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Wprowadzenie




Wprowadzenie

Wykaz skrotoéw i stownik pojec

Hasto Znaczenie w dokumencie

Laczenie podobnych potrzeb lub inwestyciji kilku gmin,
jednostek organizacyjnych albo partneréw, aby tatwiej
przygotowac finansowanie, zaméwienie, dokumentacje
lub wdrozeniem

Agregacja projektow

Rozpoznanie probleméw energetycznych wystepujacych

Analiza potrzeb w JST lub MOF, w tym wysokich kosztéw energii, duzego
energetycznych zuzycia, awaryjnosci infrastruktury, emisji lub potrzeb
rozwojowych

Ocena, ktére obiekty, ustugi lub elementy infrastruktury

sg najbardziej narazone na zaktdcenia, np. przez zaleznosc¢
od jednego zrédta energii, sieci, dostawcy, paliwa

albo systemu technicznego

Analiza podatnosci

Poréwnanie mozliwych rozwigzan technicznych,
organizacyjnych lub finansowych pod wzgledem kosztéw,
efektow, ryzyk, czasu realizacji, dostepnosci finansowania
i wymogow eksploatacyjnych

Analiza wariantowa

Opracowanie stuzgce ocenie zuzycia energii w budynku,
Audyt energetyczny instalacji lub systemie oraz wskazaniu mozliwych dziatan
modernizacyjnych, ich kosztéw i spodziewanych efektow

Zuzycie energii w miejscu jej wytworzenia, np. przez

Autokonsumpcja gminne budynki korzystajgce z wtasnej instalacji PV
Bank Danych Lokalnych GUS, publiczna baza danych
BDL statystycznych wykorzystywana m.in. do analiz

demograficznych, gospodarczych, sSrodowiskowych
i energetycznych

Baza Danych Obiektéw Topograficznych, dane
BDOT10k przestrzenne wykorzystywane m.in. do analiz budynkoéw,
infrastruktury, pokrycia terenu i uktadu komunikacyjnego

Bezpieczenstwo Zdolnos¢ JST lub MOF do zapewnienia ciggtosci dostaw
energetyczne energii, ciepta i paliw dla mieszkancéw, ustug publicznych,
lokalne obiektow krytycznych i lokalnej gospodarki
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Wprowadzenie

Hasto Znaczenie w dokumencie

Zestawienie ilosci energii zuzywanej, wytwarzanej,
Bilans energetyczny kupowanej lub mozliwej do wytworzenia na danym
obszarze, w budynku, systemie lub grupie odbiorcéw

Roéwnowazenie produkciji i zuzycia energii w okreslonym
Bilansowanie energii  czasie i obszarze, szczegdlnie istotne przy OZE,
magazynach energii i lokalnych modelach energetycznych

Building Management System, system zarzgdzania
budynkiem pozwalajgcy monitorowac i optymalizowaé

BMS . N . L -
prace instalacji, np. ogrzewania, wentylacji, klimatyzaciji
i oSwietlenia

CAPEX ‘Nakh"ady |f1yvestycyjrl‘e, czyli koszty przygotowania
i realizacji inwestycji
Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkow, baza

CEEB . L . . . .
informac;ji o zrodtach ciepta i spalania paliw w budynkach
Critical Entities Resilience, odniesienie do unijnych

CER przepisow dotyczgcych odpornosci podmiotéw

krytycznych

Centralny System Informacji Rynku Energii, system
CSIRE wspierajgcy wymiane danych miedzy uczestnikami
rynku energii

Etap rozpoznania stanu wyjsciowego, obejmujgcy
Diagnoza m.in. dane o zuzyciu energii, kosztach, zrédtach ciepta,
energetyczna stanie technicznym budynkdw, infrastrukturze, emisjach,
ryzykach i potrzebach inwestycyjnych

Przyktad dziatania, rozwigzania organizacyjnego
Dobra praktyka lub inwestycji, ktéry moze stanowi¢ punkt odniesienia
dla innych JST lub MOF

Dokumenty okreslajgce zasady zagospodarowania
Dokumenty przestrzennego i kierunki rozwoju, w tym plan ogolny,
planistyczne MPZP oraz inne dokumenty wptywajgce na mozliwos¢
lokalizacji inwestycji energetycznych

DPS Dom pomocy spotecznej
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Wprowadzenie

Hasto Znaczenie w dokumencie

EE Efektywnosc¢ energetyczna

EEA Europejska Agencja Srodowiska

EED Energy Efficiency Directive, dyrektywa UE w sprawie

efektywnosci energetycznej

Efektywnosé 'Ogra,m'czeme zuzycia engrgu przy z?chowajlu tej samej

IV, jakosci ustug lub poprawie warunkéw funkcjonowania
gety budynkdw, infrastruktury i ustug publicznych

TanEle Formy uczestnictwa mieszkancéw, wspolnot,

przedsiebiorcow i JST w produkciji, zuzywaniu,

obywatelska zarzadzaniu lub wspoétdzieleniu energii

Energy Performance of Buildings Directive, dyrektywa UE

EPBD dotyczaca charakterystyki energetycznej budynkéw
Model realizacji przedsiewzie¢ energetycznych oparty

ESCO na ustugach firmy zewnetrznej, ktéra wdraza dziatania
poprawiajgce efektywnos$é energetyczng i moze byé
wynagradzana z uzyskanych oszczednosci

FAQ Zestaw najczesciej zadawanych pytan

Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, zrédto danych
GDOS o formach ochrony przyrody i uwarunkowaniach
srodowiskowych

System informaciji geograficznej, narzedzie do analiz
GIS przestrzennych, w tym np. mapowania potencjatow,
ograniczen i lokalizacji projektow

Gtéwny Punkt Zasilania, element infrastruktury
GPZ elektroenergetycznej istotny przy analizie mozliwosci
przytaczeniowych

Forma wspotpracy kilku podmiotéw, ktére wspélnie
Grupa zakupowa przygotowujg zakup energii lub ustug energetycznych
energii w celu poprawy warunkow zakupu i ograniczenia kosztow
organizacyjnych
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Wprowadzenie

Hasto Znaczenie w dokumencie

Osoby lub gospodarstwa bardziej narazone na skutki
Grupy wrazliwe wzrostu kosztéw energii, wykluczenia informacyjnego
lub ograniczonego dostepu do wsparcia

Gtowny Urzad Geodez;ji i Kartografii, instytucja
GUGIK udostepniajgca dane przestrzenne, m.in. ortofotomape,
BDOT10k i dane ewidencyjne

IEA Miedzynarodowa Agencja Energetyczna
JST Jednostka samorzadu terytorialnego

Robocze narzedzie oceny lokalizacji inwestycji,
obejmujgce m.in. wtasnosé, dane energetyczne,
uwarunkowania planistyczne, techniczne, sSrodowiskowe,
spoteczne i finansowe

Karta lokalizaciji
projektu
energetycznego

Krotki opis projektu obejmujacy cel, zakres, lokalizacje,
koszt, zrodta finansowania, status przygotowania, ryzyka,
odpowiedzialnos¢ i sposdb monitorowania efektow

Karta projektu
energetycznego

Porozumienie lokalnych podmiotéw dotyczace
wytwarzania, zuzycia, magazynowania, dystrybucji,
bilansowania lub zarzgdzania energig na okreslonym
obszarze

Klaster energii

Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami,
KOBIZE zrédto wskaznikéw i danych wykorzystywanych
przy obliczeniach emisyjnych

KOWR Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa

Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu, dokument

KPEiK okreslajacy krajowe cele i dziatania w zakresie energii
i klimatu

kW Kilowat, jednostka mocy

KWh Kilowatogodzina, jednostka ilosci zuzytej lub wytworzonej
energii

LCC Koszt cyklu zycia inwestycji lub rozwigzania
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Wprowadzenie

Hasto Znaczenie w dokumencie

Zr6dta wytwarzania energii funkcjonujgce na obszarze
Lokalne zrédta JST lub MOF, w tym instalacje OZE, lokalne zZrédta ciepta,
energii kogeneracja, instalacje prosumenckie lub Zrédta spétek
komunalnych

Lokalny model Sposob organizacji produkcji, zuzycia, magazynowania
energetyczny i zarzadzania energig w skali lokalnej lub ponadlokalnej

Urzadzenie lub system pozwalajacy przechowac energie
i wykorzystac jg w innym czasie, np. przy wiekszym
zapotrzebowaniu, przerwie w dostawie lub potrzebie
zwiekszenia autokonsumpcji

Magazyn energii

Lista kluczowych podmiotéw wraz z okresleniem
ich roli, zasobow, intereséw, mozliwego wktadu

i odpowiedzialnosci w procesie transformac;ji
energetycznej

Mapa interesariuszy

Opracowanie przestrzenne wskazujgce obiekty

Mapa potencjatu lub tereny mozliwe do dalszej analizy pod katem rozwoju

OZE . . .

odnawialnych Zrédet energii

Zestawienie najwazniejszych zagrozen dla lokalnego
Mapa ryzyk systemu energetycznego, takich jak awarie techniczne,
energetycznych wzrost cen energii, przerwy w dostawach, ograniczenia

sieciowe, zjawiska pogodowe lub cyberataki

Osoba lub zesp6t odpowiedzialny za analize danych
energetycznych, rekomendowanie dziatan i koordynacje
zarzadzania energig w JST

Miejski energetyk/
zespot energetyczny

MOF Miejski obszar funkcjonalny

Wybrany sposob przygotowania i wdrozenia inwestycji,
Model realizacji obejmujacy podziat odpowiedzialnosci, forme zamdwienia,
inwestycji udziat partnerow, finansowanie, zarzgdzanie ryzykami

oraz monitoring efektow

Schemat porzadkujacy kolejnos¢ rozwijania dziatan
JST lub MOF, od organizacji i danych po lokalne modele
energetyczne

Model wdrazania
standardow

Standardy realizacji dziatan z zakresu transformacji energetycznej w Miejskich Obszarach Funkcjonalnych 11



Wprowadzenie

Hasto Znaczenie w dokumencie

Uzgodniony sposob dziatania kilku podmiotéw, okreslajacy
Model wspétpracy ich role, wktady, odpowiedzialnosci, zasady podejmowania
decyzji, finansowania, rozliczen i podziatu korzysci

Regularne sprawdzanie efektéw dziatan, aktualizacja

Monitori
i e?a:tlzz::]'i danych oraz wycigganie wnioskéw do kolejnych etapéw
J planowania i wdrazania transformacji energetyczne;j
MPZP Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Stan réwnowagi miedzy emisjami gazow cieplarnianych
Neutralnosé a ich pochtanianiem lub kompensacjg, traktowany
klimatyczna w strategiach lokalnych jako dtugoterminowy kierunek

transformaciji

Sprzeciw wobec lokalizacji inwestycji w najblizszym
NIMBY otoczeniu, z ang. Not In My Backyard, w dostownym
ttumaczeniu oznacza ,nie w moim ogrodku”

Emisja zanieczyszczen pochodzgca gtownie
z indywidualnych zZrédet ciepta, lokalnych kottowni

Niska emisja . e N .

i transportu, szczegolnie istotna dla jakosci powietrza
W sezonie grzewczym
Obiekt istotny dla ciggtosci ustug publicznych,

Obiekt krytyczny bezpieczenstwa mieszkancow Iul? zgrzadzanla
kryzysowego, np. urzad, szkota, ujecie wody,
oczyszczalnia albo centrum zarzgdzania kryzysowego
Zdolnos¢ JST lub MOF do utrzymania kluczowych ustug

Odpornosé publicznych w warunkach zaktécen dostaw energii,

energetyczna awarii, ekstremalnych zjawisk pogodowych, wzrostu cen
lub innych kryzysow

OECD Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju

OPEX Koszty operacyjne, czyli koszty utrzymania i eksploataciji

rozwigzania po zakonczeniu inwestycji

Operator Systemu Dystrybucyjnego, podmiot
0osD odpowiedzialny za dystrybucje energii elektryczne;j
lub gazu na danym obszarze
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Wprowadzenie

Hasto Znaczenie w dokumencie

OSP Ochotnicza Straz Pozarna

OZE Odnawialne Zrédta energii

PEC Przedsiebiorstwo energetyki cieplnej

PEP2040 Polityka energetyczna Polski do 2040 r., krajowy dokument

strategiczny dotyczacy kierunkéw rozwoju sektora energii

Program funkcjonalno-uzytkowy, dokument opisujacy
PFU wymagania zamawiajgcego wobec inwestycji, w tym
funkcje, zakres, parametry techniczne i oczekiwane efekty

Wybdr dziatan najwazniejszych do realizacji w pierwszej
kolejnosci na podstawie ustalonych kryteridw,

e CILLTS ) takich jak skala problemu, koszt, efekt energetyczny,

energetycznych wptyw na mieszkancéw, gotowos¢ projektowa
i dostepnos¢ finansowania

Prosument Od.blorclza‘ e.ner.gu, ktor){.Jednoczesnle ja wytwarza,
najczesciej w instalacji OZE

PSE Polskie Sieci Elektroenergetyczne

PV Fotowoltaika/instalacja fotowoltaiczna

QGIS Bezptatne oprogramowanie GIS wykorzystywane
do analiz przestrzennych i przygotowywania map

RACI Matryca rél i odpowiedzialnosci

RED Renewable Energy Directive, dyrektywa UE dotyczaca
promowania energii ze zrédet odnawialnych

RPA Robotyzacja proceséw biznesowych

Sustainable Energy and Climate Action Plan, plan dziatan
SECAP na rzecz zréwnowazonej energii i klimatu opracowywany
w ramach Porozumienia Burmistrzéow
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Wprowadzenie

Hasto Znaczenie w dokumencie

Spotecznos¢ energetyczna oparta na lokalnej wspotpracy
SOZE w zakresie wytwarzania, zuzycia, magazynowania
lub dzielenia energii

Lokalny model wspétpracy mieszkancéw, JST,

Spotecznosé . . . . . . .
firm lub instytucji w zakresie wytwarzania, zuzywania,
energetyczna . . . . .
magazynowania, dzielenia albo zarzadzania energia
Spoétdzielnia Forma wspotpracy, w ktorej cztonkowie wspdlnie
energetyczna wytwarzajg rozliczajg energie na wtasne potrzeby
Minimalny, uporzagdkowany sposéb postepowania,
Standard dziatania ktéry pomaga gminom i MOF planowac, wdrazaé
JST/MOF i monitorowac dziatania z zakresu transformacji

energetycznej

Dziatania ograniczajgce zapotrzebowanie budynku
na energie, obejmujace np. ocieplenie przegrod,
wymiane stolarki, modernizacje zrodta ciepta,
wentylaciji, instalacji i systemu zarzadzania energia

Termomodernizacja

Sytuacja, w ktorej gospodarstwo domowe ma trudnosc¢
Ubéstwo z pokryciem kosztéw energii lub utrzymaniem
energetyczne odpowiedniego komfortu cieplnego, chtodzenia,

oswietlenia albo korzystania z podstawowych urzadzen

UE Unia Europejska

Urzad Regulacji Energetyki, instytucja regulujgca rynek
URE energii i prowadzgca wybrane rejestry, np. dotyczace
klastrow energii

Ustuga publiczna wymagajaca ciggtosci, np. zaopatrzenie
Ustuga krytyczna w wode, ogrzewanie, opieka, komunikacja, bezpieczenstwo
mieszkancéw lub zarzadzanie kryzysowe

Ustugi wspierajgce stabilnos¢ systemu
Ustugi bilansujace elektroenergetycznego przez dostosowanie produkciji,
zuzycia lub dostepnej mocy

Ustugi sieciowe stuzgce do pobierania lub wyswietlania

L danych przestrzennych w programach GIS
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Hasto Znaczenie w dokumencie

Wigczanie mieszkancow, uzytkownikéw budynkow,
instytucji lub partneréw lokalnych w tworzenie rozwigzan,
wybor wariantow, ustalanie priorytetéw lub zasad
wdrazania inwestycji

Wspotprojektowanie

Wskaznik pokazujacy najwazniejszg zmiane oczekiwang

Wskaznik gowny w ramach strategii lub programu, np. redukcje emisji CO2

Wskaznik przypisany do konkretnego projektu, pozwalajgcy
oceni¢ jego realizacje i efekty, np. moc instalacji OZE,
liczba budynkéw po termomodernizacji albo oszczednosé
energii

Wskaznik projektowy

Wskaznik pomocniczy pokazujgcy postep w wybranych
obszarach strategii, np. efektywnosci energetycznej, OZE,
edukacji, transporcie lub wspoétpracy

Wskaznik
uzupetniajacy

State monitorowanie zuzycia, kosztéw, taryf, umow,
punktow poboru i efektdw inwestycji energetycznych
oraz wykorzystywanie tych informacji do podejmowania
decyzji zarzadczych

Zarzadzanie energiag

Rozwigzania pozwalajgce utrzymac dziatanie obiektu
Zasilanie awaryjne podczas zaktécen, np. agregat, magazyn energii,
uktad hybrydowy lub lokalne zrédto energii

Podejscie do zakupow i inwestycji publicznych,
w ktérym poza ceng uwzglednia sie rowniez parametry
srodowiskowe, energetyczne, eksploatacyjne i emisyjne

Zielone zamowienia
publiczne
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Stowo wstepne

Transformacja energetyczna dzieje sie przede wszystkim lokalnie. To w gminach
podejmowane sg decyzje dotyczgce budynkdw publicznych, zrodet ciepta, transportuy,
planowania przestrzennego, jakosci powietrza, inwestycji OZE i komunikacji

z mieszkancami. Wiele wyzwan przekracza granice pojedynczej JST, dlatego
skutecznos¢ dziatan zalezy od wspétpracy ponadlokalnej, w tym od roli MOF/ZIT

jako przestrzeni koordynaciji, wymiany wiedzy i wspdlnego przygotowywania projektow.

Samorzady funkcjonuja dzi$ w warunkach rosnacych obowigzkéw, ograniczonych
zasobow kadrowych i duzej presji inwestycyjnej. W wielu gminach dziatania z zakresu
transformaciji energetycznej sg nadal prowadzone punktowo, czesto w odpowiedzi

na dostepne nabory finansowe, a nie jako element dtugofalowego systemu
zarzadzania energig. Brakuje spojnych danych, statych procedur, wyraznie przypisane;j
odpowiedzialnosci oraz mechanizmoéw monitorowania efektéw, a zréznicowanie
potencjatu gmin wymaga podejscia ewolucyjnego i elastycznego.

Istotne znaczenie majg takze bariery systemowe, zewnetrzne. Finansowanie
pozostaje jednym z gtéwnych ograniczen, rozwéj OZE hamujg niedostosowana
infrastruktura sieciowa i problemy przytgczeniowe, a zmiennos$¢ prawa, opdznienia
legislacyjne oraz problemy interpretacyjne generujg niepewnos¢ decyzyjna.
Réwnoczesnie wiele JST, szczegdlnie mniejszych, ma ograniczony dostep do lokalnych
ekspertéw prawnych, technicznych i finansowych.

W tym kontekscie MOF/ZIT moga petni¢ role ponadlokalnego centrum kompetenc;ji,
a w praktyce takze lokalnego think tanku wspierajgcego gminy w diagnozie,
wyborze rozwigzan, przygotowaniu inwestycji i wymianie dobrych praktyk.

Jest to szczegdlnie wazne tam, gdzie pojedyncze gminy nie maja wystarczajgcych
zasobow do samodzielnego prowadzenia ztozonych proceséw energetycznych.

Transformacja energetyczna wymaga ponadto odpowiedniego przygotowania
spotecznego. Pomimo wzrostu swiadomosci ekologicznej konflikty wokot

inwestycji energetycznych nie stabng, a rosngce znaczenie majg dezinformacja,

brak zaufania do nowych technologii, obawy dotyczgce kosztéw oraz ryzyka zwigzane
z bezpieczenstwem infrastruktury. Dlatego standardy przedstawione w opracowaniu
majg wspiera¢ samorzady w planowaniu inwestycji, budowaniu zaufania, komunikacji
z mieszkancami i wzmacnianiu odpornosci lokalnych systemow.
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Celem opracowania jest wsparcie samorzadow w przejsciu od pojedynczych projektéw
do spdjnego, uporzgdkowanego procesu zarzadzania transformacjg energetyczna.
Standardy rozumiane sg jako podstawowe zasady i wymagania, porzadkuja

sposo6b postepowania JST/MOF: wskazuja, od czego zaczg¢, jakie dane zebraé,

jak zorganizowa¢ odpowiedzialnosé, jak przygotowac inwestycje, jak komunikowac
dziatania i jak monitorowa¢ efekty. Stanowig mozliwe do wdrozenia ambitne

minimum jakosci, rozwijane wraz ze wzrostem kompetenciji, zasobow i dojrzatosci

organizacyjnej gmin.

Metodyka opracowania

Opracowanie zostato przygotowane w oparciu o podejscie tgczgce analize
dokumentéw, badania jakosciowe i iloSciowe, prace warsztatowe oraz synteze
ekspercka. Celem metodyki byto wypracowanie standardow, ktore sg jednoczesnie
osadzone w dokumentach strategicznych i regulacyjnych, a zarazem odpowiadaja
na realne potrzeby JST/MOF oraz interesariuszy zaangazowanych w transformacje
energetyczna.

Pierwszym etapem prac byta analiza desk research. Objeta ona przeglad dokumentéw
strategicznych, tematycznych np. planéw energetycznych, regulacji krajowych

i unijnych, innych raportéw branzowych, takze zawierajgcych przyktady dobrych praktyk
z Polski i zagranicy. Zawieraty one m.in. przyktady inspiracji, wytycznych dotyczacych
efektywnosci energetycznej, OZE, zarzagdzania energig, planowania inwestycji

i wspotpracy ponadlokalnej. Analiza ta pozwolita zbudowac punkt odniesienia

dla standardéw oraz okresli¢, ktére rozwigzania mozna zaadaptowac do warunkow
JST/MOF.

Drugim elementem metodyki byly prace warsztatowe i konsultacyjne. Ich celem byto
zebranie doswiadczen, opinii i potrzeb przedstawicieli JST, struktur MOF/ZIT, spétek
komunalnych, operatorow sieci, instytucji regionalnych, organizacji spotecznych,
mieszkancéw, biznesu lokalnego oraz ekspertow branzowych. Prace te pozwolity
zweryfikowac, ktére bariery majg najwieksze znaczenie praktyczne oraz jakie
rozwigzania sg mozliwe do wdrozenia przy zréznicowanym potencjale

organizacyjnym gmin.
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Istotnym zrédtem danych byly takze badania ankietowe i wywiady pogtebione.
Ankieta CAWI skierowana zostata do wszystkich gmin i powiatow objetych zakresem
opracowania, aby rozpozna¢ stan realizacji dziatan z zakresu transformaciji
energetycznej, potrzeby inwestycyjne, bariery organizacyjne, dostepnos¢ danych
oraz oczekiwania wobec wsparcia ponadlokalnego. Uzupetniajgco wykorzystano
wyniki wywiadow pogtebionych oraz ankiet skierowanych do mieszkancéw i innych
interesariuszy, co pozwolito uwzglednié perspektywe instytucjonalng, jak i spoteczna.

Na etapie syntezy wyniki desk research, warsztatow, ankiet i wywiadow zostaty
zestawione ze soba w celu identyfikacji powtarzalnych problemow, potrzeb i luk
wdrozeniowych. Szczegdlng uwage zwrécono na obszary, w ktérych JST potrzebuja
praktycznego wsparcia: diagnoze danych, organizacje procesu, efektywnosé
energetyczng, planowanie strategiczne, przygotowanie inwestycji, komunikacje
spoteczng, odpornosc¢ energetyczng, wspotprace z interesariuszami oraz role MOF
jako koordynatora dziatan.

Ostatnim etapem byto opracowanie struktury standardow oraz ich weryfikacja
redakcyjna i ekspercka. Standardy zostaty uporzadkowane wedtug jednolitego
schematu: znaczenie obszaru, kluczowe problemy i wyzwania, standard dziatania,
kroki wdrozeniowe, ryzyka, checklista robocza oraz minimum dla JST/MOF.

Taka konstrukcja ma utatwié praktyczne wykorzystanie opracowania przez samorzady,
niezaleznie od ich wielkosci, poziomu zaawansowania i dostepnych zasobéw.

Jak zbudowany jest raport?

Diagnoza przeprowadzona na potrzeby opracowania pokazata, ze JST i MOF
potrzebuja praktycznych standardoéw, ktére pomoga przetozy¢ cele transformac;ji
energetycznej na codzienne dziatania zarzadcze. Obecnie w wielu samorzadach
dziatania z zakresu transformacji energetycznej sg realizowane w sposéb rozproszony,
czesto w zaleznosci od dostepnych naboréw finansowych, bez jasno okreslonej
odpowiedzialnosci, statego systemu gromadzenia danych oraz monitorowania efektéw.
W rezultacie miedzy przyjetymi ambicjami i kierunkami strategicznymi a praktyka
zarzadzania nadal wystepuje wyrazna luka.
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Celem opracowania jest uporzadkowanie tego procesu. Standardy przedstawione
w kolejnych rozdziatach odpowiadaja na najwazniejsze potrzeby zidentyfikowane
w JST/MOF: od diagnozy zasobdw, przez organizacje procesu, efektywnos¢
energetyczng i przygotowanie inwestycji, po komunikacje spoteczng, odpornos¢
energetyczng oraz wspotprace z interesariuszami.

Kazdy rozdziat raportu ma stata strukture, ktéra prowadzi czytelnika od rozpoznania
problemu do praktycznego sposobu dziatania. Najpierw wyjasniono znaczenie danego
obszaru dla JST/MOF oraz wskazano najwazniejsze problemy i wyzwania. Nastepnie
przedstawiono standard dziatania, kroki wdrozeniowe, checkliste, ryzyka oraz minimum
organizacyjne, ktére powinno zostac osiggniete przez JST/MOF. Dzieki temu raport
mozna wykorzystywac jako narzedzie porzadkujace prace, czyli bardziej przydatne

narzedzie niz sam opis zagadnien zwigzanych z transformacjg energetyczna.

Z kolei kazdy standard zostat uzupetniony o kroki wdrozeniowe, checkliste, ryzyka
oraz minimum dla JST/MOF, kt6re porzadkujg sposéb przejscia od diagnozy

do realizacji. W kazdej czesci wskazano ryzyka i najczestsze btedy, na ktére JST/
MOF powinny zwréci¢ uwage podczas wdrazania rozwigzan. Rozdziaty koriczg sie
praktycznym narzedziem, najczesciej w formie checklisty, oraz opisem minimum
dla JST i MOF, czyli podstawowego poziomu organizacji procesu, ktéry powinien
zostaé osiggniety niezaleznie od wielkosci gminy, dostepnych zasobdw czy stopnia
zaawansowania transformaciji.

W kolejnej czesci raportu pokazano, jak korzystac¢ z dokumentu w zaleznosci

od punktu wyjscia JST/MOF. Dzieki temu czytelnik moze przejs¢ od ogdlnej
struktury standardéw do praktycznej Sciezki pracy: wyboru wtasciwego rozdziatu,
okreslenia danych do zebrania oraz wskazania produktu, ktéry powinien powstac
po danym etapie.

Jak korzystac z raportu
w zaleznosci od etapu prac?

Niniejszy raport mozna czytac jako catosciowy opis standardow transformacji
energetycznej JST/MOF albo jako praktyczna Sciezke pracy dobrana do etapu,
na ktérym znajduje sie dana gmina lub obszar funkcjonalny.
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Model wdrazania standardéw pokazuje kolejnos¢ porzadkowania dziatan, a kolejne
rozdziaty wskazujg, jakie dane zebrad, jakie decyzje przygotowac i jaki produkt powinien
powstac po stronie JST/MOF. Punktem wyjscia dla JST/MOF rozpoczynajacych prace
sg rozdziaty dotyczace organizacji procesu, danych i diagnozy. Gminy posiadajgce

juz rozpoznane potrzeby moga przejs¢ do czesci o efektywnosci energetycznej,
strategii i przygotowaniu inwestycji. Bardziej zaawansowane dziatania wymagaja
pogtebienia tematéw odpornosci energetycznej, wspotpracy z interesariuszami

oraz lokalnych modeli energetycznych.

Komunikacja spoteczna, edukacja i partycypacja powinny towarzyszy¢ catemu
procesowi, poniewaz wptywajg na jakos¢ danych, akceptacje dziatan, przygotowanie

projektéw i trwatos¢ efektdw.

Sytuacja JST/MOF 0d czego zacza¢ lekture? Co powinno powstacé?
Brak uporzadkowanych lider procesu,

danych o sytuac;ji rozdziat4i5 baza danych,
energetycznej diagnoza energetyczna

. lista obiektow
Znane sa m.in. koszty

i zuzycie, ale brakuje rozdziat 5i 6 pnorytgtowych,
riorvietow plan dziatan
prioryt efektywnosciowych
. cele, wskazniki,
Przygotowywany jest

rozdziat 7 harmonogram,

dokument strategiczny et sl

Poszukiwana jest karta lokalizacji, analiza
lokalizacja projektu OZE rozdziat 5i 8 wariantéw, wstepny

lub modernizaciji montaz finansowy
Projekt ma zosta¢ karta projektuy,
przygotowany do rozdziat 8 status gotowosci,
pozyskania finansowania zrédta finansowania
JST/MOF chce ograniczy¢ rozdziat 10 mapa ryzyk, lista obiektow
ryzyka energetyczne krytycznych, procedury
Rozwazany jest klaster, mapa interesariuszy,
spoétdzielnia lub rozdziat 11 model wspoétpracy,
spotecznosé energetyczna zasady rozliczen
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Kontekst strategiczny
transformacji energetycznej JST/MOF

Transformacja energetyczna stata sie jednym z gtéwnych kierunkéw polityki
rozwojowej Unii Europejskiej, panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego.
Wynika z potrzeby ograniczania emisji gazéw cieplarnianych, poprawy efektywnosci
wykorzystania energii, zwiekszenia udziatu odnawialnych zZrédet energii, wzmacniania
bezpieczeristwa energetycznego oraz ograniczania podatnosci gospodarki

i spotecznosci lokalnych na wahania cen energiil.

Na poziomie europejskim rame dla tych dziatan wyznacza Europejski Zielony tad
oraz powigzane z nim regulacje klimatyczno-energetyczne. Kierunek ten

zaktada stopniowe przechodzenie do gospodarki bardziej zasobooszczednej,
konkurencyjnej i neutralnej klimatycznie. Z perspektywy JST szczegdlnie istotne
jest to, ze transformacja energetyczna przestaje byc¢ traktowana wytgcznie

jako zagadnienie sektorowe, a coraz silniej tgczy sie z politykg przestrzenng,
inwestycyjng, mieszkaniowa, transportowa, Srodowiskowa, spoteczng i finansowa?.

Istotnym punktem odniesienia jest zasada ,efektywnos¢ energetyczna przede
wszystkim”. Zgodnie z nig podczas planowania i podejmowania decyzji nalezy
uwzglednia¢ rozwigzania poprawiajgce efektywnos$é energetyczng oraz poréwnywac
ich koszty i korzysci z innymi mozliwymi wariantami. W praktyce samorzadowe;j
dotyczy to m.in. termomodernizacji budynkoéw publicznych, modernizacji oswietlenia,
zarzgdzania zuzyciem energii, monitorowania kosztéw oraz uwzgledniania catego
cyklu zycia inwestycjis.

Transformacja energetyczna ma wymiar lokalny i wspélnotowy. Regulacje europejskie
oraz dokumenty branzowe wskazujg na rosnaca role spotecznosci energetycznych,
prosumentow, spétdzielni energetycznych, klastrow energii i wspotpracy z wtadzami
lokalnymi. Modele te moga wspiera¢ rozwdéj OZE, autokonsumpcije, lokalne
bilansowanie energii, efektywnos¢ energetyczng i zaangazowanie mieszkancow.

Komisja Europejska, The European Green Deal, 2019.
2 Komisja Europejska, Europejski Zielony tad oraz pakiet regulacji klimatyczno-energetycznych,
w tym Europejskie prawo o klimacie i pakiet ,Fit for 55”.
3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13 wrze$nia 2023 r.
w sprawie efektywnosci energetycznej oraz Komisja Europejska, Energy Efficiency First principle.
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Jednoczesnie wymagajg jasnych zasad organizacyjnych, odpowiednich kompetenc;ji,
dostepu do danych, stabilnych regulacji oraz wspoétpracy z operatorami sieci4.

W Polsce transformacja energetyczna jest osadzona w dokumentach krajowych,

w tym w Polityce energetycznej Polski do 2040 r. oraz Krajowym Planie w dziedzinie
Energii i Klimatu. Dokumenty te wskazujg na znaczenie bezpieczenstwa
energetycznego, efektywnosci energetycznej, rozwoju OZE, poprawy jakosci powietrza,
modernizacji infrastruktury oraz przewidywalnych ram planistycznych dla sektora

energii®.

Dla JST szczegdlne znaczenie ma zdolnos$¢ przetozenia tych kierunkow

na dziatania operacyjne. Gmina i obszar funkcjonalny sg poziomem, na ktérym cele
polityki energetycznej spotykajg sie z konkretnymi budynkami, sieciami, zrédtami
ciepta, transportem, kosztami energii, decyzjami przestrzennymi i oczekiwaniami
mieszkancéw. To na poziomie lokalnym ujawniajg sie bariery kadrowe, organizacyjne,
finansowe i spoteczne, ktére moga spowalnia¢ transformacje.

W ostatnich latach rosnie znaczenie wsparcia doradczego i kompetencyjnego

dla samorzadoéw. Przyktadem sg krajowe programy i projekty wspierajgce efektywnos¢
energetyczng, OZE, gospodarke niskoemisyjng i adaptacje do zmian klimatu.

Pokazujg one, ze skuteczna transformacja wymaga srodkéw inwestycyjnych, wiedzy,
statych procedur, przygotowania kadr, doradztwa dla mieszkaricéw oraz umiejetnosci
korzystania z dostepnych instrumentéw finansowych®.

Znaczenie samorzgdow w procesie transformacji energetycznej wzmacnia
funkcjonowanie szeregu europejskich inicjatyw miejskich takich jak np. Porozumienie
Burmistrzow na rzecz Klimatu i Energii. Podejscie to opiera sie na lokalnych planach
dziatan, mierzalnych celach, monitoringu postepéw oraz angazowaniu mieszkancow

i interesariuszy w proces zmian. Dla JST/MOF oznacza to potrzebe tgczenia
planowania strategicznego z wdrazaniem, komunikacjg spoteczng i regularng oceng
efektow’.

4 Komisja Europejska, Energy communities; Europejski Trybunat Obrachunkowy, Sprawozdanie specjalne
10/2026: Spotecznosci energetyczne — Potencjal, ktdry czeka na wykorzystanie.

5 Polityka energetyczna Polski do 2040 r.; Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu.
NFOSIGW, Projekt Doradztwa Energetycznego 2.0; NFOSIGW, program Czyste Powietrze,
gminne punkty konsultacyjno-informacyjne.

7 Covenant of Mayors for Climate and Energy, wytyczne dotyczgce opracowania lokalnych planéw
SECAP.
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Jednoczesnie raporty branzowe zwracajg uwage, ze polska transformacja
energetyczna wymaga lepszej koordynacji dziatan, rozwoju sieci, poprawy efektywnosci
energetycznej, stabilnych warunkéw inwestycyjnych i zwiekszenia zdolnosci
administracji do prowadzenia ztozonych projektéw. W tym kontekscie JST petnia
aktywna role w procesie transformacji: planujg, agreguja projekty, rozwijajg lokalne
partnerstwa i budujg akceptacje spoteczng dla zmiané.

Gotowos¢ JST/MOF do transformacji
energetycznej: diagnoza przekrojowa

Diagnoza zostata opracowana na podstawie kilku komplementarnych zrédet:
warsztatow z przedstawicielami JST/MOF, ankiet skierowanych do gmin i powiatéw,
ankiet wsrod mieszkancow gmin Aglomeracji Opolskiej, analizy dokumentéw

i materiatow zrodtowych oraz przegladu dobrych praktyk i zrodet branzowych.

Takie podejscie pozwolito zestawié perspektywe instytucjonalng, ponadlokalng

i spoteczna.

Perspektywa JST i MOF

Z perspektywy JST transformacja energetyczna jest juz obecna w praktyce
samorzadowej, ale najczesciej ma charakter punktowy i projektowy. W ostatnich
latach gminy i powiaty realizowaty przede wszystkim montaz fotowoltaiki na
budynkach publicznych, termomodernizacje, modernizacje oswietlenia ulicznego,
programy dotacyjne dla mieszkancow, wymiane zrodet ciepta, dziatania edukacyjne
oraz witgczyty sie w tworzenie spotecznosci energetycznych. Oznacza to, ze JST maja
doswiadczenia inwestycyjne, ale nie zawsze sg one osadzone w spdjnym systemie
zarzadzania energig.

Najwieksze luki dotycza organizacji procesu. W wielu JST zadania sg rozproszone,
brakuje lidera lub koordynatora, a dziatania opieraja sie na jednoosobowych zespotach
bez odpowiedniej zastepowalnosci.

8 Forum Energii, Transformacja energetyczna w Polsce. Edycja 2025; Polskie Sieci Elektroenergetyczne,
Plan rozwoju sieci przesytowej na lata 2025-2034.
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Widoczne jest takze zmeczenie zwigzane z koniecznoscig przygotowywania kolejnych
dokumentéw strategicznych, ktére nie zawsze przektadajg sie na wdrozenie.

Wyniki ankiet pokazujg jednoczesne, ze JST potrzebujg bardzo praktycznego wsparcia.
Najczesciej wskazywane sg: wsparcie finansowe i w zakresie tworzenia modeli
biznesowej wspotpracy np. z podmiotami zewnetrznymi, dostep do sprawdzonych
ekspertéw, doradztwo technologiczne, szkolenia dla pracownikéw oraz w zakresie
prawnym. Podczas warsztatdéw jako istotne bariery wskazano takze niestabilnosé
regulacyjng, brak jednoznacznych interpretacji prawnych oraz zmiennosé
harmonogramow i krétkie terminy naboréw. Samorzady oczekujg takze wzoréw
dokumentéw, formularzy, checklist diagnozy energetycznej, bazy dobrych praktyk,
podziatu rél i odpowiedzialnosci oraz modelu organizacji procesu.

Na poziomie MOF/ZIT widoczny jest duzy potencjat wspétpracy, a jednoczesnie
takze istotna luka organizacyjna. Struktury ponadlokalne czesto posiadajg dokumenty
strategiczne, jednak rzadziej dysponujg formalng strukturg koordynacji dziatan

z zakresu transformacji energetycznej, wspolng diagnozg, uporzagdkowana listg
projektow lub jednolitym systemem danych — dla obszaru gmin tworzgcych obszar
funkcjonalny. Wspotpraca najczesciej koncentruje sie na wspdlnych zakupach energii,
komunikacji, edukacji, przygotowaniu dokumentacji oraz projektach realizowanych

w ramach ZIT, np. w zakresie zwiekszania efektywnosci energetycznej i transportu
niskoemisyjnego. Natomiast rzadziej kooperacja ma charakter statego systemu

zarzadzania transformacja.

Kluczowe bariery wspétpracy ponadlokalnej to niedobér kadr i kompetencji, brak

skutecznego modelu wspétpracy miedzy JST, spétkami komunalnymi i operatorami
sieci, ograniczenia sieciowe, trudnosci z zapewnieniem wktadu wtasnego oraz brak
lub niska jakos$¢ danych dotyczacych zuzycia energii, zrodet ciepta, stanu budynkow
i infrastruktury energetycznej, niezbednych do planowania i monitorowania dziatan.

Barierg jest takze brak jednoznacznego umocowania prawnego JST/MOF

do petnienia funkcji koordynatora transformacji energetycznej oraz $wiadczenia
wsparcia na rzecz mieszkancow i lokalnych podmiotéow. MOF/ZIT mogag wiec petnic¢
wazna role centrum kompetencji: porzagdkowac dane, wspieraé przygotowanie
projektow, sieciowa¢ gminy, tworzy¢ baze wiedzy i wzmacnia¢ zdolnos¢ mniejszych
JST do udziatu w transformacji, ale wymaga to okreslonych zmian w rozktadzie
kompetenciji, czy innych o charakterze prawnym.
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Perspektywa mieszkancow gmin Aglomeracji Opolskiej

Z perspektywy mieszkancow transformacja energetyczna jest przede wszystkim
zwigzana z kosztami energii, jako$cig powietrza, bezpieczenstwem dostaw

i dostepnoscia wsparcia. Wiekszos¢ respondentow ankiety skierowanej

do mieszkancéw odczuta wzrost kosztéw energii w ostatnich dwéch latach,

a jednoczesnie wielu deklaruje, ze regularnie lub okazjonalnie podejmuje dziatania
ograniczajgce zuzycie energii. Pokazuje to, ze temat energii jest dla mieszkancéw
realny i codzienny, natomiast decyzje modernizacyjne czesto napotykajg bariery
finansowe, techniczne i informacyjne.

Najczesciej wskazywane przeszkody to brak pieniedzy, obawy przed formalnosciami,
brak wiedzy o optacalnosci rozwigzan, ograniczenia techniczne oraz brak wiary

w realny efekt dziatan. W najblizszych dwéch latach cze$¢é mieszkancow rozwaza
montaz fotowoltaiki, ocieplenie domu, wymiane zrodta ciepta, montaz pompy

ciepta, wymiane okien lub zastosowanie termostatow i inteligentnych licznikéw,

ale znaczaca grupa nie planuje zadnych dziatan. Wskazuje to na potrzebe

lepszego doradztwa, prostszych procedur i wiekszego nacisku na rozwigzania
dostepne finansowo. Mieszkancy oczekujg od gmin przede wszystkim doptat

i doradztwa w zakresie termomodernizacji oraz wymiany zrodet ciepta,

programow wsparcia dla fotowoltaiki i pomp ciepta, poprawy jakosci powietrza,
inwestycji w ciepto systemowe i sieci oraz modernizacji oSwietlenia ulicznego.
Wazne miejsce zajmuje takze edukacja i informowanie mieszkancéw, szczegdlnie tam,

gdzie pojawiajg sie obawy, dezinformacja lub brak zaufania do nowych technologii.

Poczucie bezpieczenstwa energetycznego mieszkancoéw wzmachniajg przede
wszystkim lokalne Zrédta energii, lepsza jakos¢ sieci energetycznej, szybsze
usuwanie awarii, lepsza informacja o przerwach, programy wsparcia dla mieszkancow
o nizszych dochodach oraz koordynacja dziatari miedzy gminami. W odpowiedziach
otwartych pojawiajg sie tez postulaty tworzenia spétdzielni energetycznych,
magazynéw energii, OZE na budynkach publicznych, lepszego zarzgdzania budynkami
oraz modernizacji sieci.

Wyniki ankiety mieszkancéw wskazujg jednoczesnie, ze poziom zaufania do zdolnosci
gmin lub kilku gmin dziatajacych wspolnie do prowadzenia transformac;ji
energetycznej jest zr6znicowany. Czes$¢ mieszkancéw deklaruje zaufanie

do samorzaddw, czesé nie ma w tym zakresie zdania, a czes¢ wyraza nieufnosc.
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Wyniki wskazujg zatem na potrzebe wzmacniania przejrzystej komunikac;ji
z mieszkancami, obejmujacej w szczegdlnosci informacje o kosztach, korzysciach,
ograniczeniach, zrédtach finansowania oraz wptywie planowanych dziatan

na mieszkancow.

Whnioski przekrojowe

Diagnoza wskazuje, ze gtéwnym wyzwaniem JST/MOF jest brak spdjnego systemu
prowadzenia transformacji energetycznej. W wielu gminach istniejg pojedyncze
inwestycje, programy i dziatania edukacyjne, ale brakuje spojnego procesu
obejmujacego zarzadzanie danymi, przypisanie odpowiedzialnosci, zarzagdzanie
portfelem projektow, finansowanie, komunikacje i monitoring efektow.

Najwieksza potrzeba dotyczy przejscia od podejscia projektowego do zarzadczego.
Oznacza to koniecznos¢ wskazania lidera procesu, uporzgdkowania danych,
przygotowania standardéw diagnozy, rozwijania kompetencji, wzmocnienia wspotpracy
ponadlokalnej oraz zaprojektowania prostych narzedzi wdrozeniowych dla JST.

Standardy powinny odpowiada¢ na trzy poziomy potrzeb: organizacyjny, inwestycyjny
i spoteczny. Poziom organizacyjny obejmuje role, procedury, dane i wspétprace.
Poziom inwestycyjny dotyczy diagnozy, audytéw, finansowania, przygotowania
projektow i wyboru technologii. Poziom spoteczny obejmuje edukacje, doradztwo,
komunikacje, przeciwdziatanie dezinformacji i budowanie akceptacji mieszkancéw.

W konsekwencji kolejne rozdziaty niniejszego opracowania odpowiadajg

na zidentyfikowane potrzeby: diagnoze zasoboéw, organizacje procesu, efektywnosc¢
energetyczng, planowanie strategiczne, przygotowanie inwestycji, komunikacje
spoteczng, odpornosc¢ energetyczng, wspotprace z interesariuszami oraz role MOF
jako koordynatora i centrum kompetenciji.
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Bariery Przyktady

brak wtasciciela procesu,

Bariery organizacyjne . . -
yorg Y rozproszenie odpowiedzialnosci, mato kadr

Bariery informacyjne brak danych, brak monitoringu, brak analiz ex-post

zaleznos¢ od nabordéw, wktad wtasny,

Bariery finansowe ) s ;
niepewnos¢ kosztéw

Bariery techniczne

. . sieci, OZE, plan ogdélny, MPZP, dokumentacja
i planistyczne

niska swiadomosc, obawy, dezinformacja,

Bariery spoteczne brak komunikacji

Transformacja energetyczna
w praktyce JST/MOF

Transformacja energetyczna w praktyce JST/MOF obejmuje wiele obszaréw
codziennego zarzadzania lokalnego: transport, budynki, OZE, jakos¢ powietrza,
planowanie przestrzenne, kwestie spoteczne, edukacje oraz wspotprace

z interesariuszami. W praktyce oznacza to, ze energia staje sie tematem przekrojowym,
wymagajgcym wspotpracy réznych wydziatow, jednostek organizacyjnych,

spotek komunalnych, mieszkancéw, przedsiebiorcéw i partneréw ponadlokalnych®.

Na poziomie JST szczegodlne znaczenie majg dziatania bezposrednio wptywajgce
na koszty i jakos¢ zycia mieszkancow: termomodernizacja budynkéw, modernizacja
zrédet ciepta, poprawa jakosci powietrza, rozwdj transportu niskoemisyjnego,
zarzadzanie energig w obiektach publicznych oraz wsparcie mieszkancéw

w korzystaniu z programow takich jak ,Czyste Powietrze”.

9  Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu; Covenant of Mayors,
Climate & Energy Planning.
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Sa to dziatania techniczne, a ich skutecznos¢ zalezy tez od dostepnosci danych
np. o zuzyciu energii, stanie budynkow, zrédtach ciepta i emisjach, a takze
od finansowania, planowania przestrzennego i komunikacji spotecznej'°.

Na poziomie MOF i innych struktur ponadlokalnych wazne staje sie taczenie dziatan
pojedynczych gmin w wieksze pakiety: wspdlne diagnozy, standardy danych, projekty
OZE, dziatania edukacyjne, grupy zakupowe, rozwoj spotecznosci energetycznych
oraz wymiane dobrych praktyk. Pozwala to zwiekszy¢ skale przedsiewzieé,

lepiej wykorzysta¢ kompetencje i skuteczniej pozyskiwac finansowanie.

Z tego wzgledu transformacja energetyczna JST/MOF wymaga podejscia
zarzadczego, ktdre tgczy kwestie techniczne, inwestycyjne, finansowe, przestrzenne

i spoteczne. Najwiekszg wartos¢ przynosza dziatania, ktére tgczg modernizacje
infrastruktury, dane np. o zuzyciu energii, stanie budynkow, zrédtach ciepta i emisjach,
finansowanie, planowanie przestrzenne, komunikacje spoteczng i wspotprace
ponadlokalng. Dopiero takie podejscie pozwala przejs¢ od pojedynczych projektow
do spéjnego systemu lokalnej transformac;jill.

10 Komisja Europejska, Energy Performance of Buildings Directive; NFOSIGW, program Czyste Powietrze;
Komisja Europejska, Wytyczne opracowania dokumentéw SUMP.
11 Forum Energii, Transformacja energetyczna w Polsce. Edycja 2025.

Standardy realizacji dziatan z zakresu transformacji energetycznej w Miejskich Obszarach Funkcjonalnych — 28



Wprowadzenie

( Obszary transformacji energetycznej w samorzadzie terytorialnym J
A
oo AN
Transport Termomodernizacja

VY
e

Sprawiedliwos¢ spoteczna

Jakosé powietrza Planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne

Wspotpraca i inspiracja Komunikacja i edukacja
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Modele wspotpracy ponadlokalnej
w transformacji energetycznej

Wspotpraca ponadlokalna moze by¢ organizowana w réznych formach prawnych

i organizacyjnych, np. poprzez porozumienia miedzygminne, zwigzki miedzygminne,
stowarzyszenia JST oraz inne struktury wspétpracy tworzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Czesc¢ z nich stuzy przede wszystkim planowaniu

i koordynacji, czes¢ pozyskiwaniu finansowania, czes¢ wspolnemu przygotowaniu
zamoéwien lub dokumentaciji, a czes¢ realizacji i eksploatacji inwestycji. Wybér modelu
powinien wynikac¢ z celu dziatania, skali przedsiewziecia, zakresu odpowiedzialnosci,
dostepnych kompetencji oraz wymaganego poziomu formalizacji'2.

0d 2014 r. jednym z instrumentow wspierajgcych wspétprace terytorialng

w Polsce sg Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT), wdrazane na obszarach
funkcjonalnych. Obszary te tworzg przestrzen wspoétpracy gmin w zakresie zadan
i problemoéw wykraczajgcych poza granice administracyjne poszczegélnych JST.
Do takich zagadnien nalezy rowniez transformacja energetyczna, wymagajaca
koordynacji np. w zakresie infrastruktury, transportu, energetyki, planowania
przestrzennego i pozyskiwania finansowania.

W obszarze transformacji energetycznej ZIT moze wspieraé przedsiewziecia dotyczace
efektywnosci energetycznej, OZE, mobilnosci niskoemisyjnej, adaptacji do zmian
klimatu, cyfryzacji ustug publicznych lub infrastruktury ponadlokalnej. Rola Zwigzku
ZIT polega przede wszystkim na powigzaniu projektow z celami rozwoju obszaru
funkcjonalnego i z dostepnymi srodkami europejskimi’3.

IIT czyli Inne Instrumenty Terytorialne sg bardziej elastyczng formg interwenc;ji
terytorialnej w perspektywie finansowej 2021-2027. Moga by¢ wykorzystywane

przez partnerstwa JST na obszarach funkcjonalnych lub problemowych, takze tam,
gdzie nie funkcjonuje klasyczny ZIT. W praktyce IIT mogga by¢ przydatne dla mniejszych
uktadoéw ponadlokalnych, ktére chcg wspdlnie przygotowac lub finansowac¢ dziatania

z zakresu transformaciji energetycznej, klimatyczne, transportowe albo przestrzenne'.

12 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Zasady realizacji instrumentéw terytorialnych w Polsce
w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027; ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym.

13 Tamze.

14 Tamze.
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Strategia rozwoju ponadlokalnego jest narzedziem wspoélnego planowania rozwoju
przez sasiadujace i powigzane funkcjonalnie gminy. Moze stanowi¢ podstawe

do uzgodnienia wspolnych celdw dotyczacych efektywnosci energetycznej, OZE,
cieptownictwa, odpornosci energetycznej, transportu, planowania przestrzennego

i wspotpracy z interesariuszami. Jej znaczenie polega na tym, ze pozwala powigzac
transformacje energetyczng z szerszg politykg rozwojowg obszaru's,

Zwiazki miedzygminne oraz zwigzki powiatowo-gminne sg sformalizowanymi
formami wspotpracy, ktére moga stuzy¢é wspolnemu wykonywaniu zadan publicznych.
W transformacji energetycznej mogg mieé zastosowanie wtedy, gdy kilka JST

chce trwale zorganizowa¢ wspdlng ustuge, infrastrukture, system zarzgdzania danymi,
obstuge inwestycji lub wspolny mechanizm doradczy. Sg uzyteczne zwtaszcza tam,
gdzie potrzebna jest wieksza stabilnos¢ organizacyjna niz w przypadku luznego
partnerstwa projektowego’®.

Porozumienia miedzy JST sg bardziej elastyczng formg wspotpracy niz zwigzek.
Moga stuzyé powierzeniu jednej JST okreslonego zadania, wspélnemu przygotowaniu
dokumentacji, prowadzeniu analiz, organizacji doradztwa energetycznego, wymianie
danych lub koordynacji projektu. Dobrze sprawdzajg sie tam, gdzie zakres wspétpracy
jest konkretny, ograniczony czasowo lub dotyczy wybranego zadania”.

Stowarzyszenia JST moga petni¢ funkcje zaplecza organizacyjnego dla wspoétpracy
ponadlokalnej. W obszarze energii mogg wspierac przygotowanie strategii,
prowadzenie grup roboczych, reprezentowanie wspdlnych intereséw, organizowanie
szkolen, budowanie bazy wiedzy i koordynowanie projektow. Nalezy jednak odréznic¢
role stowarzyszenia jako platformy wspétpracy od wykonywania zadan publicznych,
ktore wymaga odpowiedniej podstawy prawnej i organizacyjnej's.

Podczas warsztatéw jako odpowiedz na niedobory kompetencyjne mniejszych
JST wskazywano mozliwos¢ tworzenia na poziomie MOF wspodlnego zaplecza
kompetencyjnego, np. w formule energetyka aglomeracyjnego lub centrum ustug
wspolnych w obszarze energii.

15 Tamze.

16 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 64 i nast.; ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym, przepisy dotyczgce zwigzkéw powiatowo-gminnych.

17 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, art. 74.

18 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, art. 84.
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Partnerstwa terytorialne sg uzyteczne jako forma organizowania wspétpracy wokot
wspolnych problemoéw rozwojowych. Moga tgczy¢ gminy, powiaty, instytucje publiczne,
organizacje spoteczne, przedsiebiorcow i partneréw eksperckich. W transformacji
energetycznej takie partnerstwa moga stuzyé przygotowaniu wspélnej diagnozy,
portfela projektow, strategii energetycznej, dziatan edukacyjnych albo inicjatyw
pilotazowych. Dla trwatej realizacji inwestycji zwykle wymagajg jednak uzupetnienia

o konkretng forme prawng lub projektowg'?.

Grupy zakupowe i wspdélne zamowienia moga by¢ wykorzystywane wtedy, gdy kilka
JST chce wspdlnie przygotowacé lub przeprowadzié¢ postepowanie. W transformacji
energetycznej moze to dotyczy¢ zakupu energii, audytéw energetycznych,
dokumentacji technicznej, instalacji OZE, systemow monitoringu, ustug doradczych
albo dziatan edukacyjnych. Taki model pozwala zwiekszy¢ skale zamdwienia,
ograniczy¢ koszty przygotowania postepowan i ujednolici¢ wymagania techniczne??.

Centra ustug wspalnych lub wspélne zaplecze eksperckie moga wspiera¢ JST

w zadaniach administracyjnych, finansowych, organizacyjnych i analitycznych.

W obszarze transformacji energetycznej taki model moze obejmowac obstuge
danych, monitoring zuzycia energii, wsparcie zamowien publicznych, przygotowywanie
wzoréw dokumentow, koordynacje szkolen oraz doradztwo dla kilku gmin. Jest to
szczegolnie istotne dla mniejszych JST, ktdre nie majg wtasnych wyspecjalizowanych
kadr energetycznych?.

Lokalne Grupy Dziatania oraz podejscie RLKS/LEADER moga wspiera¢ oddolne

i spoteczne aspekty transformacji energetycznej, zwtaszcza na obszarach wiejskich
i miejsko-wiejskich. Ich potencjat dotyczy edukacji mieszkancow, matych projektow
lokalnych, aktywizacji spotecznej, budowania akceptacji dla zmian, rozwoju zielonej
gospodarki i wzmacniania lokalnej tozsamosci oraz — w niektérych przypadkach -
tworzenia ponadlokalnych strategii energetycznych.

19 7Zwigzek Miast Polskich, Centrum Wsparcia Doradczego Plus. Materiaty dotyczace partnerstw
samorzadowych i instrumentdw terytorialnych.

20 ystawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych, art. 38.

21 ystawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 10a—10b.
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Nie jest to podstawowa forma realizacji duzych inwestycji energetycznych, ale moze
by¢ waznym uzupetnieniem dziatan technicznych i infrastrukturalnych22.23,

Partnerstwo publiczno-prywatne, modele ESCO oraz umowy EPC moga by¢ rozwazane
tam, gdzie JST potrzebuje zaangazowania kapitatu, technologii lub know-how partnera
prywatnego. Moga mie¢ zastosowanie przy modernizacji energetycznej budynkdw,
oswietleniu ulicznym, zarzadzaniu energig, cieptownictwie lub wybranych projektach
infrastrukturalnych. Kluczowe znaczenie ma przygotowanie danych bazowych, analiza
optacalnosci, podziat ryzyk oraz precyzyjna umowa okreslajgca oczekiwane efekty?4.

Spotecznosci energetyczne, spotdzielnie energetyczne i klastry energii

sg sektorowymi modelami wspotpracy energetycznej. Moga taczy¢ JST,
mieszkancow, przedsiebiorcéw, spotki i inne podmioty wokét lokalnej produkciji,
zuzycia, magazynowania, bilansowania lub zarzgdzania energia. Ich rozwéj moze
wspiera¢ autokonsumpcje, OZE, efektywnosc¢ energetyczng i lokalne bezpieczenstwo
energetyczne, ale wymaga starannego przygotowania prawnego, technicznego,
finansowego i organizacyjnego?s.

W praktyce r6zne modele wspétpracy moga byé taczone. Funkcje koordynatora
dziatan na obszarze MOF moze petni¢ np. stowarzyszenie JST, zwigzek miedzygminny
lub inna formalnie utworzona struktura wspotpracy. Poszczegdlne zadania moga by¢
realizowane przez wyspecjalizowane podmioty, np. spotdzielnie energetyczna,

klaster energii, spotke komunalng lub centrum ustug wspdlnych.

Najwazniejsze jest dopasowanie formy wspétpracy do celu: planowania, finansowania,
przygotowania inwestycji, zakupu ustug, eksploatac;ji infrastruktury albo angazowania
mieszkancow.

22 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, LEADER/Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznosé;
Plan Strategiczny dla Wspdinej Polityki Rolnej na lata 2023-2027.

23 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalne;j.

24 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym; praktyka modeli ESCO/EPC
w projektach efektywnosci energetyczne;.

25 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii; ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r.
Prawo energetyczne; Urzad Regulacji Energetyki, rejestr klastréw energii i wykaz obywatelskich
spotecznosci energetycznych; KOWR, wykaz spétdzielni energetycznych.
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Wprowadzenie

Model dojrzatosci wdrazania standardow
transformacji energetycznej JST/MOF

Standardy opisane w ekspertyzie mozna wdrazac¢ etapowo, w zaleznosci od poziomu
przygotowania organizacyjnego JST/MOF, dostepnosci danych, kompetencji

oraz gotowosci do prowadzenia dziatan inwestycyjnych. Proponowana sekwencja
ma charakter praktycznej Sciezki porzadkujgcej, ktéra pomaga ustali¢ punkt startowy,
uporzadkowac kolejnos¢ prac oraz wskazac elementy wymagajgce przygotowania
przed uruchomieniem bardziej ztozonych projektéw energetycznych.

Punktem wyjscia jest organizacja procesu, przypisanie odpowiedzialnosci
i uporzadkowanie danych, poniewaz bez tych elementéw trudno prowadzi¢ diagnoze,
porownywac potrzeby, wybiera¢ priorytety i oceniac efekty.

Kolejne etapy obejmujg przygotowanie diagnozy energetycznej, dziatania z zakresu
efektywnosci energetycznej, planowanie strategiczne, budowe portfela inwestyc;ji,
wzmacnianie odpornosci energetycznej oraz rozwoj lokalnych modeli wspotpracy,

takich jak spotecznosci energetyczne, spotdzielnie, klastry lub projekty ponadlokalne.

Komunikacja spoteczna, edukacja, partycypacja oraz wspétpraca z interesariuszami
powinny towarzyszy¢ wszystkim etapom wdrazania standardéw, poniewaz wptywaja
na jakos¢ danych, poziom akceptacji spotecznej, przygotowanie inwestycji, relacje

z operatorami i spotkami, a takze trwatosé osigganych rezultatéw. Z tego wzgledu

w modelu wdrazania sg traktowane jako dziatania przekrojowe, wspierajgce zaréwno
podstawowe prace organizacyjne, jak i bardziej zaawansowane formy lokalne;j
transformaciji energetyczne;j.
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Wprowadzenie

Schemat wdrazania standardow
- od podstaw organizacyjnych do lokalnych modeli energetycznych

Organizacja i dane

N
N
N

Diagnoza

Efektywnos¢ energetyczna

Dziatania przekrojowe:

[) komunikacja spoteczna

Strategia i planowanie [> edukacja

D partycypacja

[) wspoétpraca

Inwestycje i finansowanie o e e

Odpornos¢ energetyczna

Lokalne modele energetyczne

Ponizsza tabela doprecyzowuije, jak korzystac z raportu w zaleznosci od etapu,

na ktérym znajduje sie JST/MOF oraz od rodzaju planowanych dziatan. Zestawienie
taczy poziomy modelu wdrazania z rozdziatami ekspertyzy, wskazujgc podstawowy
cel kazdego obszaru oraz praktyczny rezultat, ktéry powinien powstac po stronie
samorzadu lub obszaru funkcjonalnego.
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Wprowadzenie

Etap Obszar Rozdziat ekspertyzy = Przyktadowy rezultat
4. Organizacja powotany lider procesu,
» Organizacja procesu okreslone role, zaplanowany
" i dane i zarzagdzanie obieg informacji, przygotowana
transformacja baza danych
5. Diagnoza energe- opracowana diagnoza,
1 Diagnoza tyczna zasobow, zidentyfikowana lista brakujgcych

potrzeb i potencjatu danych, wskazane priorytety

opracowany plan dziatan

6. Efektywnos¢ . . .
zwigzanych ze zwiekszaniem

Efektywnos¢ energetyczna . . .
2 . efektywnosci energetycznej,
energetyczna jako fundament
. przeprowadzone audyty,
transformacji . Y
zaprojektowany monitoring
. 7. Strategia energe- wskazane cele, dobrane
Strategia . i -
3 i blanowanie tyczna i planowanie wskazniki, opracowany
P strategiczne harmonogram, wybrane priorytety
8. Planowanie —
. . . wybrany portfel projektéw,
Inwestycje i przygotowanie . ..
4 e . . . przygotowane karty inwestycji,
i finansowanie inwestyc;ji .
opracowany montaz finansowy
energetycznych
g I sformutowany plan komunikacji,
3 I 9. Komunikacja vl . J
= Komunikacja . przeprowadzone konsultacje,
o spoteczna, edukacja . . .
= spoteczna i hartvevpacia zrealizowane dziatania
N partycypacy edukacyjne
., 10. Ryzyka opracowana mapa ryzyk,
Odpornos¢ ) yzy ‘. .p . P .y J
5 i odpornos¢ zidentyfikowane obiekty
energetyczna
energetyczna krytyczne, opracowane procedury
5 11. Wsp6t
, . Wspotpraca . .
c;’ Wspotpraca . . p . zidentyfikowana mapa
o) . Z interesariuszami . .
‘S Zinteresa- . interesariuszy, opracowany model
s . . w transformacji , '
<  riuszami . wspotpracy, podjete partnerstwa
N energetycznej
o

11. Wspotpraca
Lokalne modele  zinteresariuszami
energetyczne w transformac;ji

energetycznej

powotany klaster, utworzona
spétdzielnia lub spotecznos¢
energetyczna
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Trendy i kluczowe wyzwania transformaciji energetycznej

Trendy ksztattujgce transformacje
energetyczng w Polsce

Transformacja energetyczna w Polsce jest dzi$ ksztattowana przez jednoczesne
oddziatywanie pres;ji regulacyjnej, zmian technologicznych oraz uwarunkowan
geopolitycznych, ktére w coraz wiekszym stopniu wptywajg na decyzje podejmowane
na poziomie lokalnym i ponadlokalnym?6.

Presja regulacyjna i geopolityczna

Tempo transformacji jest wzmacniane przez cele klimatyczne UE, krajowe

dokumenty strategiczne oraz doswiadczenia kryzysu energetycznego.
Energia stata sie tematem tgczacym polityke klimatyczng, konkurencyjnosc
gospodarki, bezpieczenstwo dostaw i odpornosé lokalng?”.

Spadek znaczenia wegla i wzrost OZE

)g( Polski miks energetyczny stopniowo odchodzi od dominacji wegla,

J[ Jl przy rosngcym znaczeniu fotowoltaiki, energetyki wiatrowej i innych zrodet
odnawialnych. Zmiana ta tworzy nowe mozliwosci dla JST, ale wymaga
lepszego planowania, modernizacji sieci i zarzgdzania zmiennoscia

produkc;jié.

Elektryfikacja gospodarki i wzrost popytu na energie

Elektryfikacja transportu, ogrzewania i kolejnych obszaréw gospodarki bedzie

>

zwiekszaé zapotrzebowanie na energie elektryczng i moc. Wymaga to rozwoju
i modernizac;ji sieci oraz lepszej koordynacji lokalnego planowania inwestycji,
np. infrastruktury tadowania, pomp ciepta, OZE i magazynow energii.

26 Forum Energii, Transformacja energetyczna w Polsce. Edycja 2025, 2025.

27 Komisja Europejska, Europejski Zielony tad; Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Krajowy Plan
w dziedzinie Energii i Klimatu; Rada Ministréw, Polityka energetyczna Polski do 2040 r.

28 McKinsey & Company, Global Energy Perspective 2025, 2025; Deloitte, 2025 Power and Utilities Industry
Outlook, 2024.

Standardy realizacji dziatan z zakresu transformacji energetycznej w Miejskich Obszarach Funkcjonalnych — 38




Trendy i kluczowe wyzwania transformaciji energetycznej

Elastycznos¢ systemu: magazyny, DSR i lokalne bilansowanie

EAV:'J Rosnacy udziat OZE zwieksza znaczenie elastycznosci systemu. Kluczowe
stajg sie magazyny energii, zarzgdzanie popytem, autokonsumpcja, lokalne
bilansowanie i inteligentne sterowanie zuzyciem. Na poziomie lokalnym
bedzie to szczegdlnie istotne przy inwestycjach w PV, magazyny energii,
klastry i spétdzielnie energetyczne?®.

Cyfryzacja, dane i cyberbezpieczenstwo

~¢™  Energetyka silniej opiera si¢ na danych, automatyce, systemach monitoringu,
=2 inteligentnych licznikach i rozwigzaniach cyfrowych. Zwieksza to mozliwosci
zarzadzania energig, ale podnosi tez znaczenie cyberbezpieczenstwa,

szczegolnie w obiektach publicznych i infrastrukturze krytyczne;j3°.

Lokalizacja energetyki i aktywni odbiorcy

Rosnie znaczenie prosumentéw, spotecznosci energetycznych, spétdzielni,

klastrow energii i lokalnych partnerstw. Energia staje sie coraz bardziej
lokalna, a mieszkancy, przedsiebiorcy i samorzady moga petnic role
aktywnych uczestnikéw systemu energetycznego?'.

29 Ppolskie Sieci Elektroenergetyczne, Plan rozwoju sieci przesytowej na lata 2025-2034, 2024;
Deloitte, 2025 Power and Utilities Industry Outlook, 2024.

30 Deloitte, 2025 Power and Utilities Industry Outlook, 2024; Rada Ministréw, Polityka energetyczna Polski
do 2040 .

31 Komisja Europejska, Energy communities; Europejski Trybunat Obrachunkowy, Energy communities,
2026.
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Wyzwania systemowe transformaciji
energetycznej w Polsce

Pomimo postepu transformacji, polski system energetyczny nadal mierzy sie
z szeregiem barier strukturalnych. Wptywajg one na tempo inwestycji, koszty energii,
stabilnos¢ systemu i mozliwosci rozwoju lokalnych projektow energetycznych.

Nadal wysoka zaleznos¢ od paliw kopalnych

Polska zmniejsza udziat wegla w elektroenergetyce, jednak paliwa kopalne

T

nadal majg istotne znaczenie dla bezpieczenstwa dostaw, kosztéw energii
i emisji. Dla JST oznacza to utrzymujaca sie ekspozycje na ceny energii,

koszty ogrzewania i zmiennos$¢ rynku paliw32.

Ograniczenia sieciowe i przytagczeniowe

% Sieci przesytowe i dystrybucyjne staja sie jednym z gtéwnych ograniczen
transformacji. Przytgczanie nowych zrédet OZE, magazyndw energii,
pomp ciepta, stacji tadowania i duzych odbiorcéw wymaga duzych naktadéw
na infrastrukture oraz lepszej koordynacji planowania33.

Rosngce zapotrzebowanie na energie i moc

ﬁl] Elektryfikacja transportu, ogrzewnictwa i gospodarki cyfrowej bedzie
zwiekszaé zapotrzebowanie na energie elektryczng. System musi rownolegle
obstuzy¢ nowe zrodta wytwércze i nowych odbiorcéw, co wymaga inwestycji
W moce, sieci, elastycznos¢ i zarzagdzanie popytem34,

32 Forum Energii, Transformacja energetyczna w Polsce. Edycja 2025, 2025.

33 McKinsey & Company, Global Energy Perspective 2025, 2025; Deloitte, 2025 Power and Utilities
Industry Outlook, 2024.

34 Ppolskie Sieci Elektroenergetyczne, Plan rozwoju sieci przesytowej na lata 2025-2034, 2024.
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Trendy i kluczowe wyzwania transformaciji energetycznej

Niedostateczna elastycznos¢ systemu

Wiekszy udziat zrodet zaleznych od pogody wymaga rozwoju magazynowania,

b

ustug elastycznosci, lokalnego bilansowania i sterowania popytem.
Bez tych rozwigzan rosnie ryzyko przecigzen, ograniczen produkcji OZE
i nieefektywnego wykorzystania infrastruktury3s.

Wysokie naktady inwestycyjne i koszt finansowania

Transformacja energetyczna wymaga bardzo duzych naktadéw na zrédta
wytwarzania, sieci, magazyny, cieptownictwo, efektywnos$¢ energetyczna
i cyfryzacje. Istotnym wyzwaniem pozostaje stabilne finansowanie

oraz zdolnos$¢ przygotowania projektéw gotowych do realizac;ji®®.

Ryzyka cybernetyczne i odpornos¢ infrastruktury

Cyfryzacja zwieksza sprawnos¢ zarzagdzania systemem, i rownoczesnie
poszerza zakres ryzyk cybernetycznych. Ochrona systemow monitoringu,
sterowania, rozliczen i infrastruktury energetycznej staje sie elementem
bezpieczenstwa publicznego®”.

Ztozonos¢ regulacyjna i niestabilnosé otoczenia prawnego

@ Tempo inwestycji zalezy od jakosci i przewidywalnosci regulacji. Czeste
zmiany przepisow, brak jednoznacznych i stabilnych interpretacji prawnych
oraz ztozonos¢ procedur zwiekszajg niepewnos¢ po stronie np. JST,
inwestorow i operatoréw. W praktyce samorzadowej barierg jest rowniez
niepewnos¢ co do sposobu stosowania przepisdéw przy przygotowaniu
i realizacji dziatan transformacyjnych3é.

35 Deloitte, 2025 Power and Utilities Industry Outlook, 2024; Polskie Sieci Elektroenergetyczne,
Plan rozwoju sieci przesytowej na lata 2025-2034, 2024.

36 EY i PKEE, Polska $ciezka transformacji energetycznej, 2022; Deloitte, Transformacja 4.0: od diagnozy
do wdrozenia, 2026.

37 EY, Siedem wyzwari dla sektora energetycznego, 2025; Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Krajowy Plan
w dziedzinie Energii i Klimatu.

38 Deloitte, 2025 Power and Utilities Industry Outlook, 2024; Rada Ministréw, Polityka energetyczna Polski
do 2040 .
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Wyzwania dla jednostek samorzadu
terytorialnego

Z perspektywy lokalnej transformacja energetyczna oznacza przede wszystkim
konieczno$¢ wzmocnienia zdolnosci zarzadczych. JST i MOF muszg tgczyé
planowanie przestrzenne, dane, inwestycje, finansowanie, wspotprace

z interesariuszami i komunikacje spoteczna.

Dekarbonizacja ciepta i modernizacja infrastruktury lokalnej

ﬁ Ciepto jest jednym z najbardziej odczuwalnych obszaréw transformac;ji

&) na poziomie lokalnym. Dotyczy kosztéw zycia mieszkancoéw, jakosci
powietrza, budynkéw publicznych, systemow cieptowniczych i Zrodet
indywidualnych. JST powinny traktowa¢ dekarbonizacje i modernizacje
systemoOw zaopatrzenia w ciepto jako jeden z priorytetéw rozwojowych,
srodowiskowych i spotecznych??.

Kompetencje, dane i zarzadzanie energig w JST

I_'T'_I Transformacja wymaga statej funkcji koordynacyjnej, np. energetyka

HOH  gminnego, zespotu energetycznego lub wsparcia na poziomie MOF. Istotnym
wyzwaniem jest koncentracja wiedzy i odpowiedzialnosci w pojedynczych
osobach oraz brak zastepowalnosci, co zwigeksza ryzyko utraty ciggtosci
procesu przy zmianach kadrowych. Bez danych np. o zuzyciu energii,
kosztach, stanie budynkoéw i efektach inwestycji trudno podejmowac decyzje
oraz korzysta¢ z dostepnych instrumentéw finansowania“®.

39 EY Law, Ciepfownictwo systemowe w obliczu zmian. Rynek i regulacje, 2025.
40 Deloitte, Transformacja 4.0: od diagnozy do wdrozenia, 2026.
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Portfel inwestycji, finansowanie i przygotowanie projektow

% JST powinny przechodzi¢ od pojedynczych projektéow do portfela inwestycji
2 energetycznych. Oznacza to hierarchie priorytetow, karty projektéw,
analize wariantowg, ocene kosztdéw cyklu zycia, gotowos¢ dokumentacyjng
i przypisanie zrédet finansowania4?.

Odpornosé energetyczna i bezpieczenstwo ustug publicznych

Gminy odpowiadajg za ustugi, ktére powinny dziata¢ takze w sytuacjach
kryzysowych. W praktyce oznacza to potrzebe identyfikacji obiektéw
krytycznych, planowania zasilania awaryjnego, rozwoju lokalnych zrédet
energii, magazynowania, efektywnosci energetycznej i procedur reagowania*2.

Wspétpraca z interesariuszami i akceptacja spoteczna

% Transformacja energetyczna wymaga wspoétpracy z mieszkaricami,
przedsiebiorcami, operatorami, spétkami komunalnymi, wspélnotami
i organizacjami spotecznymi. JST powinny budowac lokalne modele
wspotpracy, rozwija¢ edukacje energetyczng i prowadzi¢ komunikacje opartg
na faktach, kosztach, korzysciach i realnych ograniczeniach43.

41 EY i PKEE, Polska $ciezka transformacji energetycznej, 2022; Deloitte, Transformacja 4.0: od diagnozy
do wdrozenia, 2026.

42 Rada Ministrow, Polityka energetyczna Polski do 2040 r.; Polskie Sieci Elektroenergetyczne, Plan rozwoju
sieci przesytowej na lata 2025-2034, 2024.

43 Komisja Europejska, Energy communities; Covenant of Mayors for Climate and Energy; Europejski
Trybunat Obrachunkowy, Energy communities, 2026.
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Rola MOF i JST w procesie transformacji energetycznej

Znaczenie struktur ponadlokalnych
w transformacji energetycznej

Transformacja energetyczna coraz czesciej wymaga dziatan, ktére przekraczajg
mozliwosci pojedynczej gminy. Dotyczy to zwtaszcza diagnozy danych,

planowania inwestycji, wspotpracy z operatorami, przygotowania dokumentaciji,
pozyskiwania finansowania, budowania kompetencji oraz tworzenia lokalnych modeli
energetycznych. Zrédta europejskie i branzowe podkreslajg, ze skuteczne dziatania
lokalne wymagajg koordynacji wielopoziomowej, dostepu do jakosciowych danych,
wsparcia eksperckiego oraz wspotpracy miedzy administracjg, mieszkancami,
biznesem i sektorem energetycznym#4.

Z perspektywy JST wartos¢ wspotpracy w ramach MOF polega na zwiekszaniu
mozliwosci realizacji dziatan, dla ktoérych pojedyncza gmina ma zbyt matg skaleg,
ograniczone zasoby kadrowe lub niewystarczajgcy dostep do wiedzy eksperckiej.
Struktura koordynujgca wspotprace w ramach MOF moze petni¢ np. funkcje centrum
kompetenciji, organizowaé wspdlne analizy i monitoring, wspiera¢ JST w zamowieniach
publicznych, utatwia¢ dostep do zweryfikowanych ekspertow oraz koordynowac
relacje z interesariuszami i przygotowanie wspolnych projektow. W praktyce
wspotpraca moze obejmowac np. wspdlne standardy danych, system monitoringu,
portfel inwestycji, zamoéwienia, analizy technologiczne i dziatania edukacyjne*s.

Whnioski z prac warsztatowych wskazujg, ze wspotpraca w ramach MOF przynosi
najwiekszg wartos¢ w trzech wymiarach: skali, koordynacji oraz wymianie wiedzy

i doswiadczen.

Wspétpraca w ramach MOF moze by¢ organizowana w réznych formach prawnych

i organizacyjnych, np. poprzez stowarzyszenie JST, zwigzek miedzygminny,
porozumienie lub inng strukture wspotpracy ponadlokalnej. Kluczowe jest zapewnienie
statej koordynacji, podziatu odpowiedzialnosci, gromadzenia wiedzy oraz wsparcia
gmin w przejsciu od diagnozy do wdrozenia.

44 |EA, Empowering Cities for a Net Zero Future, 2021; OECD, Governing for the green transition, 2025,
Covenant of Mayors, materiaty dotyczgce SECAP i wspétpracy lokalnej.

45 World Bank/UNCDF, Local Governments Climate Finance Instruments, 2024; CA EED, Local authorities
leading the clean energy transition, 2024; Komisja Europejska, materiaty dotyczace spotecznosci
energetycznych.
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Wartos¢ MOF jest najwieksza w trzech obszarach J

Koordynacja

Wiedza i kompetencje

[) wspolne zakupy,

projekty,
standardy danych

[) spojne dziatania
w zakresie np. energii,
sieci, ciepta, transportu

[) benchmarking,
transfer praktyk,
dostep do ekspertow

Standardy realizacji dziatar z zakresu transformacji energetycznej w Miejskich Obszarach Funkcjonalnych — 46



Organizacja procesu
i zarzadzanie
transformacjg

0
20




Organizacja procesu i zarzadzanie transformacja

Jak rozumiemy zarzadzanie
transformacjg?

Transformacja energetyczna JST i miejskich obszaréw funkcjonalnych jest procesem
wielowymiarowym: obejmuje infrastrukture, finanse, dane, decyzje administracyjne,
planowanie przestrzenne, komunikacje spoteczng i wspétprace wielu podmiotéw.

Z tego wzgledu powinna by¢ traktowana jako trwaty proces zarzadczy, wymagajacy
okreslenia odpowiedzialnosci, regut podejmowania decyzji i mechanizmdw uczenia sie
organizacji. W literaturze i dokumentach miedzynarodowych coraz czesciej podkresla
sig, ze skutecznos¢ lokalnej polityki klimatyczno-energetycznej zalezy w duzej mierze
od zdolnosci instytucjonalnej do wdrazania wyznaczonych celdw oraz monitorowania
ich realizacji i aktualizaciji“®.

Szczegolna rola samorzadow wynika z tego, ze dziatajg one jednoczesnie w kilku
funkcjach: jako witasciciele i zarzadcy budynkow, organizatorzy ustug publicznych,
inwestorzy, regulatorzy lokalnego rozwoju, podmioty odpowiedzialne za planowanie
przestrzenne oraz posrednicy miedzy mieszkancami, przedsiebiorstwami

i administracjg centralng. IPCC wskazuje, ze wtadze lokalne sg waznymi aktorami
dziatan klimatycznych m.in. jako zarzadcy majatku, regulatorzy i mobilizatorzy zmian4”.
Oznacza to, ze transformacja energetyczna jest przekrojowym obszarem zarzadzania
rozwojem lokalnym, w ktéry wigczony powinny by¢ wszystkie komarki urzedu

i jednostki organizacyjne.

Zarzadzanie transformacjg oznacza przejscie od pojedynczych inwestycji do portfela
dziatan powigzanych z danymi, finansowaniem, odpowiedzialnoscig i monitoringiem
efektow, czyli opieraé sie na formalnie przyjetym cyklu zarzagdczym. W praktyce
oznacza to konieczno$é taczenia projektow z zakresu efektywnosci energetyczne;j,
OZE, cieptownictwa, transportu, gospodarki odpadami, adaptacji do zmian klimatu

i komunikacji spotecznej.

46 |nstytut na rzecz Ekorozwoju, Energia i klimat. Samorzady wobec transformacji energetycznej, 2024.
47 |PCC, Szésty Raport Oceniajgcy IPCC, Grupa Robocza Ill, rozdziat 8: Systemy miejskie i inne osiedla.
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Takie podejscie jest spojne z logikg planow SECAP rozwijang w ramach Porozumienia
Burmistrzow, zgodnie z ktorg lokalne dziatania klimatyczno-energetyczne powinny
opiera¢ sie na diagnozie, planowaniu, wdrazaniu i raportowaniu postepow*.

Istotne zatem jest wskazanie, ,jak JST/MOF ma stale zarzadzac procesem zmiany”.

{ Trzy wymiary zarzadzania transformacja energetyczna J

tad instytucjonalny
(przypisanie rol
i odpowiedzialnosci)

W oparciu o jakie zasoby
informacyjne (sposob dziatania
i wykorzystania danych)

Proces zarzadczy (podstawy
podejmowania decyzji)

Kluczowym warunkiem profesjonalizacji tego procesu sa dane. Bez uporzgdkowanych
informaciji o zuzyciu energii, kosztach, emisjach, stanie budynkoéw, punktach poboru,
umowach, potencjale OZE i efektach inwestycji samorzad dziata reaktywnie,
odpowiada na dostepne nabory lub biezgce problemy, zamiast prowadzi¢ spojng
polityke energetyczng. Podejscie systemowe, znane m.in. z normy ISO 50001
dotyczacej systemow zarzgdzania energig, opiera sie na ciggtym doskonaleniu wyniku
energetycznego organizacji, a wiec na powtarzalnym cyklu: planowania, wdrazania,
sprawdzania i korygowania dziatan*?. W przypadku JST podobna logika powinna

by¢ przeniesiona z poziomu pojedynczego budynku lub jednostki na poziom catej
organizacji samorzadowe;.

48 Stowarzyszenie Gmin Polska Sie¢ ,Energie Cités”/Porozumienie Burmistrzéw na rzecz Klimatu i Energii,
Materiaty informacyjne o Porozumieniu Burmistrzéw.

49 Urzad Dozoru Technicznego, PN-EN ISO 50001, Systemy zarzadzania energig. Norma okre$la
wymagania dla systemu zarzadzania energig, ktére pozwalajg organizacji systematycznie poprawiaé
efektywnos¢ uzytkowania energii.
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W miejskich obszarach funkcjonalnych dodatkowym wyzwaniem jest koordynacja

ponadlokalna. Energia, transport, cieptownictwo, gospodarka odpadami, lokalizacja

OZE czy infrastruktura sieciowa nie zawsze mieszczg sie w granicach jednej gminy.

OECD podkresla znaczenie wielopoziomowego zarzadzania i integracji dziatan

lokalnych, regionalnych i krajowych w polityce klimatycznej®°. Dlatego standardy
organizacji procesu powinny pomagac¢ JST/MOF budowac¢ powtarzalny model
wspotpracy, wymiany danych, podejmowania decyzji i monitorowania efektow.

Dopiero taki model pozwala ograniczac przypadkowos¢ dziatan, zwiekszacé ciggtosc

procesu i wzmacnia¢ odpornos¢ organizacyjng transformacji energetycznej.

[ Strategia a standardy

Strategia Standardy
N N
»Cc0 chcemy osiggnaé” sjak dziata¢ w sposéb powtarzalny”
np. cele klimatyczne, np. proces, role, odpowiedzialnosci,
redukcje emisji, efektywnos¢ wspétpraca miedzy podmiotami

Powiazana dobra praktyka (organizacja i dane)

w pracy instalacji®?.

Bydgoszcz - zesp6t zarzadzania energia i automatyzacja obstugi faktur
Przyktad Bydgoszczy pokazuje znaczenie statej odpowiedzialnosci za dane
energetyczne, faktury, umowy, taryfy i punkty poboru energii. Wdrozony model
taczy zespdt merytoryczny, centralizacje informaciji i automatyzacje obstugi
dokumentodw, dzieki czemu miasto moze szybciej wykrywac btedy rozliczeniowe,
przekroczenia mocy umownej, problemy z taryfami oraz nieprawidtowosci

50 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Krajowa Polityka Miejska 2030, 2022.
51 Oficjalny Serwis Bydgoszczy, Robot zarzadza fakturami za prad. Zdobyt 1. miejsce w Smart City Poland
Award, https://www.bydgoszcz.pl/aktualnosci/tresc/robot-zarzadza-fakturami-za-prad-zdobyl-1-miejs/
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Komunikacja i partycypacja jako czes$¢ organizacji procesu

Organizacja procesu transformacji energetycznej powinna obejmowac takze
odpowiedzialno$¢ za komunikacje spoteczng, udziat mieszkancéw i wspétprace

z interesariuszami. Decyzje dotyczgce energii wptywajg na koszty ustug
publicznych, lokalizacje inwestycji, sposob ogrzewania budynkéw, wykorzystanie
przestrzeni oraz relacje z mieszkancami, spétkami, operatorami i przedsiebiorcami.
Z tego wzgledu juz na etapie porzadkowania rél warto wskazac, kto odpowiada

za przygotowanie informacji, prowadzenie konsultacji, zbieranie pytan i reagowanie
na pojawiajace sie obawy spoteczne.

Komunikacja staje sie w takim uktadzie czescia zarzadzania transformacja:

od diagnozy i planowania, przez przygotowanie projektow, po monitoring efektéw.

W praktyce oznacza to potrzebe powigzania koordynatora procesu lub zespotu
energetycznego z osobami odpowiedzialnymi za komunikacje, konsultacje spoteczne,
wspotprace z jednostkami organizacyjnymi oraz kontakty z interesariuszami
zewnetrznymi.

Wytyczne i zrédta do uwzglednienia

Przy organizacji procesu JST/MOF nalezy uwzgledni¢ dokumenty krajowe

i europejskie dotyczace transformacji energetycznej, efektywnosci energetycznej
oraz lokalnego planowania klimatyczno-energetycznego. Szczegdlne znaczenie
maja Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu, Polityka energetyczna Polski

do 2040 r., Krajowa Polityka Miejska 2030, Projekt Doradztwa Energetycznego 2.0
oraz metodyka SECAP.

Standard dziatania JST/MOF — organizacja
procesu i zarzgdzanie transformacja

Skuteczne zarzadzanie transformacja energetyczng w JST/MOF wymaga
uporzadkowania odpowiedzialnosci, decyzji, danych i komunikacji pomiedzy
jednostkami zaangazowanymi w przygotowanie oraz realizacje dziatan.
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Przypisanie odpowiedzialnosci i rél

EAV:'J Kazdy proces i projekt energetyczny powinien mie¢ formalnie wskazanego
lidera, odpowiedzialnego za koordynacje prac, komunikacje wewnetrzng
i nadzér nad terminowa realizacjg zadan. W praktyce oznacza to potrzebe
okreslenia, kto podejmuje decyzje, kto przygotowuje dane, kto odpowiada
za kontakty z partnerami zewnetrznymi oraz kto przejmuje zadania
w przypadku nieobecnosci osoby prowadzgacej. Takie rozwigzanie ogranicza
ryzyko zatrzymania procesu na poziomie pojedynczego pracownika
lub wydziatu. Wazne jest tez zapewnienie zastepowalnosci wtasciciela
procesu i zasad przekazywania wiedzy.

Koordynacja miedzywydziatowa i wspétpracy ponadlokalnej

0-¢  Transformacja energetyczna wymaga statej wspotpracy komoérek
odpowiedzialnych za inwestycje, sSrodowisko, planowanie przestrzenne,
finanse, zamdwienia publiczne, komunikacje spoteczng i zarzadzanie
majgtkiem. W JST funkcje koordynacyjng moze petni¢ energetyk gminny
lub zespot zarzgdzania energig, odpowiedzialny za porzgdkowanie dziatan,
zbieranie danych i przeptyw informacji miedzy wydziatami, jednostkami

i spoétkami. Proces konczy sie aktualizacjg dziatan na podstawie

wynikow monitoringu. W skali MOF potrzebne sg wspdlne zasady
wspotpracy, wymiany danych, agregacji potrzeb i przygotowania projektow
ponadlokalnych.

Zarzadzanie wiedzg, danymi i efektami

__ JST/MOF powinny systematycznie dokumentowac¢ decyzje, dane,

= zatozenia, kontakty, uzgodnienia oraz doswiadczenia z realizacji projektow
energetycznych. Wiedza dotyczgca transformacji powinna by¢ dostepna
instytucjonalnie, w sposéb umozliwiajacy jej wykorzystanie przez rézne
wydziaty, jednostki i osoby przejmujgce zadania w kolejnych etapach.
Ma to znaczenie zwtaszcza przy projektach wymagajgcych wspotpracy
miedzywydziatowej, finansowania zewnetrznego lub koordynac;ji
w skali ponadlokalnej
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Kroki wdrozeniowe/proces wdrozenia

Jak wdrozy¢?

Kto odpowiada? —J> Kto wspétpracuje? —> Na podstawie jakich danych
podejmujemy decyzje? —> Jak monitorujemy efekty?

1 Wyznaczenie wtasciciela procesu/lidera: okreslenie osoby lub zespotu
odpowiedzialnego za koordynacje transformaciji energetycznej w JST.

2 Ustalenie i potwierdzenie (np. uchwatg lub zarzadzeniem) modelu wspétpracy,
a nastepnie opisanie rol np. wydziatéw, jednostek, spétek, wtadz JST, MOF.

3 Przyjecie cyklu zarzadczego: ustalenie wspdlnej sekwencji dziatan: diagnoza, cele,
decyzje, realizacja, monitoring, ewaluacja i aktualizacja.

4 Uporzadkowanie danych i dokumentacji: stworzenie systemu gromadzenia danych,
decyzji, analiz, kontaktow, harmonogramdw, uzgodnien i efektéw dziatan.

5 Powigzanie procesu z budzetem i finansowaniem: okreslenie budzetu,
zrodet finansowania, zasad wktadu wtasnego oraz kosztow eksploatacyjnych.

6 Zaplanowanie komunikacji i raportowania: przygotowanie zasad informowania,
konsultowania i przekazywania informacji o postepie dziatan.

7 Realizacja i koordynacja dziatan: prowadzenie projektow zgodnie z przyjetym
modelem odpowiedzialnosci, harmonogramem i $ciezkg raportowania.

8 Monitoring, ewaluacja i aktualizacja: ocena efektéw, wycigganie wnioskow
oraz aktualizacja procedur, danych i priorytetow.
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Wdrozenie w praktyce — ryzyka

Vs

Na co uwazacé?

/\ Ryzyko 1: Brak ,wtasciciela procesu”/lidera/koordynatora

Jesli nie wskazano osoby lub zespotu odpowiedzialnego za transformacje
energetyczng w danej JST/MOF, dziatania pozostajg rozproszone i zalezne
od biezacych decyzji poszczegolnych wydziatéw.

/\ Ryzyko 2: Uzaleznienie od pojedynczych pracownikéw

Brak systemu zarzgdzania wiedzg powoduje utrate ciggtosci przy zmianach
kadrowych lub dtuzszych nieobecnosciach. Nalezy w usystematyzowany sposéb
dokumentowac¢ decyzje, dane, kontakty i przebieg projektéw.

/\ Ryzyko 3: Dziatanie wytacznie pod nabory finansowe/w rytmie dostepnych
naborow

Realizacja projektow w rytmie dostepnych naboréw moze prowadzic¢

do przypadkowosci inwestycji, jezeli projekty nie wynikajg z wczesniej okreslonych
priorytetow.

/\ Ryzyko 4: Pomijanie kosztéw catego cyklu zycia (projektu, inwestycji itp.)
Decyzje organizacyjne i inwestycyjne powinny by¢ powigzane z budzetem,
kosztami utrzymania, serwisem, eksploatacja i ryzykami finansowymi.

/\ Ryzyko 5: Brak zasad komunikacji i raportowania

Brak ustalonych zasad komunikacji, raportowania i przekazywania informacji

o postepie dziatan utrudnia koordynacje procesu oraz zwieksza ryzyko opdznien
i niespojnych decyz;ji.

/\ Ryzyko 6: Brak monitoringu po zakornczeniu inwestycji

Bez oceny efektéw JST/MOF nie wie, czy projekt rzeczywiscie przynidst zaktadane
oszczednosci, redukcje emisji lub poprawe efektywnosci oraz jakie ulepszenia
wprowadzi¢ na przysztosgé.
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Narzedzie: checklista organizaciji
i procesu zarzgdzania transformacja

Obszar weryfikacji

Pytanie kontrolne

Dowdéd wykonania

Odpowiedzialnos¢

Role

Koordynacja
ponadlokalna

Proces

Dane

Wiedza

Powigzanie
z budzetem

Komunikacja
i raportowanie

Monitoring

Aktualizacja

Czy wskazano wtasciciela
procesu transformac;ji?

Czy opisano role wydziatéw,
jednostek i spotek?

Czy okreslono mechanizm
wspotpracy ponadlokalnej?

Czy przyjeto powtarzalny
cykl zarzadczy?

Czy okreslono, jakie dane
sg potrzebne do decyzji?

Czy decyzje
i przebieg projektow
sg dokumentowane?

Czy dziatania sg powigzane
z budzetem i zrédtami
finansowania?

Czy przygotowano
zasady informowania
i konsultowania?

Czy okreslono wskazniki
i czestotliwos¢ oceny
efektow?

Czy procedury i priorytety
sg regularnie aktualizowane?

zarzadzenie,
zakres obowiagzkow,
decyzja organizacyjna

matryca odpowiedzialnosci
(np. RACI)

regulamin, porozumienie,
harmonogram spotkan

procedura lub karta
procesu

katalog danych,
baza danych

repozytorium dokumentéw,
karta projektu

plan finansowy,
lista naboréw

plan komunikaciji

zestaw wskaznikow,
raport monitoringowy

harmonogram przegladu
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Minimum dla JST/MOF

Minimum dla JST/MOF w organizacji procesu obejmuje jasny podziat
odpowiedzialnosci, uporzagdkowany obieg danych i dokumentéw, procedury
decyzyjne oraz mechanizmy koordynacji miedzygminnej, ktére pozwalajg prowadzié¢
transformacje energetyczng w sposaob ciagty, przewidywalny i mniej podatny

na przerwanie przy zmianach kadrowych.

£
' M’ Minimum dla JST

Kazda JST powinna posiada¢:

- formalnie wskazanego wtasciciela procesu;

- podstawowa matryce odpowiedzialnosci

- wskazana osoba lub komérka odpowiedzialna za komunikacje,
konsultacje i kontakt z interesariuszami;

- uporzadkowany obieg danych i dokumentéw;

- przyktadowy schemat podejmowania decyzji;

- zestaw wskaznikow monitorowania efektow.

Minimum dla MOF

MOF powinien zapewnig¢:
- wspodlne ramy zarzadzania transformacjg potwierdzone
np. strategig;
- mechanizm koordynacji miedzy gminami;
- standard wymiany danych;
- mechanizm wymiany wiedzy i wsparcia kompetencyjnego;
- monitoring postepéw w skali catego obszaru funkcjonalnego.

Oczekiwany rezultat

Po wdrozeniu standardu JST/MOF posiada uporzadkowany,
powtarzalny i odporny organizacyjnie model zarzgdzania transformacja
energetyczng. Proces opiera sie na odpowiedzialnosciach, danych,
finansowaniu, komunikacji i monitoringu, co ogranicza zaleznosé

od pojedynczych osodb oraz dostepnosci biezgcych naboréw.
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Diagnoza energetyczna zasobow, potrzeb i potencjatu

Diagnoza jako punkt wyjscia transformac;ji
energetycznej

Diagnoza sytuacji energetycznej JST/MOF stanowi punkt wyjscia do prowadzenia
systemowej transformacji energetycznej, poniewaz porzadkuje wiedze potrzebna
do podejmowania decyzji inwestycyjnych, organizacyjnych i finansowych.
Powinna obejmowac rozpoznanie zuzycia energii, kosztow, zrédet ciepta, stanu
budynkow, potencjatu OZE, potrzeb inwestycyjnych, barier organizacyjnych

oraz mozliwych zrédet finansowania. Dobrze przygotowana diagnoza pozwala
przejs¢ od dziatan punktowych i reaktywnych do zarzgdzania opartego na danych,
priorytetach i mierzalnych efektach oraz by¢ prowadzona na spdjnym poziomie
wewszystkich jednostkach w ramach MOF, aby umozliwi¢ poréwnanie danych®2.

Wyniki warsztatéw pokazujg, ze diagnoza energetyczna jest jednym z trudniejszych
etapow transformacji na poziomie lokalnym, przede wszystkim ze wzgledu

na rozproszenie danych miedzy urzedem, jednostkami gminnymi, spotkami
komunalnymi i operatorami. JST mierzg sie takze z brakiem jednolitej metodologii,
ograniczonymi zasobami kadrowymi, niewystarczajgca wspotpraca projektowg

w urzedzie, trudnosciami w pozyskiwaniu danych od operatoréw oraz problemami

z interpretacja przepisow. W praktyce proces ten dodatkowo komplikujg ograniczone
srodki na profesjonalne analizy, dezinformacja, op6r spoteczny oraz napiecia

miedzy interesami operatoréw systemoéw a rozwojem rozproszonych instalacji OZE.

Najwiekszym ryzykiem jest pozostawienie diagnozy na poziomie opisu sytuaciji,

bez powigzania jej z wyborem priorytetéw, odpowiedzialnosci, kosztéw, zrodet
finansowania i miernikéw efektéw — czyli podsumowania ustalen sformutowang
strategig. Oznacza to potrzebe wskazania dziatan pierwszej kolejnosci, mozliwych
projektéw, odpowiedzialnosci za kolejne kroki, szacunkowych kosztow, potencjalnych
zrédet finansowania oraz sposobu mierzenia efektéw. Takie podejscie jest zgodne

z logikg systemow zarzgdzania energig, w ktérych kluczowe znaczenie ma cykl

obejmujacy planowanie, wdrazanie, sprawdzanie efektéw i aktualizacje dziatan®s.

52 |nstytut na rzecz Ekorozwoju, Energia i klimat. Samorzady wobec transformacji energetycznej, 2024.
53 Urzad Dozoru Technicznego, PN-EN ISO 50001 — Systemy zarzgdzania energig.
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Podobnie konstruowane s3 plany klimatyczno-energetyczne, gdzie diagnoza,
inwentaryzacja emisji, plan dziatan i monitoring tworzg jeden proces zarzadczy®4.

W skali miejskiego obszaru funkcjonalnego szczeg6lne znaczenie ma rola MOF

jako lidera merytorycznego, moderatora i koordynatora procesu, ktéry zapewnia
spéjnosé podejscia miedzy gminami, ujednolica zakres danych i wspiera budowanie
kompetencji. MOF moze jednoczesnie organizowac wsparcie szkoleniowe i doradcze,
prowadzi¢ baze dobrych praktyk, mapowac kontakty do ekspertéow oraz posredniczy¢
w relacjach z interesariuszami zewnetrznymi, w tym operatorami, instytucjami
finansujgcymi i partnerami technicznymi. Jest to szczegdlnie wazne w gminach

o ograniczonych zasobach kadrowych, eksperckich lub finansowych.

Praktyczny zakres diagnozy energetycznej
JST/MOF

Diagnoza energetyczna powinna prowadzi¢ do wskazania, gdzie wystepuja
najwieksze koszty, straty, potrzeby modernizacyjne, ograniczenia techniczne

i mozliwosci rozwoju lokalnych zrodet energii. Jej zadaniem jest uporzadkowanie
informaciji potrzebnych do wyboru projektéw, okreslenia priorytetéw

oraz przygotowania inwestycji. Zakres diagnozy warto dopasowac¢ do wielkosci
JST, dostepnosci danych i poziomu zaawansowania dziatan, przy zachowaniu
wspodlnego minimum pozwalajgcego poréwnywac sytuacje gmin w skali MOF.

Minimalny zakres diagnozy powinien obejmowac analize budynkéw publicznych,
zuzycia energii, kosztéw, zrédet ciepta, oswietlenia ulicznego, infrastruktury
komunalnej, potencjatu OZE, mozliwosci magazynowania energii, ograniczen
sieciowych, uwarunkowan planistycznych, potrzeb spotecznych oraz zasobéw
organizacyjnych. W diagnozie warto oddzieli¢ dane pewne od danych szacunkowych,
wskazaé braki informacyjne i opisa¢, ktére dane powinny by¢ aktualizowane cyklicznie.

54 Joint Research Centre, Porozumienie Burmistrzéw w sprawie Klimatu i Energii. Wytyczne dotyczgce
sktadania raportdéw.
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Przyktadowy spis tresci raportu z diagnozy energetycznej
JST/MOF

1 Celizakres diagnozy.

2 Charakterystyka obszaru, w tym struktura osadnicza, funkcje gmin,

uwarunkowania przestrzenne i podstawowe dane spoteczno-gospodarcze.

3 Analiza emisji i gtéwnych zrodet presji energetyczno-klimatyczne;.

4 Analiza produkcji energii elektrycznej, ciepta i paliw gazowych w sektorze
publicznym, spotecznym i gospodarczym.

5 Analiza zuzycia energii elektrycznej, ciepta i paliw w sektorze publicznym,
spotecznym i gospodarczym.

6 Analiza zapotrzebowania na energie, z podziatem na budynki publiczne,
mieszkalnictwo, przedsiebiorstwa, oswietlenie, transport i infrastrukture
komunalna.

7 Analiza zmian zapotrzebowania na energie oraz czynnikow wptywajgcych
na przyszte zuzycie, np. demografii, elektryfikacji, elektromobilnosci i nowych
inwestycji.

8 Analiza efektywnosci energetycznej budynkéw, infrastruktury i ustug publicznych.

9 Analiza potencjatu OZE, zaleznie od warunkéw obszaru.

10 Analiza mozliwosci przytgczeniowych i ograniczen sieci.

11 Analiza mozliwo$ci magazynowania energii i ciepta.

12 Analiza potrzeb spotecznych, ubéstwa energetycznego, gotowosci mieszkancow
i barier informacyjnych.

13 Kluczowe wnioski, lista brakdw danych, priorytety dziatan i wstepny portfel
projektow.
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Analiza GIS

Mapa
budynkéw
publicznych
i zuzycia
energii

Mapa
potencjatu PV
na dachach

Mapa
potencjalnych
terenéw

pod OZE

Mapa
ograniczen
srodowi-
skowych

Mapa
obiektow
krytycznych

Mapa potrzeb
spotecznych

Mapa
projektow

Diagnoza energetyczna zasobow, potrzeb i potencjatu

potaczenie lokalizacji
obiektow z danymi

0 zuzyciu energii,
kosztach i zrédtach
ciepta

wskazanie budynkéw

z potencjatem montazu
PV po wstepnej ocenie
powierzchni, funkc;ji

i zuzycia energii

wytypowanie gruntéw
mozliwych do dalszej
analizy pod PV,

wiatr lub inne zrodta

sprawdzenie

kolizji z obszarami
chronionymi, wodami,
lasami i terenami
cennymi krajobrazowo

wskazanie obiektéw
wymagajgcych
ciggtosci zasilania

powigzanie danych

o zrédtach ciepta,
stanie budynkow

i potrzebach wsparcia

pokazanie
lokalizacji projektéow
planowanych,
przygotowywanych

i zrealizowanych

Przyktadowy zakres analiz Dane wejsciowe

ewidencja majatku,
faktury, BDOT10k,
EGiB, dane
jednostek

ortofotomapa,
dane budynkéw,
zuzycie energii,
informacje o stanie
technicznym

EGiB, MPZP,

plan ogdlny, formy
ochrony przyrody,
infrastruktura
sieciowa

GDOS, BDOT10k,
geoportale, dane
Srodowiskowe

dane zarzadzania
kryzysowego,
jednostki
organizacyjne, OSP,
spo6tki komunalne

CEEB, OPS,
ankiety, dane
demograficzne,
punkty
konsultacyjne

portfel projektow,
dane inwestycyjne,
budzet, WPF

Rezultat

mapa obiektow
priorytetowych

lista dachéw
do audytu
technicznego

lista lokalizacji
do konsultaciji
i uzgodnien

warstwa
wykluczen
i ograniczen

lista obiektow
do analizy
odpornosci

wskazanie
obszaréw
wymagajacych
doradztwa

i programow
wsparcia

narzedzie
monitorowania

postepu
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Powigzana dobra praktyka (diagnoza i monitoring)

SECAP - lokalne planowanie klimatyczno-energetyczne

Metodyka SECAP pokazuje, ze diagnoza energetyczna powinna prowadzic¢

do planu dziatan, finansowania i monitoringu efektéw. Dla JST/MOF przydatna
jest sama logika pracy: okreslenie punktu bazowego, rozpoznanie zrédet

emisji i zuzycia energii, przygotowanie dziatan oraz cykliczne raportowanie.

Taki schemat mozna wykorzysta¢ rowniez poza formalnym przystgpieniem

do Porozumienia Burmistrzéw, jako sposob porzadkowania diagnozy, wskaznikéw

i monitorowania®s.

L J

Minimalny produkt po przeprowadzeniu diagnozy

Po zakonczeniu diagnozy JST/MOF powinna posiadac: baze danych energetycznych,
liste brakéw danych, mape potencjatéw i ograniczen, liste obiektéw priorytetowych,
wstepny portfel projektow, wskazanie interesariuszy oraz rekomendacje do strategii

i planowania inwestycji.

Standard dziatania JST/MOF - diagnoza
energetyczna

Diagnoza jest cyklicznie aktualizowanym ,narzedziem zarzadczym”, kt6re
porzadkuje dane o zuzyciu energii, kosztach, stanie budynkéw, postepie inwestycji

i efektach dziatan, a nastepnie wspiera decyzje oparte na aktualnym obrazie potrzeb
oraz mozliwosci realizacyjnych JST/MOF.

55 Covenant of Mayors, Guidebook: How to develop a Sustainable Energy and Climate Action Plan (SECAP).
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Odpowiedzialnos¢ i koordynacja procesu diagnozy

7 Diagnoza energetyczna powinna mie¢ jasno okreslonego wtasciciela

:ruo% procesu po stronie JST oraz koordynatora na poziomie MOF. W gminie nalezy
wskazac osobe lub zespot odpowiedzialny za koordynacje danych, kontakt
z jednostkami, aktualizacje informacji i przygotowanie wktadu do wspolnych
analiz. Na poziomie MOF potrzebna jest funkcja lidera merytorycznego,
ktéry zapewnia spdjnos¢ podejscia, porzadkuje wspdétprace miedzy gminami,
wspiera szkoleniowo i doradczo oraz utatwia kontakt z interesariuszami
zewnetrznymi.

Wspoélna metodyka diagnozy i dbatos¢ o jakos¢ danych

@ Diagnoza powinna by¢ przygotowywana wedtug jednolitego schematu
dla wszystkich gmin MOF, tak aby dane byty poréwnywalne i mogty stanowié
podstawe do wspdlnego planowania dziatan. Zakres diagnozy powinien
obejmowac m.in. zuzycie energii, stan techniczny budynkdéw, zrédta ciepta,
potencjat OZE, potrzeby inwestycyjne, mozliwosci finansowania oraz bariery
organizacyjne. Przed wykorzystaniem danych w procesie decyzyjnym
konieczna jest kontrola ich kompletnosci, aktualnosci, wiarygodnosci
i spéjnosci, szczegolnie gdy pochodzg z roznych jednostek, systemow
lub Zrodet.

Diagnoza jako podstawa decyzji i priorytetow

Diagnoza powinna prowadzi¢ do wskazania priorytetow, rekomendowanych

[Z
oo

dziatan, potencjalnych projektéw, kosztow, mozliwych zrédet finansowania
oraz miernikow oceny efektow. Jej znaczenie polega przede wszystkim

na tym, ze porzadkuje podstawy do decyzji inwestycyjnych i organizacyjnych
podejmowanych przez JST lub MOF. Dlatego powinna by¢ regularnie
aktualizowana wraz ze zmiang danych o zuzyciu energii, kosztach, stanie
infrastruktury, dostepnych technologiach, mozliwosciach finansowania

oraz efektach juz zrealizowanych dziatan.
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Kroki wdrozeniowe/proces wdrozenia

Jak wdrozy¢?

Kto prowadzi diagnoze? —> Jakie dane mamy i czego brakuje? —> Gdzie s3a

najwieksze potrzeby i potencjaty? —> Jak przektadamy wyniki na decyzje?

1 Ustalenie odpowiedzialnosci: wyznaczenie koordynatora lub zespotu
odpowiedzialnego za przygotowanie diagnozy.

2 Inwentaryzacja zasobow: zebranie informacji o budynkach, infrastrukturze, zuzyciu
energii, zrodtach ciepta, planowanych inwestycjach i istniejgcych dokumentach.

3 Pozyskanie danych od jednostek i interesariuszy: uzgodnienie zakresu
danych z jednostkami gminnymi, spotkami, operatorami i innymi podmiotami

posiadajgcymi istotne informacje.

4 Weryfikacja i ujednolicenie danych: sprawdzenie kompletnosci, aktualnosci
i porownywalnosci danych oraz uporzadkowanie ich w jednym standardzie.

5 Analiza potrzeb i potencjatu: ocena najwazniejszych luk, potrzeb inwestycyjnych,
potencjatu efektywnosci energetycznej, mozliwosci OZE oraz ograniczen
organizacyjnych i finansowych.

6 Priorytetyzacja dziatan: wskazanie dziatan najpilniejszych, najbardziej efektywnych
i mozliwych do realizacji w krotkim, srednim i dtugim horyzoncie.

7 Powigzanie diagnozy z planem dziatan: przetozenie wynikéw diagnozy na liste
projektéw, harmonogram, odpowiedzialnosci, budzet i mierniki.

8 Monitoring i aktualizacja: regularne sprawdzanie efektéw dziatan
oraz aktualizowanie diagnozy wraz ze zmiang danych, potrzeb i mozliwosci
finansowania.
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Wdrozenie w praktyce — ryzyka

Vs

Na co uwazacé?

/\ Ryzyko 1: Diagnoza ktéra nie przektada sie na decyzje i wybory inwestycyjne
Ryzykiem jest przygotowanie diagnozy pozostajgcej na poziomie opisu sytuaciji,
bez powigzania z decyzjami, priorytetami, projektami i budzetem.

/\ Ryzyko 2: Dane niespéjne lub niepetne

Braki danych moga prowadzi¢ do btednych decyzji inwestycyjnych.
Konieczne jest przyjecie minimalnego standardu gromadzenia danych

oraz procedury ich weryfikacji, odpowiednio do mozliwosci organizacyjnych
i kompetencyjnych danej JST.

/\ Ryzyko 3: Uzaleznienie procesu od pojedynczych os6b

Jesli wiedza o dziataniach energetycznych pozostaje u jednej osoby, JST traci
ciggtos¢ przy zmianach kadrowych lub dtuzszych nieobecnosciach. Aby temu
zapobiec, potrzebne sg procedury, archiwizacja danych i zasady przekazywania

wiedzy.

/\ Ryzyko 4: Brak aktualizacji diagnozy

Diagnoza szybko traci wartos¢ zarzadczg, jezeli dane o zuzyciu energii,
kosztach, stanie budynkdw, postepie inwestycji i mozliwosciach finansowania
nie sg regularnie weryfikowane. W procesie nalezy okresli¢ cykl aktualizac;ji
oraz osoby odpowiedzialne za utrzymanie danych.
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Narzedzie: checklista diagnozy
energetycznej JST/MOF

Obszar weryfikacji

Pytanie kontrolne

Dowdéd wykonania

Odpowiedzialnos¢

Dane

Zrédta danych

Jakos¢ danych

Potrzeby i potencjat

Priorytety

Zrédia
finansowania

Mierniki efektow

Aktualizacja

Czy wskazano
koordynatora diagnozy?

Czy zebrano dane o zuzyciu
energii i stanie budynkow?

Czy okreslono,
kto przekazuje dane
i w jakim terminie?

Czy sprawdzono
kompletnosé
i aktualno$¢ danych?

Czy okreslono potrzeby
i potencjat dziatan?

Czy wskazano dziatania
najpilniejsze i najbardziej
efektywne?

Czy wskazano mozliwe
zrédta finansowania?

Czy okreslono mierniki
efektow?

Czy ustalono cykl
aktualizacji diagnozy?

zarzadzenie,
zakres obowiagzkow,
decyzja organizacyjna

baza danych,
arkusz inwentaryzacyjny
(np. plik w excelu)

lista jednostek
i harmonogram
pozyskania danych

protokot weryfikacii
lub lista brakow

czes¢ analityczna diagnozy

lista priorytetow
strategia/plan/program

matryca zrédet
finansowania
(np. tabelka w excelu)

zestaw wskaznikow

harmonogram przegladu
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Minimum dla JST/MOF

Minimum dla JST/MOF w obszarze diagnozy energetycznej obejmuje uporzagdkowang
baze danych o budynkach, zuzyciu energii, Zrédtach ciepta i potrzebach inwestycyjnych
oraz wspolne zasady diagnozy, ktére pozwalajg poréwnywacé sytuacje gmin i planowac
dziatania w skali catego obszaru funkcjonalnego.

N
' M’ Minimum dla JST

Kazda JST powinna posiada¢ aktualng, uporzagdkowangi mozliwg
do aktualizacji baze danych dotyczacq sytuacji energetycznej,
obejmujgca co najmnie;:

— budynki publiczne;

— zuzycie energii;

— zrodta ciepta;

- najwazniejsze potrzeby inwestycyjne;

- osobe odpowiedzialng za prowadzenie procesu.

Minimum dla MOF

MOF powinien zapewnig¢:

- wspolny standard diagnozy;

- jednolity zakres danych, mechanizm agregacji informacji;

- wsparcie kompetencyjne dla gmin;

- mozliwos¢ porownywania potrzeb i potencjatéw w skali
catego obszaru funkcjonalnego.

Oczekiwany rezultat

Po wdrozeniu standardu JST/MOF dysponuje diagnozg jako praktycznym
narzedziem zarzadzania transformacjg energetyczng, wspierajgcym
wybor priorytetdéw, planowanie inwestycji, pozyskiwanie finansowania,
monitoring efektow i aktualizacje dziatan w oparciu o dane.
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V@ & @
Efektywnos¢ energetyczna jako fundament transformaciji M

Efektywnos¢ energetyczna to pierwsze
paliwo transformaciji

Efektywnos$¢ energetyczna jest jednym z najbardziej podstawowych i kosztowo
uzasadnionych kierunkéw transformacji energetycznej JST/MOF, poniewaz
ograniczenie zapotrzebowania na energie zmniejsza koszty funkcjonowania ustug
publicznych, obniza emisje oraz poprawia bezpieczenstwo lokalnego systemu
energetycznego. Zasada ,Najpierw efektywnos¢ energetyczna” zostata wpisana
do unijnej polityki energetycznej jako podejscie, ktére powinno by¢ uwzgledniane
przy decyzjach planistycznych, inwestycyjnych i finansowych, takze poza samym
sektorem energii. W praktyce przed planowaniem nowych zrédet energii JST/MOF
powinny sprawdzi¢, gdzie mozna ograniczy¢ zuzycie, poprawi¢ parametry pracy
infrastruktury, zmodernizowa¢ budynki lub zmieni¢ sposéb eksploatac;ji.

( Hierarchia efektywnosci energetycznej wedtug m.in. Komisji Europejskiej J

Optymalizacja systemoéw

Redukcja zuzycia energii

Standardy realizacji dziatan z zakresu transformacji energetycznej w Miejskich Obszarach Funkcjonalnych — 69



Efektywnos¢ energetyczna jako fundament transformaciji

( Poziomy efektywnosci energetycznej w JST )

[) strategie,
Strategiczny plan zaopatrzenia,
MPA, PGN, SUMP

[) procedury, dane,
odpowiedzialnosé

Organizacyjny

[> budynki, oswietlenie,

Operacyjny transport

W samorzadach efektywnos¢ energetyczna dziata réwnolegle na trzech

poziomach: strategicznym, organizacyjnym i operacyjnym. Poziom strategiczny
obejmuje powigzanie dziatan ze strategig rozwoju, MPA, PGN, SUMP, planowaniem
przestrzennym i politykg inwestycyjng; poziom organizacyjny dotyczy procedur, danych,
odpowiedzialnosci, audytéw i monitoringu; poziom operacyjny obejmuje konkretne
dziatania w budynkach, oswietleniu, transporcie, Zrédtach ciepta, instalacjach OZE

i eksploatacji systemow.

Znaczenie tego obszaru jest szczegdlnie duze, poniewaz budynki w UE odpowiadaja
za okoto 30—-40% koncowego zuzycia energii i 36% emisji gazéw cieplarnianych,

a w JST to wtasnie budynki publiczne, oswietlenie i infrastruktura komunalna generuja
state koszty mozliwe do ograniczenia®6.

56 Komisja Europejska, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) z dnia 13 wrze$nia 2023 r.
w sprawie efektywnosci energetycznej oraz zmieniajgca rozporzadzenie.
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{ Efektywnos$¢ energetyczna w samorzadach J

Samorzady Budynki odpowiadajg za ok. 30-40%
zarzadzajg znaczgcym majatkiem zuzycia energii na swiecie
publicznym zuzywajgcym energie (Zrodto: Komisja Europejska)

Efektywnos¢ energetyczna Efektywnos¢ energetyczna
oznacza stosunek uzyskanego efektu moze odpowiadac¢
(ustugi, produktu lub energii) za nawet 40% redukciji globalnych
do naktadu energii emisji CO, do 2040 roku
(zrédto: Dyrektywa UE w sprawie (zrodto: Komisja Europejska,
efektywnosci energetycznej) Energy Efficiency First)

Modernizacja oswietlenia ulicznego Termomodernizacja budynkow
na LED pozwala ograniczy¢ to 33-60% oszczednosci energii
zuzycie energii nawet o 50-80% (zrodto: CIRE.pl)

(zrodto: CIRE.pl)
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Whnioski z warsztatéw pokazujg, ze gtéwne straty w gminach wynikaja

z potaczenia problemow technicznych i organizacyjnych: stabej izolacji budynkdw,
przestarzatych zrédet ciepta, energochtonnego oswietlenia, braku biezgcej analizy
faktur, nieprawidtowo dobranych parametréw umoéw, ograniczone;j liczby audytéw
oraz stabego monitorowania efektow po zakoniczeniu inwestyc;ji.

Poprawa efektywnosci energetycznej w gminie powinna obejmowac caty cykl
dziatania: inwentaryzacje zuzycia i kosztéw, identyfikacje strat, audyty, analize
wariantowg, przygotowanie zamowien, wdrozenie rozwigzan, szkolenie uzytkownikéw

oraz biezgce korekty na podstawie danych.

Na poziomie MOF szczegodlne znaczenie majg wspdlne standardy danych, agregowanie
podobnych projektéw, wymiana dobrych praktyk oraz wsparcie gmin, ktére nie maja
wiasnych zasobow do statego zarzadzania energia.

Termomodernizacja jako bliski mieszkancom
obszar transformac;ji

Termomodernizacja budynkéw jest jednym z najbardziej rozpoznawalnych kierunkow
lokalnej transformacji energetycznej. Potwierdzajg to wyniki ankiet przeprowadzonych
wsrod mieszkancow gmin Aglomeracji Opolskiej oraz wsrdd urzednikéw z JST z catej
Polski. Mieszkancy kojarzg termomodernizacje z nizszymi kosztami ogrzewania,
komfortem uzytkowania budynkdw, jakoscig powietrza oraz dostepem do programow
wsparcia. Dla JST/MOF oznacza to potrzebe traktowania termomodernizaciji

jako obszaru technicznego, finansowego i doradczego, obejmujgcego audyty,
dokumentacje, zrodta finansowania, pomoc w formalnosciach oraz komunikacje
pokazujagca realne efekty.

Standard w tym obszarze powinien obejmowa¢ powtarzalny sposéb pracy:
rozpoznanie budynkow o najwyzszym zuzyciu energii, wykonanie audytéw, poréwnanie
wariantéw, przygotowanie dokumentacji, zaplanowanie finansowania, przeszkolenie
uzytkownikéw i monitorowanie efektdw po zakonczeniu modernizacji. Na poziomie
MOF warto rozwazy¢ wspdlne zamowienia na audyty, dokumentacje, doradztwo
techniczne albo dziatania edukacyjne, poniewaz podobne potrzeby pojawiaja sie

zwykle w wielu gminach jednoczesnie.
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Powigzana dobra praktyka (efektywnos$¢ energetyczna i doradztwo)

Czyste Powietrze i gminne punkty konsultacyjno-informacyjne

Program Czyste Powietrze pokazuje znaczenie potgczenia dziatan technicznych
z doradztwem dla mieszkancow. Wsparcie obejmuje m.in. kompleksowa
termomodernizacje, wymiane nieefektywnych zrodet ciepta oraz ocene stanu
energetycznego budynku. Dla JST/MOF szczegdlnie wazne sg gminne punkty
konsultacyjno-informacyjne, poniewaz utatwiajg mieszkancom przejscie

od potrzeby modernizacji do ztozenia wniosku i wyboru wtasciwego zakresu prac®’.

J

Wytyczne i zrédta do uwzglednienia

Przy dziataniach efektywnos$ciowych warto uwzgledni¢ zasade ,efektywnosc¢
energetyczna przede wszystkim”, dyrektywe w sprawie efektywnosci energetyczne;j,
przepisy dotyczagce charakterystyki energetycznej budynkow, dtugoterminowa
strategie renowacji budynkéw oraz programy wsparcia termomodernizacji.

W przypadku budynkéw publicznych istotne znaczenie majg tez przepisy i wytyczne
dotyczgce modernizacji budynkéw administracji publicznej, monitoringu zuzycia

energii oraz zamoéwien publicznych z uwzglednieniem kosztéw cyklu zycia58.

57 NFOSiIGW, Program Czyste Powietrze, materiaty dotyczace nowego programu Czyste Powietrze
i termomodernizacji.

58 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 w sprawie efektywnosci energetycznej
oraz Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw.

Standardy realizacji dziatan z zakresu transformacji energetycznej w Miejskich Obszarach Funkcjonalnych

73



Element oceny

Dane podstawowe

Zuzycie energii

Stan techniczny

Sposob eksploataciji

Mozliwos$é¢ OZE

Potrzeby
uzytkownikéw

Efekty i monitoring

Efektywnos¢ energetyczna jako fundament transformaciji

Co zweryfikowac¢?

funkcja, powierzchnia,
rok budowy, sposob uzytkowania,
liczba uzytkownikow

energia elektryczna, ciepto, gaz,
paliwa, koszty, moc umowna

przegrody, stolarka, zrodto ciepta,
wentylacja, instalacje, automatyka

temperatury, harmonogram pracy,
ustawienia instalacji, zachowania
uzytkownikow

powierzchnia dachu, ekspozycja,
stan konstrukc;ji, potencjat
autokonsumpciji

komfort cieplny, problemy
zgtaszane przez uzytkownikdw,
bariery w korzystaniu z budynku

wskazniki zuzycia, oszczednosci,
emisje, komfort

Standard dziatania JST/MOF
— zwiekszanie efektywnosci energetycznej

Rezultat

karta obiektu

profil energetyczny
obiektu

lista strat i potrzeb
modernizacyjnych

rekomendacje
organizacyjne

wstepna ocena
mozliwosci PV
lub kolektoréw

czesc¢ spoteczna
audytu

plan monitoringu
po modernizaciji

Efektywnos$¢ energetyczna stanowi fundament transformacji energetycznej

JST/MOF, taczac ograniczanie zuzycia energii, racjonalizacje kosztow,

poprawe eksploatacji infrastruktury oraz lepsze przygotowanie inwestycji.
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Zarzadzanie zuzyciem energii i efektami eksploatacyjnymi

Efektywnosc¢ energetyczna stanowi pierwszy etap planowania dziatan
z zakresu transformacji energetycznej, poprzedzajgcy decyzje o nowych
zrodtach energii lub rozbudowie infrastruktury. JST/MOF powinny w pierwszej
kolejnosci analizowa¢ mozliwosci ograniczenia zapotrzebowania na energie
przez modernizacje budynkow, optymalizacje pracy instalacji, biezacy
monitoring zuzycia oraz zmiane sposobu uzytkowania infrastruktury.
Kluczowe znaczenie ma system zarzgdzania energig, obejmujgcy statg
kontrole kosztéw, parametrow pracy instalacji, strat energii i nieprawidtowosci
eksploatacyjnych, uzupetniony o instrukcje eksploatacyjne, szkolenia
personelu oraz biezgcg kontrole parametréw dziatania.

Przygotowanie inwestycji w oparciu o dane, audyty i koszt cyklu zycia

= Przygotowanie inwestycji efektywnosciowych powinno opiera¢ sie na audycie
v— energetycznym, analizie wariantowej oraz ocenie technicznej, ekonomicznej

i eksploatacyjnej dostepnych rozwigzan. Taki model pracy pozwala poréwnac
scenariusze modernizaciji, okresli¢ koszty, spodziewane oszczednosci,

wptyw na emisje oraz wymagania zwigzane z pozniejszym utrzymaniem
infrastruktury. Kluczowe znaczenie ma uwzglednianie kosztéw w catym cyklu
zycia inwestycji oraz stosowanie w zamoéwieniach publicznych kryteriow
jakosciowych, srodowiskowych i eksploatacyjnych, ktére wspierajg wybor
rozwigzan trwatych, efektywnych i racjonalnych w utrzymaniu.

Planowanie inwestyc;ji i agregacja projektow w skali jst/mof

c;&; Dziatania efektywnosciowe powinny by¢ planowane jako spojny portfel
projektow JST/MOF, powigzany z dokumentami strategicznymi, budzetem
i harmonogramem inwestycji. Szczegd6lne znaczenie ma wspétpraca
ponadlokalna, ktéra pozwala agregowa¢ podobne potrzeby kilku gmin,
m.in. w zakresie audytow, termomodernizacji, modernizacji zrodet ciepta,
systeméw zarzadzania energig, doradztwa technicznego i przygotowania
dokumentaciji. Wieksza skala przedsiewzie¢ utatwia pozyskanie finansowania,
poprawia efektywnos$é ekonomiczng i zwieksza atrakcyjnosc¢ projektéw
dla wykonawcdéw oraz partneréw zewnetrznych.
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Kroki wdrozeniowe/proces wdrozenia

Jak wdrozy¢?

Co zuzywa najwiecej energii? —J> Gdzie powstaja straty? —> Co modernizujemy

w pierwszej kolejnosci? —J> Co mozna potaczyé w wiekszy pakiet? —>

Jak monitorujemy efekty?

1 Inwentaryzacja zuzycia energii: zebranie danych o budynkach, oswietleniuy,
transporcie, zrodtach ciepta, kosztach energii i parametrach technicznych
infrastruktury.

2 Identyfikacja strat i obszaréw oszczednosci: okreslenie, gdzie wystepuje
najwieksze zuzycie, straty, btedy eksploatacyjne lub brak kontroli nad kosztami.

3 Audytianaliza wariantowa: poréwnanie mozliwych rozwigzan technicznych,

organizacyjnych i finansowych przed podjeciem decyzji inwestycyjne;j.

4 Priorytetyzacja i agregacja ponadlokalna dziatan: wybér projektow o najwiekszym
potencjale redukcji zuzycia energii, kosztow i emisji.

5 Przygotowanie zamdéwienia: Opisanie wymagan technicznych, eksploatacyjnych,
jakosciowych, szkoleniowych i monitoringowych w dokumentacji przetargowej
oraz wykorzystanie konsultacji lub dialogu technicznego, gdy pomaga to lepiej
dobrac¢ rozwigzanie do potrzeb i mozliwosci JST/MOF.

6 Realizacja inwestycji lub dziatania organizacyjnego: Wdrozenie modernizaciji,
optymalizacji, procedur, systemu monitoringu lub zmian w sposobie uzytkowania
infrastruktury.

7 Szkolenie i przekazanie do eksploatacji: Przygotowanie uzytkownikow
i administratoréw do prawidtowego korzystania z budynkow, instalacji i systemow.

8 Monitoring efektéw i korekty: Poréwnanie zaktadanych i rzeczywistych efektéw
oraz wprowadzanie zmian w ustawieniach, procedurach i planach inwestycyjnych.
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Wdrozenie w praktyce — ryzyka

Na co uwazaé?
/\ Ryzyko 1: Sprowadzenie efektywnosci energetycznej do samej inwestyciji
Termomodernizacja, OZE i wymiana oswietlenia wymagajg monitoringu, wtasciwej

eksploataciji i analizy efektow, aby realnie obnizy¢ zuzycie energii i koszty.

/\ Ryzyko 2: Brak danych bazowych
Bez danych o zuzyciu energii i kosztach przed inwestycjag trudno ocenic¢, czy projekt
przynidst rzeczywiste oszczednosci.

/\ Ryzyko 3: Rezygnacja z wykonania analizy wariantowej
Wybér jednej technologii bez poréwnania alternatyw zwieksza ryzyko rozwigzan
stabszych technicznie lub ekonomicznie.

/\ Ryzyko 4: Dominacja kryterium najnizszej ceny

Najtansza oferta moze generowac wyzsze koszty eksploatacyjne, nizszg jakosé
i mniejsze efekty energetyczne w dtugim okresie. Nalezy sie zastanowi¢

nad koniecznos$cig analizy kosztéw catego cyklu zycia (LCC), a nie wytgcznie
kosztéw inwestycyjnych.

/\ Ryzyko 5: Pomijanie etapu przekazania do eksploatacji

Brak szkolen kadr obstugujgcych, procedur i kontroli parametréw pracy instalaciji
moze obnizy¢ efekty nawet dobrze zaprojektowanej inwestycji, a w skrajnym
przypadku sprawi¢, ze pozostanie niewykorzystana. Efektywnos$¢ energetyczna
zalezy takze od zachowan uzytkownikéw budynkéw, bez komunikacji i instrukc;ji
postepowania zuzycie energii moze pozosta¢ wysokie.

/\ Ryzyko 6: Rozproszenie projektéw efektywnosciowych

Realizacja pojedynczych modernizacji bez wspélnego portfela dziatan ogranicza
mozliwos¢ agregacji potrzeb, wspdlnego przygotowania dokumentacji, lepszego
wykorzystania finansowania i uzyskania korzystniejszych warunkéw rynkowych.
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Narzedzie: checklista zwiekszania
efektywnosci energetycznej JST/MOF

Obszar weryfikacji

Pytanie kontrolne

Dowdéd wykonania

Dane bazowe

Inwentaryzacja

Audyty

Analiza
wariantowa

Zamowienia

Eksploatacja

Szkolenia

Agregacja
projektow

Monitoring
i korekty

Czy JST posiada dane
0 zuzyciu energii i kosztach?

Czy zidentyfikowano budynki
i systemy o najwiekszym
zuzyciu?

Czy wykonano audyt
energetyczny przed
inwestycjg?

Czy poréwnano rézne
rozwigzania techniczne
i finansowe?

Czy dokumentacja
uwzglednia jakosc¢,
eksploatacje i koszt cyklu
zycia?

Czy przygotowano
instrukcje uzytkowania
i procedury obstugi?

Czy przeszkolono
administratoréw
i uzytkownikéw?

Czy wskazano dziatania
nadajgce sie do agregacji
w skali MOF?

Czy poréwnuije sie efekty
zaktadane i rzeczywiste
oraz wprowadza

korekty w ustawieniach
lub procedurach?

baza danych,
faktury, zestawienia

lista obiektow
priorytetowych

raport z audytu

analiza wariantowa

SWZ, OPZ,
kryteria oceny ofert

instrukcja, procedura
eksploatacyjna

lista obecnosci,
materiaty szkoleniowe

lista projektéw
do agregaciji,
uzgodnienia MOF

raport monitoringowy,
protokot przegladuy,
rekomendacje
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Efektywnos¢ energetyczna jako fundament transformaciji =

Minimum dla JST/MOF

Minimum dla JST/MOF w organizacji procesu obejmuje podstawowy system
zarzadzania energig oraz ponadlokalne wsparcie w przygotowaniu, agregowaniu
i monitorowaniu dziatan efektywnosciowych jako staty element planowania, inwestycji

i oceny efektow.

Minimum dla JST

Kazda JST powinna posiada¢ podstawowy system zarzgdzania energia

obejmujacy:

- dane o zuzyciu i kosztach;

- liste obiektéw priorytetowych;

- procedure przygotowania inwestycji zwigzanych ze zwiekszeniem
efektywnosci energetycznej;

- standard analizy wariantowe;j;

- monitoring efektéw po zakonczeniu projektu.

Minimum dla MOF

MOF powinien wspiera¢ gminy poprzez:

- wspolny standard gromadzenia danych;

- katalog typowych dziatan efektywnosciowych;

- wzory dokumentoéw dotyczgcych zamowien;

— mechanizm wymiany dobrych praktyk;

- mozliwos¢ agregowania projektow o podobnym zakresie.

Oczekiwany rezultat

Po wdrozeniu standardu JST/MOF prowadzi dziatania efektywnosciowe
w ramach systemowego zarzgdzania energig, obejmujgcego planowanie,
finansowanie, zamowienia publiczne, eksploatacje i monitorowanie
rezultatéw.
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Strategia energetyczna i planowanie strategiczne

Strategia energetyczna i planowanie
strategiczne

Planowanie strategiczne w obszarze energii porzadkuje decyzje rozproszone

miedzy dokumentami rozwojowymi, przestrzennymi, klimatycznymi, transportowymi

i inwestycyjnymi. JST/MOF potrzebuje uktadu dokumentéw, ktory przektada kierunki
transformaciji na cele, priorytety, projekty, budzety, zrédta finansowania i mierniki
efektéw. Szczegdlne znaczenie ma powigzanie strategii rozwoju oraz zatozen

do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe z dokumentami
fakultatywnymi, takimi jak PGN, SECAP, strategia energetyczna lub strategia
zarzadzania energig, a takze z planami ogélnymi, MPZP, strategig ZIT, strategig rozwoju
ponadlokalnego i planem zréwnowazonej mobilno$ci®®. Istotne jest, aby te dokumenty
nie funkcjonowaty w oderwaniu od siebie, a przynosity efekt synergii.

Z perspektywy gminy planowanie energetyczne ma praktyczny wymiar, poniewaz
projekt zatozen do planu zaopatrzenia powinien obejmowac ocene stanu aktualnego
i przewidywanych zmian zapotrzebowania, przedsiewziecia racjonalizujgce
uzytkowanie energii, mozliwosci wykorzystania lokalnych zasobéw oraz zakres
wspétpracy z innymi gminami®®. Dokument ten moze taczy¢ diagnoze energetyczna,
planowanie przestrzenne, dziatania inwestycyjne i rozmowy z przedsiebiorstwami
energetycznymi, pod warunkiem aktualizacji oraz wykorzystywania w biezgcym

zarzadzaniu.

Whnioski z warsztatéw pokazujg, ze jednym z gtéwnych problemoéw JST jest
nadmiar dokumentéw przy braku spéjnego mechanizmu podejmowania decyzji
energetycznych. Dokumenty powstajg w réznych momentach, tworzone sg przez
rézne zespoty i pod konkretne zZrédta finansowania, przez co cele energetyczne,
potrzeby przestrzenne, projekty mobilnosciowe, dziatania klimatyczne i inwestycje
infrastrukturalne funkcjonuja réwnolegle. Planowanie strategiczne powinno
porzgdkowacé zaleznosci miedzy dokumentami, wskazywacé hierarchie dziatan
oraz tworzy¢ wspolny jezyk dla urzedu, jednostek, spotek, partneréow MOF

i interesariuszy zewnetrznych.

59 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Krajowa Polityka Miejska 2030.
60 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne, art. 19.
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W miejskich obszarach funkcjonalnych znaczenie strategii rosnie, poniewaz czesé
wyzwan energetycznych ma charakter ponadlokalny i dotyczy m.in. lokalizacji OZE,
sieci, cieptownictwa, transportu, terenéw inwestycyjnych, gospodarki odpadami,
magazynowania energii oraz dostepu do finansowania. Strategia rozwoju
ponadlokalnego lub strategia ZIT moze uzgadnia¢ wspdlne priorytety i agregowaé
projekty, a SECAP lub strategia energetyczna MOF porzadkowaé dane, wskazniki

i monitoring efektéw®1. Dobrze przygotowany system planowania pozwala
zarzadzac portfelem dziatan, w ktérym inwestycje wynikajg z diagnozy, sg osadzone
w przestrzeni, majg przypisane finansowanie i podlegaja regularnej aktualizacji.

Minimalny zakres strategii energetycznej JST/MOF

Strategia energetyczna lub plan transformacji energetycznej JST/MOF (niezaleznie
od przyjetej nazwy) powinny porzgdkowac cele, dziatania, odpowiedzialnosci i Zrédta
finansowania w sposdéb przydatny do podejmowania decyzji. Dokument powinien
wynika¢ z diagnozy energetycznej, odnosi¢ sie do dokumentéw strategicznych

i planistycznych wyzszego szczebla oraz wskazywac, jakiego typu dziatania wymagaja
przygotowania w pierwszej kolejnosci.

Minimalny zakres strategii powinien obejmowac:

1 Opis obszaru objetego strategig, w tym wskazanie, czy dokument dotyczy
pojedynczej JST, obszaru funkcjonalnego lub partnerstwa kilku gmin.

2 Diagnoze sytuacji energetycznej (prezentowanej jako oddzielny raport lub rozdziat
strategii), obejmujgcg m.in. zuzycie energii, koszty, Zrédta ciepta, stan budynkéw,
potencjat OZE, ograniczenia sieciowe, potrzeby spoteczne i bariery organizacyjne.

3 Syntetyczne wnioski z diagnozy, wskazujgce problemy, potencjaty, braki w danych
i priorytety.

61 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Materiaty dotyczgce Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych; Porozumienie Burmistrzéw na rzecz Klimatu i Energii, Materiaty dotyczace
przygotowania i raportowania SECAP.
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4 Wizje lub opis docelowego modelu funkcjonowania energetyki lokalnej w krotkim
i dlugim horyzoncie.

5 Cele strategiczne i operacyjne, odnoszgce sie m.in. do efektywnosci energetyczne;j,
OZE, cieptownictwa, odpornosci, transportu, wspotpracy, edukacji i sprawnosci
instytucjonalne;j.

6 Kierunki dziatan, rozumiane jako typy projektow mozliwych do rozwijania przez
JST/MOF, szczegdlnie wspodlnie na poziomie ponadlokalnym lub oddziatujgce
ponadlokalnie.

7 Wskazanie grup interesariuszy i ich roli w przygotowaniu oraz wdrazaniu dziatan.

8 Harmonogram wdrazania, z podziatem na dziatania priorytetowe,
Srednioterminowe i dtugoterminowe.

9 System zarzadzania, obejmujacy lidera procesu, zesp6t wdrazajgcy, mechanizm
wspotpracy miedzygminnej i zasady aktualizacji.

10 System monitoringu i ewaluacji, obejmujgcy wskaznik gtéwny, wskazniki
uzupetniajgce i wskazniki projektowe.

11 Zasady komunikacji, edukaciji i partycypacji.

Struktura logiczna strategii

Strategia powinna by¢ budowana w logicznym ciggu: diagnoza, wnioski, wizja,
cele strategiczne, cele operacyjne, kierunki dziatan, system wdrazania i monitoring.
W tworzenie strategii na kazdym etapie powinni by¢ zaangazowani mieszkancy
oraz wszyscy kluczowi interesariusze.

Taka logika utatwia weryfikacje, czy dziatania wynikajg z rozpoznanych potrzeb,

czy majg przypisang odpowiedzialnos¢ i czy mozna ocenié¢ ich postepy oraz efekty.
Katalog kierunkow dziatan warto pozostawic¢ otwarty, poniewaz czes¢ projektow
bedzie doprecyzowywana wraz ze zmiang technologii, przepiséw, dostepnych naboréw
i mozliwosci organizacyjnych JST/MOF, a projekty nalezy planowac dorocznie,

aby ich budzet i harmonogram byty bardziej wiarygodne i mozliwe do realizacji.
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Powigzana dobra praktyka (strategia i roadmapa)

Leuven 2030 — mapa drogowa dojscia do neutralnosci klimatycznej

Leuven 2030 pokazuje, jak strategie klimatyczno-energetyczng mozna
prowadzi¢ jako proces wieloletni, oparty na roadmapie, wspétpracy miasta

z partnerami i powigzaniu celow z projektami. Miasto nalezy do unijnej misji
,100 Climate-Neutral and Smart Cities by 2030”, a Climate City Contract
porzadkuje ambicje, inwestycje i odpowiedzialnosci lokalnych aktoréw.

Dla JST/MOF jest to dobry punkt odniesienia przy projektowaniu strategii jako

dokumentu operacyjnego, powigzanego z monitoringiem i portfelem dziatarn®2,

Wytyczne i zrédta do uwzglednienia

Przy opracowaniu strategii energetycznej JST/MOF warto uwzgledni¢ dokumenty
krajowe i europejskie wskazujgce kierunki transformacji, w tym Krajowy Plan

w dziedzinie Energii i Klimatu, Polityke energetyczng Polski do 2040 .,

Krajowa Polityke Miejskag 2030, dtugoterminowg strategie renowacji budynkéw,
dokumenty regionalne, strategie ponadlokalne, dokumenty ZIT, programy NFOSiGW
oraz wytyczne dotyczace planéw klimatyczno-energetycznych i efektywnosci
energetycznej. W przypadku gmin istotne pozostajg rowniez obowigzki wynikajgce
z Prawa energetycznego dotyczgce zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe.

Standard dziatania JST/MOF - strategia
energetyczna i planowanie strategiczne

Strategia energetyczna porzadkuje kierunki transformacji JST/MOF,
taczac dane o energii, inwestycje, planowanie przestrzenne, finansowanie,
wspotprace z interesariuszami oraz system monitorowania efektéw.

62 | euven 2030, Roadmap towards a climate neutral Leuven; Komisja Europejska,
EU Mission: Climate-Neutral and Smart Cities.
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1. STRATEGIA OPARTA NA DANYCH | WYBORZE PRIORYTETOW

o— Cele i dziatania w zakresie transformaciji energetycznej powinny wynikac

z aktualnych danych o zuzyciu energii, kosztach, emisjach, stanie budynkéw,

potencjale OZE, uwarunkowaniach przestrzennych oraz potrzebach
mieszkancéw. Na tej podstawie JST/MOF powinny wskazywac najwazniejsze
kierunki dziatan, porzadkujac je wedtug efektu energetycznego, kosztow,
gotowosci realizacyjnej, dostepnosci finansowania i znaczenia dla
mieszkancéw. Strategia powinna prowadzi¢ do jasnej listy priorytetéw

i wskazywac odpowiedzialno$c¢ za ich wdrozenie odpowiednim jednostkom.

2. SPOJNOSC DOKUMENTOW, INWESTYCJI | PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO

Planowanie transformaciji energetycznej wymaga regularnego sprawdzania,
H © . .
czy strategia rozwoju, dokumenty energetyczne, plany przestrzenne,

dokumenty mobilnosciowe, budzetowe i inwestycyjne wskazujg zgodne
kierunki dziatan. Szczegdlne znaczenie ma powigzanie strategii energetycznej
z planowaniem przestrzennym, poniewaz decyzje dotyczace terenéw pod
OZE, sieci, magazyndéw energii, zrodet ciepta, transportu i efektywnosci
energetycznej majg bezposredni wptyw na mozliwos¢ pozniejszej realizacji
projektéw. Spojnos¢ dokumentdw ogranicza ryzyko rozproszonych decyzji

i utatwia przetozenie celow strategicznych na konkretne inwestycje.

3. MODEL WDRAZANIA, WSPOLPRACA | MONITORING EFEKTOW

@% Strategia energetyczna powinna okresla¢ sposéb wdrazania dziatan, w tym
role JST/MOF, zasady wspotpracy z mieszkancami, przedsiebiorcami,

spétkami komunalnymi, operatorami, inwestorami oraz innymi gminami.
W skali ponadlokalnej szczegdlne znaczenie majg rozwigzania wymagajace
koordynacji, takie jak agregacja projektow, wspdlne przygotowanie inwestycji,
rozwoj spotdzielni energetycznych lub wspétpraca przy pozyskiwaniu
finansowania. Proces strategiczny powinien obejmowac komunikacje,
partycypacje, mierniki, zrodta danych i cykliczng aktualizacje, tak aby mozliwa
byta ocena postepu oraz korekta dziatan.
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Kroki wdrozeniowe/proces wdrozenia

Jak wdrozy¢?

Jakie dokumenty i dane juz mamy? —J> Czego jeszcze brakuje? —

Jakie cele chcemy osiggnaé? —> Ktére dziatania sa priorytetowe? —

Jak monitorujemy efekty?

1 Przeglad dokumentow: zebranie dokumentéw obowigzkowych, fakultatywnych
i powigzanych oraz ocena ich aktualnosci i spéjnosci.

2 Ustalenie celéw strategicznych: okreslenie celéw efektywnosci energetycznej,
redukcji kosztéw, emisji, bezpieczenstwa energetycznego i rozwoju OZE.

3 Priorytetyzacja dziatan i projektow ponadlokalnych: wybér projektow kluczowych,
wskazanie dziatan o najwiekszym znaczeniu dla transformacji oraz okreslenie,

ktoére przedsiewziecia wymagajg wspotpracy kilku JST.

4 Powigzanie z budzetem, finansowaniem i odpowiedzialnoscia: okreslenie
kosztow, zrodet finansowania, harmonogramu oraz jednostek odpowiedzialnych

za przygotowanie i wdrozenie dziatan.

5 Integracja z planowaniem przestrzennym: sprawdzenie, czy dokumenty
przestrzenne umozliwiajg realizacje planowanych inwestycji energetycznych.

6 Zaprojektowanie monitoringu: okreslenie wskaznikéw, zrédet danych,
czestotliwosci pomiaru i zasad raportowania.

7 Aktualizacja strategii: regularne dostosowywanie dokumentéw do zmian danych,
przepisow, finansowania i potrzeb JST/MOF.
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Wdrozenie w praktyce — ryzyka

Na co uwazaé?

/\ Ryzyko 1: Strategia jako dokument ,pod nabér”

Dokument przygotowany gtéwnie pod wymag formalny ma ograniczong wartosé
zarzadcza i stabo wspiera decyzje inwestycyjne.

/\ Ryzyko 2: Zbyt ogélne cele
Cele bez przypisanych miernikow, danych bazowych i przypisanej
odpowiedzialnosci utrudniajg ocene postepdw oraz rozliczenie efektéw.

/\ Ryzyko 3: Brak powigzania z planowaniem przestrzennym
Brak zapiséw dotyczacych struktury przestrzennej ogranicza mozliwos¢ realizacji
OZE, magazyndw energii i innych inwestyc;ji infrastrukturalnych.

/\ Ryzyko 4: Rozproszenie projektow
Zbyt duza liczba dziatan bez priorytetyzacji rozprasza zasoby i ostabia efekt
strategiczny.

/\ Ryzyko 5: Zaniedbanie komunikacji spotecznej
Brak rzetelnej komunikacji moze wzmacnia¢ dezinformacje, stereotypy
technologiczne i opor wobec inwestycji.

/\ Ryzyko 6: Brak aktualizacji dokumentéw
Strategia zachowuje wartosc¢ zarzagdczg wtedy, gdy jest powigzana z monitoringiem,
ewaluacjq i aktualizacjg priorytetow.

Standardy realizacji dziatan z zakresu transformacji energetycznej w Miejskich Obszarach Funkcjonalnych

87



Strategia energetyczna i planowanie strategiczne

Narzedzie: checklista planowania
strategicznego JST/MOF

Obszar weryfikacji

Dokumenty

Spéjnosé

Dane

Cele

Priorytety

Finansowanie

Przestrzen

Wskazniki

Komunikacja

Aktualizacja

Pytanie kontrolne

Czy zidentyfikowano
dokumenty obowigzkowe,
fakultatywne i powigzane?

Czy dokumenty wskazuja
zgodne kierunki dziatan?

Czy cele wynikaja
z aktualnych danych
energetycznych?

Czy okreslono cele
strategiczne i operacyjne?

Czy wskazano
dziatania priorytetowe?

Czy dziatania
majg przypisane
zrédta finansowania?

Czy dokumenty
planistyczne umozliwiajag
realizacje inwestycji?

Czy okreslono mierniki,
zrodta danych

i czestotliwosé
raportowania?

Czy zaplanowano
komunikacje i partycypacje?

Czy okreslono cykl
przegladu strategii?

Dowdéd wykonania

Wykaz dokumentoéw,
matryca dokumentow

matryca spojnosci
dokumentow

baza danych,
diagnoza energetyczna

strategia, plan dziatan

lista priorytetéw,
portfel projektow

plan finansowy, budzet,
wykaz naboréw

analiza zgodnosci
z dokumentami
przestrzennymi

zestaw wskaznikow,
plan monitoringu

plan komunikaciji,
harmonogram konsultacji

harmonogram aktualizacji
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Minimum dla JST/MOF

Minimum dla JST/MOF w organizacji procesu obejmuje uporzagdkowanie celdw,
priorytetéw, danych, odpowiedzialnosci, zrodet finansowania i mechanizmow
aktualizacji.

i
' M’ Minimum dla JST

Kazda JST powinna posiada¢ spojny zestaw dokumentéw strategicznych
i planistycznych, ktory wskazuje:

- cele energetyczne;

- priorytetowe dziatania;

- jednostki odpowiedzialne za przygotowanie i wdrozenie;

Zrédta finansowania

- wskazniki oraz mechanizm aktualizaciji.

W przypadku gmin o wiekszym potencjale organizacyjnym warto
rozwazy¢ przygotowanie odrebnej strategii energetycznej lub strategii
zarzadzania energig, ktéra porzadkuje dziatania w zakresie efektywnosci
energetycznej, OZE, cieptownictwa, modernizacji budynkéw, monitoringu
zuzycia energii i przygotowania inwestycji.

Minimum dla MOF

MOF powinien wspiera¢ gminy poprzez:

- wspolny standard danych i wskaznikéw;

- przeglad spojnosci dokumentdéw gminnych;

- liste projektow o znaczeniu ponadlokalnym;

- mechanizm uzgadniania priorytetéw miedzy gminami;

- wymiane dobrych praktyk i wsparcie eksperckie;

- mozliwos¢ agregowania projektow o podobnym zakresie.

W przypadku obszaréw funkcjonalnych warto rozwazyé opracowanie
wspolnej strategii energetycznej lub planu transformacji energetyczne;j
MOF, ktory porzadkuje cele, priorytety inwestycyjne, standardy danych,
system wskaznikéw, mechanizmy finansowania i zasady wspotpracy
miedzy gminami.
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Oczekiwany rezultat

Po wdrozeniu standardu dokumenty strategiczne i planistyczne stajg sie
praktycznym narzedziem zarzgdzania transformacjg. JST/MOF posiada
wspolng logike dziatania, w ktérej cele przektadajg sie na projekty,
projekty na budzety, a efekty sg monitorowane i wykorzystywane

do aktualizacji decyzji.
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Planowanie i przygotowanie inwestycji energetycznych

Planowanie i przygotowanie inwestyc;ji
energetycznych

Planowanie inwestycji energetycznych w JST/MOF powinno by¢ prowadzone

jako element zarzadzania portfelem dziatan, poniewaz pojedyncze projekty z zakresu
efektywnosci energetycznej, OZE, cieptownictwa, magazynowania energii, oSwietlenia
czy transportu majg sens dopiero wtedy, gdy wynikajg z diagnozy, danych, dokumentéw
strategicznych, uwarunkowan przestrzennych i realnych mozliwosci finansowania.

W praktyce oznacza to koniecznos¢ przejscia od logiki ,Mamy nabér — szukamy
projektu” do logiki ,Mamy liste priorytetow — dobieramy witasciwe zrédta
finansowania, model realizacji i harmonogram”.

Takie podejscie jest spojne z aktualng logikg oceny inwestycji wspétfinansowanych
ze srodkow UE, w ktorej coraz wieksze znaczenie majg: uzasadnienie potrzeby
projektu, analiza wariantéw, ocena kosztéw i korzysci spoteczno-gospodarczych,
identyfikacja ryzyk, odpornos¢ klimatyczna infrastruktury oraz powigzanie
projektdw z celami strategicznymi i terytorialnymi®3. W projektowanej perspektywie
finansowej 2028-2034 Komisja Europejska akcentuje uproszczenie programow,
wiekszg elastycznos¢, powigzanie finansowania z krajowymi i regionalnymi planami

partnerstwa oraz lepsze dopasowanie inwestycji do potrzeb terytorialnych®4,

Z perspektywy gminy najwiekszym wyzwaniem jest potgczenie kilku porzgdkéw
decyzyjnych: technicznego, finansowego, prawnego, przestrzennego i organizacyjnego.
Inwestycja energetyczna wymaga sprawdzenia danych bazowych, zgodnosci

z dokumentami strategicznymi i planistycznymi, mozliwosci przytgczeniowych,
dostepnosci finansowania, kosztow utrzymania, wymogdéw zamowieniowych,

ryzyk eksploatacyjnych oraz kompetencji potrzebnych do pdzniejszego zarzgdzania
rozwigzaniem.

63 Komisja Europejska, Economic Appraisal Vademecum 2021-2027. General Principles and Sector
Applications, 2021; Komisja Europejska, Wytyczne techniczne dotyczace weryfikacji infrastruktury
pod wzgledem wptywu na klimat w latach 2027-2027, 2021.

64 Komisja Europejska, The 2028-2034 EU budget for a stronger Europe; Komisja Europejska,
Investing in people, Member States and regions.
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W przypadku inwestycji sieciowych, cieptowniczych i OZE szczegdlne znaczenie

ma takze integracja z planowaniem przestrzennym oraz oceng wptywu na lokalny
system energetyczny, poniewaz btedne rozpoznanie ograniczen technicznych

lub terenowych moze opdzni¢ projekt juz po poniesieniu kosztéw przygotowawczych®s.

W skali MOF szczegdlnie wazne staje sie agregowanie podobnych projektow

oraz wzmacnianie kompetencji gmin, poniewaz wiele mniejszych JST posiada
poréwnywalne potrzeby, a jednoczesnie ograniczone zasoby kadrowe

do przygotowania petnej dokumentacji technicznej, finansowej i przetargowej.
Programy takie jak ELENA pokazujg, ze samo przygotowanie inwestycji: audyty,
studia wykonalnosci, strukturyzacja programu, doradztwo finansowe, dokumentacja
przetargowa i umowy, jest odrebnym kosztem oraz warunkiem uruchomienia
wiekszych pakietow projektow energetycznych. W tym sensie rola MOF moze polegaé
na tworzeniu listy inwestycji, wspieraniu gmin w analizie wariantowej i finansowej
oraz przygotowywaniu przedsiewziec, ktore dzieki skali sg bardziej atrakcyjne

dla rynku, instytucji finansujgcych i wykonawcéw.

Jak wybraé lokalizacje i zakres projektu energetycznego?

Przygotowanie inwestycji energetycznej wymaga wczesnego sprawdzenia,

czy wybrana lokalizacja rzeczywiscie odpowiada celowi projektu. Dotyczy to

zwtaszcza instalacji OZE, magazynow energii, Zrédet ciepta, modernizacji wiekszych
komplekséw budynkoéw, stacji tadowania, infrastruktury oswietleniowej oraz inwestycji
wymagajgcych uzgodnien z operatorem. Na etapie koncepcji JST/MOF powinny

zebraé podstawowe informacje o wtasnosci, przeznaczeniu terenu, stanie technicznym
obiektu, profilu zuzycia energii, mozliwosciach przytaczenia, kosztach eksploatacyjnych

oraz potencjalnym wptywie projektu na mieszkancéw i uzytkownikow.

Wstepna analiza lokalizacji powinna konczy¢ sie krotkg notatkg decyzyjna.

Taki dokument moze mie¢ prostg forme tabeli i wskazywac: cel projektu, analizowang
lokalizacje, dane bazowe, zgodnos$¢ z dokumentami, gtdwne ograniczenia, mozliwe
warianty, potrzebne uzgodnienia, orientacyjny koszt, potencjalne zrédta finansowania
oraz rekomendacje co do dalszych prac.

65 Europejski Bank Inwestycyjny, ELENA, European Local ENergy Assistance.
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Powigzana dobra praktyka (strategia i roadmapa)

Gogolin/Kamier Slaski - zielona wyspa energetyczna

Przyktad Kamienia Slgskiego pokazuje, jak lokalna inwestycja moze potgczy¢
farme fotowoltaiczng, magazyn energii, mikroinstalacje, odbiorcéw energii

i elektromobilnos¢. W tym modelu duze znaczenie ma dobdr lokalizacji,
koncentracja odbiorcéw oraz mozliwos¢ wykorzystania energii blisko miejsca jej
wytwarzania. Dla JST/MOF jest to przyktad inwestycji, ktorg warto analizowaé
przez profil zuzycia energii, mozliwosci przytagczeniowe, magazynowanie,

autokonsumpcije i funkcje lokalnego kompleksu®s.

Wytyczne i zrédta do uwzglednienia

Przy przygotowaniu inwestycji warto korzystac¢ z wytycznych dotyczgcych oceny
projektéw, klimatycznej weryfikacji infrastruktury, zasad zamoéwien publicznych,
analiz kosztéw cyklu zycia oraz programéw finansowania. Dla inwestycji
energetycznych znaczenie majg rowniez warunki przytgczenia, dane operatorow,
dokumenty planistyczne, zasady pomocy publicznej, programy NFOSiGW,
FEnIKS, srodki regionalne oraz Projekt Doradztwa Energetycznego 2.0.

Standard dziatania JST/MOF - planowanie
i przygotowanie inwestycji energetycznych

Ten etap pokazuje, jak przejs¢ od rozpoznanych potrzeb i kierunkdéw strategicznych
do projektu gotowego do przygotowania, finansowania i wdrozenia.

66 Urzad Miejski w Gogolinie, Zielona wyspa energetyczna, https://gogolin.pl/12659/zielona-wyspa-
energetyczna.html
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Planowanie i przygotowanie inwestycji energetycznych

Portfel inwestycji i decyzje oparte na danych

B JST/MOF powinny prowadzi¢ uporzgdkowana liste projektow energetycznych,
obejmujgcy inwestycje planowane, jak i przedsiewziecia wymagajgce
dalszego przygotowania. Portfel powinien by¢ porzgdkowany wedtug
priorytetow, gotowosci do realizacji, efektow energetycznych, kosztow,
dostepnych zrodet finansowania oraz znaczenia dla uzytkownikow
infrastruktury. Punktem wyjscia dla decyzji inwestycyjnych powinny by¢ dane
z diagnozy, w tym zuzycie energii, straty, koszty, stan techniczny budynkow
i instalacji, potencjat oszczednosci oraz potrzeby mieszkancow i jednostek
korzystajgcych z infrastruktury.

Przygotowanie techniczne, warianty i zgodnos¢ planistyczna

[]E/gl Przed wyborem rozwigzania konieczne jest poréwnanie mozliwych
wariantéw technicznych, organizacyjnych i finansowych, wraz z oceng
kosztow inwestycyjnych, eksploatacyjnych oraz ryzyk realizacyjnych.
Inwestycje powinny by¢ weryfikowane pod katem zgodnosci z dokumentami
planistycznymi, w szczegolnosci przy projektach dotyczacych OZE,
magazynow energii, zZrédet ciepta i infrastruktury sieciowej. Zakres
dokumentacji nalezy dobra¢ do rodzaju przedsiewziecia i $ciezki realizaciji
- od audytu i koncepciji technicznej, przez PFU, po projekt budowlany
lub wykonawczy.

Model realizacji, finansowanie i cykl zycia inwestyciji

Wybo6r modelu realizacji powinien wynikaé z charakteru projektu, mozliwosci

@ organizacyjnych JST/MOF, dostepnego finansowania, podziatu ryzyk oraz
oczekiwanego tempa wdrozenia. W zaleznosci od rodzaju przedsiewziecia
mozna rozwazac model klasyczny, ,zaprojektuj i wybuduj”, EPC/ESCO, PPP
lub inne formuty wspétpracy. Ocena inwestycji powinna obejmowac petny
cykl zycia projektu, w tym koszty realizacji, utrzymania, serwisu, eksploatacji,
ryzyka cen energii oraz mozliwe oszczednosci po stronie JST/MOF.
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Kroki wdrozeniowe/proces wdrozenia

Jak wdrozy¢?

Jaki problem ma rozwigzaé inwestycja? —> Czy projekt wynika z portfela
i priorytetéw JST/MOF? —J> Czy jest zgodny z dokumentami i planowaniem
przestrzennym? —> Jakie dane i analizy sg potrzebne? —> Ktéry wariant

jest najbardziej uzasadniony? —J> Jak przygotowaé realizacje, finansowanie

i monitoring?

1 Identyfikacja potrzeby: okreslenie problemu, ktéry inwestycja ma rozwigzac:
wysokie zuzycie energii, awaryjnosé, emisje, koszty, brak niezawodnosci
lub potrzeby rozwojowe.

2 Powigzanie z portfelem inwestycji: sprawdzenie, czy projekt wynika z priorytetéw
JST/MOF, ma okreslony cel, poziom gotowosci, szacunkowe koszty i mozliwe
zrédta finansowania.

3 Waeryfikacja dokumentow i zgodnosci planistycznej: sprawdzenie powigzan
ze strategig, planem ogolnym, MPZP, dokumentami energetycznymi, klimatycznymi
i finansowymi.

4 Zebranie danych bazowych: zgromadzenie danych o zuzyciu energii, kosztach,
stanie technicznym, parametrach infrastruktury i ograniczeniach technicznych.

5 Audytianaliza potrzeb: okreslenie strat, potencjatu oszczednosci, wymagan
technicznych i mozliwego zakresu inwestyciji.

6 Analiza wariantowa: poréwnanie rozwigzan pod wzgledem kosztow, efektéw,
ryzyk, czasu realizacji, dostepnosci finansowania, wymogow eksploatacyjnych
i kosztéw cyklu zycia.

7 Wybor modelu realizacji: dobér sciezki zamoéwienia, modelu finansowania
i podziatu ryzyk miedzy JST a wykonawca.

8 Przygotowanie dokumentaciji, realizacja i monitoring: opracowanie koncepcji,
studium wykonalnosci, PFU lub projektu, zabezpieczenie finansowania, wdrozenie
inwestycji, odbidr techniczny i monitorowanie efektéw po zakonczeniu realizacji.
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Planowanie i przygotowanie inwestycji energetycznych

Wdrozenie w praktyce — ryzyka

Vs

Na co uwazacé?

/\ Ryzyko 1: Inwestycje niewynikajace z portfela inwestycji i priorytetéw
Realizacja projektéw bez ustalonej hierarchii rozprasza zasoby, utrudnia
przygotowanie finansowania i ostabia sp6jnosc¢ dziatan JST/MOF.

/\ Ryzyko 2: Zbyt pézna analiza planistyczna
Niezgodnos$¢ z dokumentami przestrzennymi opdznia lub blokuje inwestycje,
szczegOlnie w przypadku OZE, magazyndéw energii, zrodet ciepta i infrastruktury

sieciowe;j.

/\ Ryzyko 3: Stabe dane wyjsciowe
Niepetne dane bazowe utrudniajg okreslenie zakresu inwestycji, 0szacowanie
efektow, przygotowanie dokumentaciji i ocene optacalnosci projektu.

/\ Ryzyko 4: Pominiecie analizy wariantowej
Wybor jednej technologii bez porownania alternatyw zwieksza ryzyko nietrafionej
decyzji technicznej, finansowej lub eksploatacyjne;j.

/\ Ryzyko 5: Zaméwienie oparte gtéwnie na cenie

Najnizsza cena czesto oznacza stabszg jakos¢, wyzsze koszty eksploatacji
i mniejsze efekty energetyczne. W dokumentaciji warto stosowac kryteria
jakosciowe, eksploatacyjne, Srodowiskowe oraz koszt cyklu zycia, zgodnie
z mozliwosciami przewidzianymi w PZP.

/\ Ryzyko 6: Stabe przygotowanie do eksploatacji

Pominiecie szkolen, procedur, serwisu i monitoringu ogranicza trwatosc¢ efektéw
inwestycji oraz utrudnia ocene rzeczywistych oszczednosci po zakonczeniu
realizaciji.
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Planowanie i przygotowanie inwestycji energetycznych

Narzedzie: checklista planowania
i przygotowania inwestycji energetycznych

Obszar weryfikaciji Pytanie kontrolne Dowdéd wykonania

Czy jasno okreslono

Potrzeby problem, ktory rozwigzuje Sl

inwestycja? TIHES Y

Czy projekt znajduje sie lista projektow/
Portfel w portfelu inwestycji G B

JST/MOF? 9 pricty

Czy zebrano dane o zuzyciu
Dane energii, kosztach i stanie
technicznym?

baza danych, audyt,
faktury

Czy sprawdzono zgodnos$¢
z planem ogélnym,

Planowanie . . analiza planistyczna
MPZP i dokumentami P y
strategicznymi?

Czy poréwnano rézne
Warianty rozwigzania techniczne analiza wariantowa
i finansowe?
Czy wskazano zrodta .o
. . . o montaz finansowy/
Finansowanie finansowania i koszty .
oo analiza LCC
cyklu zycia?
. Czy okreslono potrzebn . .

Dokumentacja y. P N J koncepcja, PFU, projekt
poziom dokumentac;ji?

L Czy dobrano wiasciwy notatka decyzyjna/

Zamowienie o . :
model realizacji inwestyc;ji? analiza modelu

Czy zidentyfikowano
Ryzyka ryzyka techniczne, prawne, rejestr ryzyk
finansowe i spoteczne?

Czy zaplanowano pomiar

Monitorin ) o
g efektow po realizacji?

plan monitoringu
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Planowanie i przygotowanie inwestycji energetycznych

Minimum dla JST/MOF

Minimum dla JST/MOF w obszarze przygotowania inwestycji energetycznych
obejmuje uporzadkowanie portfela projektéw oraz wsparcie ponadlokalne w zakresie
standaryzaciji, agregaciji i koordynacji przedsiewzie¢, tak aby inwestycje wynikaty

z danych, miaty okreslone priorytety, model realizacji, zrodta finansowania

i plan monitorowania efektéw.

N
' M’ Minimum dla JST

Kazda JST powinna posiada¢ uporzagdkowany portfel potencjalnych
inwestycji energetycznych, w ktérym projekty maja:

- okreslony cel;

— priorytet;

- dane bazowe;

- zgodnos¢ planistyczng;

- szacunkowe koszty, mozliwe zZrédta finansowania;

- model realizacji;

- plan monitorowania efektéw.

MOF powinien wspiera¢ gminy w przygotowaniu inwestycji poprzez:

- wspolny standard kart projektow;

- agregowanie podobnych przedsiewzie¢;

- wymiane wiedzy technicznej i prawnej;

- koordynacje projektéw ponadlokalnych oraz promowanie
rozwigzan mozliwych do realizacji wspolnie przez kilka JST.

@ Oczekiwany rezultat

Po wdrozeniu standardu JST/MOF przygotowuje inwestycje energetyczne
w sposob systemowy: od diagnozy i danych, przez wariantowanie

i finansowanie, po zamdwienie, realizacje i monitoring. Dzieki temu
inwestycje tworzg spojny portfel transformaciji, a nie zbiér przypadkowych
projektow.
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edukacja i partycypacja




Komunikacja spoteczna, edukacja i partycypacja

Komunikacja, edukacja, partycypacja

Akceptacja spoteczna jest jednym z warunkéw skutecznego wdrazania transformaciji
energetycznej na poziomie lokalnym, poniewaz to w gminie mieszkancy najczesciej
spotykaja sie z jej konkretnymi skutkami: modernizacjg budynkéw, inwestycjami OZE,
zmianami w sposobie ogrzewania, kosztami energii, jakoscig powietrza, organizacja
transportu czy sposobem korzystania z lokalnej infrastruktury.

Zaufanie do tych zmian buduje sie stopniowo, poprzez rzetelne informowanie,
wyjasnianie decyzji, pokazywanie korzysci i ograniczen oraz tworzenie przestrzeni
do rozmowy, zanim projekty wejdg w faze realizacyjng®’.

Miedzynarodowe doswiadczenia pokazujg, ze udziat spotecznosci na wczesnym
etapie projektowania polityk i inwestycji zwieksza szanse na lokalng akceptacje,
pozwala lepiej rozpoznaé obawy oraz wprowadzi¢ rozwigzania bardziej dopasowane
do realnych potrzeb uzytkownikow®s,

Na poziomie MOF komunikacja moze petni¢ dodatkowa funkcje porzadkujaca

i wzmacniajgca dziatania gmin. Wspolne materiaty edukacyjne, baza pytan

i odpowiedzi, przyktady zrealizowanych inwestycji, sie¢ lokalnych ekspertow, szkolenia
dla urzednikéw i wspdlna reakcja na powtarzajgce sie obawy pozwalajg ograniczac
chaos informacyjny i wzmacnia¢ spojnos¢ przekazu.

67 International Energy Agency, Recommendation 10: Involve the public through participation
and communication.
68 OECD, Open Government for the Green Transition, 2025.

Standardy realizacji dziatan z zakresu transformacji energetycznej w Miejskich Obszarach Funkcjonalnych

101

b |

)

v



Komunikacja spoteczna, edukacja i partycypacja

{ Komunikacja i partycypacja J

[> mieszkancy wiedza,
co sie zmienia i dlaczego

[) mieszkancy znaja
Zrozumienie koszty, korzysci, ryzyka
i dostepne formy wsparcia

[) mieszkancy widza,
ze JST komunikuje rzetelnie
i nie ukrywa ograniczen

D> mieszkaricy zgtaszaja
potrzeby, pomysty,
obawy i opinie

[) lokalna spotecznosé
Wspotodpowiedzialnos¢ wspiera lub angazuje sie
w podejmowane dziatania

Rozdziat ten nalezy czytac tacznie z wczesniejszymi czesciami raportu,

szczegodlnie z organizacjg procesu, diagnozg, strategia i przygotowaniem inwestyc;ji.
Komunikacja i partycypacja wspieraja caty cykl transformacji energetyczne;j:
pomagajg zebrac¢ informacje o potrzebach, wyjasni¢ wybor priorytetéw, przygotowaé
mieszkancdéw do zmian oraz ograniczy¢ ryzyka spoteczne na etapie realizaciji.
Szczegdlne znaczenie majg tam, gdzie dziatania dotycza kosztow energii, lokalizacji
inwestycji, termomodernizacji budynkdéw, zmian zrédet ciepta, OZE, magazyndéw energii
lub lokalnych modeli wspotpracy.
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Komunikacja spoteczna, edukacja i partycypacja

Warto prowadzi¢ rejestr powtarzajacych sie pytan i obaw mieszkancéw. Moze on by¢
podstawg do przygotowania FAQ, materiatow informacyjnych, spotkan lokalnych

i aktualizacji komunikatow. Szczegdlnie przydatne jest rozréznienie pytan technicznych,
finansowych, lokalizacyjnych i spotecznych, poniewaz wymagajg one réznych
odpowiedzi oraz udziatu réznych oso6b po stronie JST/MOF.

Typ pytania/obawy  Przyktadowa obawa  Kto reaguje? Forma odpowiedzi

dlaczego inwestycja  planowanie
Lokalizacyjne ma powstac przestrzenne,
w tym miejscu inwestycje

mapa,
opis wariantéw

urzad, jednostki, konsultacje,

Spoteczne kto skorzysta, organizacje dyzur,
P kto odczuje skutki g ) odpowiedzi
spoteczne .
pisemne
. . karta
. Srodowisko, . i
. . wptyw na krajobraz, . oddziatywan,
Srodowiskowe projektant, .
hatas, przyrode spotkanie
ekspert
tematyczne

Powigzana dobra praktyka

Viladecans/Vilawatt — energia jako projekt wspolnotowy

Vilawatt pokazuje, ze lokalna transformacja energetyczna moze by¢ prowadzona
jako partnerstwo publiczno-prywatno-obywatelskie, tgczgce zarzgdzanie energig,
modernizacje budynkow, doradztwo, edukacje i aktywizacje mieszkancéw.

W modelu tym energia staje sie tematem codziennej wspotpracy z mieszkancami,
wspolnotami i lokalnym biznesem. Dla JST/MOF szczegdlnie wartosSciowa jest
konstrukcja procesu: doradztwo, uczestnictwo, lokalna organizacja i komunikacja

skupiona na korzysciach dla mieszkarncéw®®.

69 Ajuntament de Viladecans, Vilawatt; Urban Innovative Actions, Vilawatt, Innovative local public-private-
citizen partnership for energy governance, https://www.viladecans.cat/en/vilawatt
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Komunikacja spoteczna, edukacja i partycypacja

Wytyczne i zrédta do uwzglednienia

Przy przygotowaniu inwestycji warto korzystac¢ z wytycznych dotyczacych oceny
projektéw, klimatycznej weryfikacji infrastruktury, zasad zamoéwien publicznych,
analiz kosztéw cyklu zycia oraz programéw finansowania. Dla inwestycji
energetycznych znaczenie majg rowniez warunki przytgczenia, dane operatorow,
dokumenty planistyczne, zasady pomocy publicznej, programy NFOSiGW,
FEnIKS, srodki regionalne oraz Projekt Doradztwa Energetycznego 2.0.

Standard dziatania JST/MOF
— komunikacja, edukacja i partycypacja

Standard polega na tym, ze JST/MOF prowadzi komunikacje o transformacji
energetycznej w sposoéb ciagty, zrozumiaty i powigzany z konkretnymi decyzjami
inwestycyjnymi. Mieszkancy powinni wiedzie¢, czego dotyczg planowane dziatania,
jakie beda ich skutki, gdzie mogag uzyskaé¢ pomoc oraz w ktérym momencie moga
zgtosic¢ uwagi lub potrzeby.

Rzetelna informacja i staty kontakt z mieszkancami

8;] Komunikacja dotyczgca transformacji energetycznej powinna opierac¢
sie na faktach, jasnym jezyku i regularnym przekazywaniu informaciji
o celach, kosztach, zrédtach finansowania, harmonogramach, ryzykach
oraz spodziewanych efektach dziatafn. Wazne jest unikanie obietnic
bez pokrycia, zwtaszcza w zakresie automatycznego spadku rachunkow
lub szybkich efektow inwestycji. W JST/MOF potrzebny jest rozpoznawalny
punkt informacji dla mieszkancéw, np. punkt konsultacyjny, dyzur doradcy,
zaktadka internetowa, infolinia lub spotkania, gdzie mozna uzyskac¢ informacje
o efektywnosci energetycznej, OZE, termomodernizacji, programach wsparcia
i mozliwosciach finansowania. Warto prowadzié rejestr powtarzajgcych sie
pytan mieszkancow.
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Komunikacja spoteczna, edukacja i partycypacja

Edukacja dopasowana do odbiorcéw i lokalnych przyktadéw

];;[ Dziatania edukacyjne powinny by¢ dostosowane do réznych grup odbiorcéw,
poniewaz mieszkancy domoéw jednorodzinnych, wspélnoty mieszkaniowe,

seniorzy, mtodziez, przedsiebiorcy, radni, sottysi, pracownicy JST i jednostek
organizacyjnych potrzebujg innych informacji oraz innego sposobu
komunikaciji. Najbardziej przekonujgce sg przyktady bliskie mieszkaricom:
zrealizowane inwestycje w budynkach publicznych, lokalne oszczednosci,
doswiadczenia szkot, sotectw, wspdlnot, przedsiebiorcéw lub lokalnych
liderow. Taki sposéb edukacji utatwi zrozumienie zmian i pokaze,
ze transformacja energetyczna dotyczy codziennych decyzji, kosztéw
i jakosci zycia w gminie.

Wczesne wigczanie mieszkancéw i reagowanie na obawy

@ Mieszkancy powinni by¢ wigczani na etapie rozpoznawania potrzeb,
wariantéw lokalizacyjnych i mozliwych skutkéw dziatan, zanim projekt
zostanie przesgdzony organizacyjnie, technicznie lub finansowo. Ma to
szczegOlne znaczenie przy inwestycjach narazonych na opor spoteczny,

w tym zjawisko NIMBY, gdy mieszkarcy akceptujg ogdlny cel projektu,

ale sprzeciwiaja sie jego lokalizacji w najblizszym otoczeniu. Wczesna
partycypacja, monitoring pytan i nastrojéw spotecznych oraz reagowanie
przez materiaty wyjasniajgce, Q&A, spotkania, konsultacje i wspoétprace

z lokalnymi liderami opinii pozwalajg ograniczy¢ ryzyko protestow, eskalaciji

konfliktu i opéZnien na zaawansowanym etapie inwestyc;ji.

Kroki wdrozeniowe/proces wdrozenia

Jak wdrozy¢?

Kogo dotyczy transformacja i jakie s3 ich potrzeby? —>
Do kogo i co komunikujemy? —J> Jakimi kanatami docieramy do mieszkaricéw?

—J> Jak wtaczamy ich w planowanie dziatan? —> Jak sprawdzamy, co dziata,

a co wymaga zmiany?
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(i) 2
it
Komunikacja spoteczna, edukacja i partycypacja o ca AF2

1 Diagnoza spoteczna: rozpoznanie poziomu wiedzy, obaw, potrzeb informacyjnych
i grup, ktére moga by¢ szczegdlnie zainteresowane lub szczegdlnie narazone

na skutki transformaciji.

2 Mapowanie interesariuszy: wskazanie mieszkancoéw, organizacji spotecznych,
przedsiebiorcow, szkét, wspdlnot mieszkaniowych, radnych, sottysow,
mediéw lokalnych i partneréw instytucjonalnych.

3 Przygotowanie planu komunikacji: okreslenie celow, grup odbiorcow, komunikatow,
kanatow, harmonogramu, oséb odpowiedzialnych i zasad reagowania na pytania
oraz dezinformacije.

4 Uruchomienie statych kanatéw informac;ji: stworzenie punktu informacyjnego,
zaktadki internetowej, cyklicznych dyzuréw, newslettera, spotkan lokalnych
lub innych dostepnych form kontaktu.

5 Edukacja i doradztwo: organizacja warsztatow, szkolen, spotkan eksperckich
i materiatoéw praktycznych dotyczacych efektywnosci energetycznej, OZE,
pomp ciepta, termomodernizacji i programéw wsparcia.

6 Konsultacje i wspotprojektowanie dziatan: wigczanie mieszkarncéw w wybor
lokalizaciji, wariantow, priorytetow lub zasad wdrazania inwestycji, zwtaszcza
tam, gdzie projekty moga wptywaé na przestrzen i codzienne funkcjonowanie
spotecznosci.

7 Komunikowanie rezultatow: regularne pokazywanie efektéw: oszczednosci
energii, redukcji emisji, poprawy jakosci powietrza, liczby wspartych gospodarstw
domowych, zrealizowanych inwestycji i kolejnych krokéw.

8 Ewaluacja dziatan spotecznych: ocena, ktére kanaty komunikacji dziataja
najlepiej, jakie pytania sie powtarzajg, gdzie pojawia sie opo6r i co nalezy zmienic
w kolejnych etapach.
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Komunikacja spoteczna, edukacja i partycypacja

Wdrozenie w praktyce — ryzyka

Vs

Na co uwazacé?

/\ Ryzyko 1: Komunikacja rozpoczynana dopiero po podjeciu decyzji o inwestycji
Mieszkancy moga uzna¢ konsultacje za pozorne, jesli sg informowani
dopiero wtedy, gdy kluczowe decyzje zostaty juz przesadzone.

/\ Ryzyko 2: Zbyt techniczny jezyk
Nadmiernie ekspercki jezyk utrudnia zrozumienie korzysci i ryzyk.
Komunikaty powinny by¢ proste, konkretne i odnosic sie do codziennych

doswiadczen mieszkancow.

/\ Ryzyko 3: Obietnice bez warunkéw
Deklaracje o nizszych rachunkach lub natychmiastowych korzysciach
moga podwazy¢ zaufanie, jesli nie zostang spetnione.

/\ Ryzyko 4: Brak odpowiedzi na obawy

Milczenie wobec watpliwosci mieszkancéw wzmacnia dezinformacje.

JST powinien odpowiadac¢ szybko, rzeczowo i w kanatach, z ktérych faktycznie
korzystajg mieszkancy.

/\ Ryzyko 5: Pomijanie grup mniej aktywnych

Konsultacje czesto przyciggajg osoby juz zaangazowane. Trzeba docierac takze
do senioréw, oséb mniej mobilnych, mieszkancéw mniejszych miejscowosci

i 0s6b zagrozonych ub6stwem energetycznym.

/\ Ryzyko 6: Brak komunikowania efektéw zrealizowanych dziatan
Jezeli mieszkancy nie widzg rezultatéw dziatan, spada zaufanie do kolejnych
projektow. Efekty powinny by¢ regularnie mierzone i komunikowane.

/\ Ryzyko 7: Rozproszenie odpowiedzialnos$ci

Warto wskazac¢ jeden rozpoznawalny punkt kontaktu i osobe lub komaérke
odpowiedzialng za aktualizacje informaciji, aby mieszkarncy wiedzieli,
gdzie sie zwrdci¢ z danym zapytaniem lub problemem.
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Komunikacja spoteczna, edukacja i partycypacja -

Narzedzie: checklista komunikacji,
edukacji, partycypaciji

Dowdéd wykonania

Obszar weryfikacji

Pytanie kontrolne

Interesariusze

Potrzeby
informacyjne

Komunikaty

Kanaty

Punkt informacji

Edukacja

Partycypacja

Dezinformacja

Efekty

Ewaluacja

Czy zmapowano gtéwne grupy
mieszkancéw i partnerow?

Czy rozpoznano pytania,
obawy i poziom wiedzy
mieszkancéw?

Czy przygotowano
jasne komunikaty o celach,
kosztach i korzysciach?

Czy wskazano kanaty dotarcia
do réznych grup odbiorcéw?

Czy mieszkancy wiedzg,
gdzie uzyska¢ pomoc
i informacje?

Czy zaplanowano szkolenia,
warsztaty lub materiaty
praktyczne?

Czy mieszkancy sg wiaczani
w proces przed wyborem
ostatecznych rozwigzan?

Czy przygotowano procedure
reagowania na nieprawdziwe
informacje?

Czy JST komunikuje
rezultaty dziatan z zakresu
transformacji energetycznej?

Czy sprawdzono skutecznosc¢
komunikaciji i konsultac;ji?

lista/mapa grup odbiorcéw
i partneréow

notatka z diagnozy, ankieta,
zestaw pytan mieszkancéw

zatwierdzony zestaw
komunikatéw / FAQ

plan komunikacji
Z przypisaniem kanatow
do grup odbiorcow

link do zaktadki,
harmonogram dyzuréw,
dane kontaktowe

program spotkan, materiaty
edukacyjne, lista szkolen

raport z konsultacji,
lista zgtoszonych uwag
i odpowiedzi

procedura reagowania,
lista najczestszych mitow
i odpowiedzi

komunikat/raport
Z rezultatami,
wskazniki efektow

krétki raport ewaluacyjny,
whnioski do kolejnego etapu
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Komunikacja spoteczna, edukacja i partycypacja

Minimum dla JST/MOF

Minimum dla JST/MOF obejmuje uporzagdkowanie komunikacji z mieszkancami
oraz ponadlokalne wsparcie edukacyjne, ktére utatwia wyjasnianie celow
transformaciji energetycznej, dostepnych form wsparcia i korzysci wynikajacych
ze wspolnych dziatan.

£
' M’ Minimum dla JST

Kazda JST powinna posiada¢ podstawowy plan komunikacji i edukaciji
dotyczacy transformacji energetycznej obejmujacy:

— grupy odbiorcow;

- kluczowe komunikaty, kanaty komunikac;ji;

- harmonogram dziatan, osobe odpowiedzialng;

- mechanizm konsultacji;

- sposob komunikowania efektow.

Minimum dla MOF

MOF powinien wspiera¢ gminy poprzez:

- wspolne materiaty edukacyjne;

- baze dobrych praktyk oraz mechanizm wymiany doswiadczen
miedzy gminami;

- wytyczne komunikacji o inwestycjach energetycznych;

- szkolenia dla kadr JST.

Na poziomie MOF warto tez prowadzi¢ kampanie ponadlokalne

dotyczace efektywnosci energetycznej, OZE, programéw wsparcia

i korzysci wynikajgcych ze wspdélnego dziatania.

Oczekiwany rezultat

Po wdrozeniu standardu JST/MOF prowadzi transformacje energetyczng
w sposob bardziej zrozumiaty, transparentny i spotecznie odporny.
Mieszkancy w rezultacie sg aktywnymi uczestnikami procesu, ktérzy
rozumiejg cele dziatan, znajg dostepne formy wsparcia i majg mozliwos¢
wspoétdecydowania o wybranych elementach lokalnej transformaciji.
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Ryzyka i odpornosc¢ energetyczna

Ryzyka i odpornosc¢ energetyczna

Odpornos¢ energetyczna staje sie jednym z wazniejszych wymiarow zarzadzania
rozwojem lokalnym, poniewaz energia warunkuje ciggtos¢ dziatania ustug publicznych,
funkcjonowanie budynkéw komunalnych, szkét, systeméw wodno-kanalizacyjnych,
transportu, oswietlenia ulicznego, opieki spotecznej i lokalnej gospodarki.

W przypadku JST/MOF oznacza to potrzebe postrzegania energii jako elementu
bezpieczenstwa ustug i infrastruktury, a wiec obszar wymagajacy diagnozy ryzyk,
planéw awaryjnych, danych o obiektach krytycznych, wspétpracy z operatorami

oraz inwestycji, ktére ograniczajg podatnos$¢ gminy na zaktécenia’®.

Ryzyka energetyczne maijg dzis charakter techniczny, ekonomiczny, klimatyczny,
geopolityczny i cyfrowy, dlatego gmina powinna ocenia¢ zaréwno przerwy

w dostawach energii i ciepta, awarie infrastruktury, zmiennos$¢ cen oraz dostepnosci
paliw, jak i skutki ekstremalnych zjawisk pogodowych i zagrozenia cybernetyczne.
W praktyce ten obszar czesto tgczy zarzadzanie kryzysowe, polityke energetycznag,
cyberbezpieczenstwo, adaptacje do zmian klimatu i planowanie inwestycji,
poniewaz zaktdcenie jednego elementu systemu moze szybko przetozyc¢ sie

na dziatanie kilku ustug publicznych jednoczesnie”".

Budowanie odpornosci energetycznej na poziomie lokalnym polega na tgczeniu
dziatan ograniczajgcych zapotrzebowanie na energie z rozwojem bardziej
zroznicowanych i lokalnych zrédet zasilania. Dla JST oznacza to m.in. poprawe
efektywnosci energetycznej budynkéw i oswietlenia, rozwoj OZE tam, gdzie pozwalajg
na to warunki techniczne i przestrzenne, analize mozliwosci magazynowania energii,
wykorzystanie lokalnych zrédet ciepta, modernizacje systemow cieptowniczych

oraz przygotowanie rozwigzan rezerwowych dla obiektéw i ustug o znaczeniu
krytycznym. W aktualnych dokumentach dotyczgcych transformaciji energetycznej
podkresla sie, ze wiekszy udziat OZE, elektryfikacja i modernizacja sieci wymagaja
réwnolegtego wzmacniania elastycznosci, bezpieczenstwa dostaw i zdolnosci
systemu do pracy w warunkach zmiennos$ci’2.

70 |nternational Energy Agency, World Energy Outlook 2024: Security, affordability and sustainability.
71 European Environment Agency, European Climate Risk Assessment, 2024.
72 Joint Research Centre, Energy system resilience and security of supply.
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Ryzyka i odpornosc¢ energetyczna

Wyniki warsztatéw wskazujg, ze gminy coraz czesciej rozpoznajg potrzebe

przejscia od reagowania na pojedyncze awarie lub wzrosty cen do wczesniejszego
planowania dziatan zabezpieczajgcych. Standard w tym obszarze powinien wiec
pomagac¢ JST/MOF wskazaé obiekty i ustugi krytyczne, ocenié ich zapotrzebowanie
na energie, rozpozna¢ mozliwe scenariusze zaktocen, okresli¢ lokalne zrodta energii

i ciepta, przygotowac procedury awaryjne oraz powigzac inwestycje energetyczne

z odpornoscig ustug publicznych. Na poziomie MOF szczegdlne znaczenie moze mieé
wspolne mapowanie ryzyk, wymiana danych, agregowanie projektéw zwiekszajgcych
odpornos¢ oraz koordynacja rozmow z operatorami, instytucjami finansujgcymi

i partnerami technicznymi’s.

Komunikacja ryzyk i udziat uzytkownikow
ustug publicznych

Odpornosc¢ energetyczna zalezy takze od tego, czy mieszkancy, pracownicy jednostek,
zarzadcy obiektéw i lokalni partnerzy wiedzg, jak postepowac w przypadku zaktocen.
Procedury powinny obejmowac sposo6b informowania o przerwach w dostawach
energii, priorytetach zasilania, punktach pomocy, dostepnych kanatach kontaktu

oraz zasadach korzystania z obiektéw wskazanych jako krytyczne. Warto uwzglednic¢
perspektywe grup bardziej narazonych na skutki przerw w dostawach energii i ciepta,
w tym 0s6b starszych, os6b z niepetnosprawnosciami, gospodarstw o nizszych
dochodach oraz uzytkownikéw ustug opiekunczych.

Ryzyko— brak komunikacji kryzysowej z mieszkancami
i uzytkownikami ustug

Nawet dobrze przygotowane procedury techniczne mogg mie¢ ograniczong
skutecznos¢, gdy mieszkancy i uzytkownicy ustug publicznych nie wiedzg, gdzie
szukac informaciji, jak zgtaszaé potrzeby i ktére obiekty petnig funkcje priorytetowe.
W planowaniu wzmacniania odpornosci warto uwzgledni¢ kanaty komunikaciji
kryzysowej, liste grup wymagajgcych szczegolnego wsparcia oraz zasady wspotpracy
Z jednostkami organizacyjnymi, OSP, sp6tkami i operatorami.

73 Polskie Sieci Elektroenergetyczne, Ocena wystarczalnosci zasobéw na poziomie krajowym 2025-2040.
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Powigzana dobra praktyka (odpornos$é energetyczna)

Zgorzelec—Gorlitz/UNITED HEAT - ponadlokalna modernizacja cieptownictwa
Projekt UNITED HEAT pokazuje odpornos¢ energetyczng w ujeciu infrastrukturalnym
i ponadlokalnym. Potgczenie systeméw cieptowniczych Zgorzelca i Gorlitz

ma stuzy¢ dekarbonizacji cieptownictwa, poprawie stabilnosci systemu

oraz zmniejszeniu emisji CO2. Dla JST/MOF przyktad jest wazny przy mysleniu

o cieptownictwie, bezpieczenstwie dostaw, wspotpracy z operatorami

oraz planowaniu infrastruktury w uktadzie funkcjonalnym?4.

Wytyczne i zrodta do uwzglednienia

Analize odpornosci energetycznej warto powigzac z bezpieczenstwem ustug
publicznych, zarzgdzaniem kryzysowym, ciggtoscia dziatania obiektéw krytycznych
oraz cyberbezpieczenstwem. Istotnym punktem odniesienia jest dyrektywa CER
dotyczaca odpornosci podmiotdéw krytycznych, a takze przepisy i procedury krajowe
dotyczace zarzadzania kryzysowego, infrastruktury krytycznej, bezpieczenstwa
energetycznego i wspotpracy z operatorami.

Standard dziatania JST/MOF
— ryzyka i odpornos¢ energetyczna

Odpornos¢ energetyczna JST/MOF oznacza zdolnos¢ do utrzymania kluczowych

ustug publicznych w warunkach awarii, przerw w dostawach energii, wzrostu kosztéw,

ekstremalnych zjawisk pogodowych oraz zagrozen cyfrowych.

74 UNITED HEAT, Ciepto bez granic. Energetyczne partnerstwo ponad granicami. Systemy cieptownicze
Polski i Niemiec zostana potaczone, https://united-heat.com/pl/
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Identyfikacja obiektow krytycznych i podatnosci energetycznej

JST/MOF powinny wskazac obiekty i ustugi, ktére muszg funkcjonowac

w sytuacjach kryzysowych, w tym urzad, szkoty petnigce funkcje

schronienia, jednostki OSP, stacje uzdatniania wody, osrodki zdrowia,

DPS-y oraz infrastrukture komunalna. Dla tych obiektow konieczna jest

ocena zaleznosci od zewnetrznych dostaw energii, zrodet ciepta, paliw,
systemow teleinformatycznych i infrastruktury sieciowej. Taka analiza
pozwala okresli¢, gdzie przerwa w dostawach energii moze najszybciej
przetozy¢ sie na zaktdcenie ustug publicznych, bezpieczenstwo mieszkancow
lub ciggtos¢ pracy JST.

Ograniczanie ryzyka przez efektywnos¢, lokalne zrédta i zasilanie awaryjne

Odpornosc¢ energetyczna zaczyna sie od ograniczenia zapotrzebowania

na nergie, poniewaz budynki o nizszym zuzyciu sg mniej narazone na wzrost
cen, awarie i problemy z dostepnoscia paliw. Modernizacja budynkow,
ograniczanie strat energii i poprawa efektywnosci oswietlenia zmniejszaja
presje kosztowa oraz utatwiajg utrzymanie dziatania infrastruktury
w sytuacjach kryzysowych. Rownolegle JST/MOF powinny analizowaé rozwaj
lokalnych Zrédet energii, biogazowni, lokalnych zrodet ciepta, rozwigzan
rozproszonych, magazynéw energii, agregatow i uktadéw hybrydowych,
szczegolnie dla obiektow krytycznych wymagajgcych ciggtosci dziatania.

Procedury kryzysowe i koordynacja ponadlokalna

é‘T Odpornosc¢ energetyczna wymaga przygotowanych procedur dziatania
40X

na wypadek przerw w dostawach energii, awarii, ekstremalnych zjawisk
pogodowych, cyberatakéw i skokowych wzrostow kosztow energii.
Procedury powinny okresla¢ odpowiedzialnosci, sposéb komunikaciji,
priorytety zasilania, zasady wspotpracy ze stuzbami, operatorami, spotkami
komunalnymi i jednostkami organizacyjnymi. W skali MOF szczegdlne
znaczenie ma wspoélne mapowanie ryzyk, wymiana informaciji, agregacja
projektow wzmacniajgcych odpornosc oraz koordynacja dziatan miedzy
gminami, poniewaz wiele zagrozen energetycznych wykracza poza granice
jednej JST.
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Kroki wdrozeniowe/proces wdrozenia

Jak wdrozy¢?

Co moze zakiécié bezpieczeristwo energetyczne? —J> Jakie obiekty musza
dziataé w kryzysie? —> Jakie dziatania zwieksza odpornosé?

—J> Kto za co odpowiada? —> Jak weryfikujemy gotowos$é systemu?

1 Mapa ryzyk energetycznych: identyfikacja najwazniejszych zagrozen dla gminy
i MOF: technicznych, cenowych, klimatycznych, cybernetycznych i organizacyjnych.

2 Lista obiektow i ustug krytycznych: wskazanie infrastruktury, ktéra musi dziata¢
w sytuacji kryzysowej.

3 Ocena podatnosci: sprawdzenie, ktére obiekty sg najbardziej zalezne od jednego
zrodta energii, jednej sieci lub jednego dostawcy.

4 Scenariusze kryzysowe: przygotowanie scenariuszy, np. przerwa w dostawie pradu,
wzrost cen energii, awaria systemu cieptowniczego, cyberatak lub ekstremalne

zjawisko pogodowe.

5 Dobdr dziatan wzmacniajgcych odpornosé: wybor rozwigzan: efektywnoscé
energetyczna, OZE, magazyny energii, zasilanie awaryjne, lokalne zrddta ciepta,
modernizacja sieci.

6 Powigzanie z inwestycjami i finansowaniem: wigczenie dziatan odpornosciowych
do portfela inwestycji, budzetu, planéw strategicznych i dokumentéw kryzysowych.

7 Procedury i odpowiedzialnosci: okreslenie, kto reaguje, kto podejmuje decyzje,
kto komunikuje sie z mieszkancami i kto odpowiada za ciggtos¢ dziatania.

8 Testowanie i aktualizacja: regularne ¢wiczenia, przeglady procedur, aktualizacja
danych i weryfikacja gotowosci obiektow krytycznych.
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Wdrozenie w praktyce — ryzyka

Na co uwazaé?
/\ Ryzyko 1: Mylenie odpornos$ci z sama produkcja energii
OZE zwiekszajg odpornosc tylko wtedy, gdy sg powigzane z magazynowaniem,

zarzadzaniem zuzyciem, procedurami i potrzebami obiektéw krytycznych.

/\ Ryzyko 2: Brak listy obiektéw krytycznych
Bez wskazania priorytetowych obiektéw JST nie wie, gdzie najpierw wzmacnia¢
bezpieczenstwo energetyczne.

/\ Ryzyko 3: Pomijanie cyberbezpieczeristwa
Systemy monitoringu, automatyki i rozliczen energii moga by¢ podatne
na cyberataki, dlatego powinny by¢ uwzgledniane w analizie ryzyk.

/\ Ryzyko 4: Brak scenariuszy kryzysowych
Odpornos¢ wymaga przygotowania na konkretne sytuacje.

/\ Ryzyko 5: Niedoszacowanie kosztéw utrzymania
Rozwigzania zwiekszajgce odpornos¢, np. magazyny energii lub zasilanie
awaryjne wymagaja serwisu, testow, przegladoéw i jasnej odpowiedzialnosci.

/\ Ryzyko 6: Brak koordynacji z operatorami i stuzbami
Odpornosc¢ energetyczna zalezy od wspotpracy z operatorami, spotkami
komunalnymi, OSP, zarzgdzaniem kryzysowym i jednostkami organizacyjnymi.
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Narzedzie: checklista ryzyka i odpornosc¢
energetyczna

Obszar weryfikacji

Ryzyka

Obiekty krytyczne

Podatnosé

Scenariusze

Efektywnosé

OZE

Magazynowanie

Procedury

Komunikacja

Aktualizacja

Pytanie kontrolne

Czy zidentyfikowano gtéwne
ryzyka energetyczne?

Czy wskazano obiekty
wymagajgce ciggtosci
zasilania?

Czy oceniono zaleznosé
od dostaw energii i ciepta?

Czy przygotowano
scenariusze kryzysowe?

Czy wskazano
dziatania zmniejszajace
zapotrzebowanie na energig?

Czy oceniono potencjat
lokalnych Zrédet energii?

Czy oceniono potrzebe
magazynéw lub zasilania
awaryjnego?

Czy okreslono role
i tryb dziatania w kryzysie?

Czy zaplanowano
informowanie mieszkarncéw
w sytuacji zaktécen?

Czy analiza ryzyk jest
regularnie aktualizowana?

Dowdéd wykonania

rejestr/mapa ryzyk
energetycznych

lista obiektow krytycznych

analiza zaleznosci
od energii, ciepta, paliw,
sieci i dostawcow

karty scenariuszy
kryzysowych

lista dziatan
zmniejszajgcych zuzycie
energii/wyniki audytow

analiza potencjatu OZE

analiza techniczna
i kosztowa magazynéw/
zasilania awaryjnego

procedura ciggtosci
dziatania i reagowania
kryzysowego

plan komunikaciji
z mieszkancami i stuzbami
w sytuacji zaktécen

harmonogram przegladéw,
¢wiczen i aktualizacji
danych
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Minimum dla JST/MOF

Minimum dla JST/MOF obejmuje rozpoznanie ustug i obiektéw wymagajacych
ciggtosci dziatania, ocene ich zaleznosci od energii, ciepta, paliw i sieci
oraz przygotowanie podstawowych procedur na wypadek zaktécen.

£
' M’ Minimum dla JST

Kazda JST powinna posiada¢ podstawowy plan odpornosci
energetycznej obejmujacy:

- liste obiektéw i ustug krytycznych;

— ocene ich zaleznosci od energii, ciepta, paliw i sieci;

- scenariusze zaktécen, priorytety zasilania;

- dziatania zmniejszajgce zuzycie energii;

- potrzeby w zakresie zasilania awaryjnego;

- przypisane osoby odpowiedzialne;

- harmonogram przegladéw i testow.

MOF powinien wspiera¢ gminy przez:

- wspoélne mapowanie ryzyk;

- wymiane danych o infrastrukturze krytycznej;

- agregowanie projektéw zwiekszajgcych odpornosg;

- koordynacje rozmow z operatorami i partnerami technicznymi;

- przygotowanie wspolnych standardoéw procedur;

- wspieranie finansowania dziatan, ktére majg znaczenie ponadlokalne.

@ Oczekiwany rezultat

Po wdrozeniu standardu JST/MOF wie, ktore obiekty i ustugi musza
dziata¢ w sytuacji zaktocen, jakie sg ich najwieksze zaleznosci
energetyczne oraz jakie dziatania nalezy wykonaé¢ w pierwszej kolejnosci.
JST majg uzgodnione procedury, wskazane osoby odpowiedzialne,
rozpoznane potrzeby zasilania awaryjnego i liste inwestycji, ktére realnie
zwiekszajg bezpieczenstwo ustug publicznych.
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Wspotpraca z interesariuszami w transformacji energetycznej

Wspoétpraca z interesariuszami
w transformacji energetycznej

Transformacja energetyczna na poziomie lokalnym wymaga wspotpracy wielu
podmiotow, poniewaz zasoby potrzebne do jej prowadzenia sg rozproszone

poza samym urzedem: czes¢ danych posiadajg operatorzy i spotki, czes¢ potencjatu
inwestycyjnego znajduje sie po stronie przedsiebiorcow i wspdlnot mieszkaniowych,
czes¢ wiedzy i zaufania spotecznego budujg organizacije lokalne, szkoty, sottysi,
radni i liderzy opinii. W tym sensie JST/MOF petni role organizatora ekosystemu
energetycznego, ktory taczy interes publiczny, mozliwosci techniczne, kapitat, wiedze,
potrzeby mieszkancow i cele klimatyczne’s.

Znaczenie wspotpracy rosnie wraz z rozwojem bardziej rozproszonych modeli
energetycznych, takich jak spotecznosci energetyczne, spétdzielnie energetyczne,
klastry energii, projekty prosumenckie, lokalne zrédta ciepta, wspdlne zakupy energii
lub agregacja podobnych inwestycji. Komisja Europejska wskazuje, ze spotecznosci
energetyczne mogg wzmacnia¢ udziat obywateli w transformacji, zwiekszac lokalng
akceptacje projektow OZE, utatwia¢ mobilizacje prywatnych inwestycji oraz przynosic¢
korzysci w postaci lepszej efektywnosci energetycznej, nizszych rachunkéw,
ograniczania ubdstwa energetycznego i lokalnych miejsc pracy’é. Trwaty model
wymaga jasnych zasad wspotpracy, podziatu rél i wspdlnej listy projektow.

W ujeciu praktycznym dobrze zaprojektowana wspotpraca pomaga gminom lepiej
rozpoznacé potrzeby, zmniejszy¢ ryzyko konfliktéw, szybciej dotrze¢ do danych,
przygotowac projekty o wiekszej skali i wigczy¢ partnerdéw, ktérzy mogag wniesé
kompetencje, finansowanie, infrastrukture lub lokalng wiarygodnos$é. Podejscie to
jest spdjne z kierunkiem polityk publicznych opisywanym przez OECD i IEA,

ktére wskazujg na znaczenie angazowania obywateli i interesariuszy w catym cyklu

zielonej transformaciji, od projektowania dziatan, przez wdrozenie, po ocene efektow?’”.

75 International Energy Agency, People-Centred Clean Energy Transitions.
76 Komisja Europejska, Energy communities.
77 QECD, Open Government for the Green Transition, 2025.
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Wspotpraca z interesariuszami w transformacji energetycznej

Na poziomie MOF wspétpraca ma dodatkowo wymiar ponadlokalny: pozwala
agregowac potrzeby kilku gmin, wzmacniaé pozycje w rozmowach z operatorami
i instytucjami finansujgcymi oraz budowac wspoélne rozwigzania tam, gdzie
pojedyncza JST ma ograniczone zasoby organizacyjne, techniczne lub finansowe.

Mapa interesariuszy

Mapa interesariuszy powinna byé¢ przygotowywana osobno dla réznych typéw dziatan.
Inny uktad partneréw bedzie potrzebny przy termomodernizacji budynkéw publicznych,

inny przy modernizacji oswietlenia, inwestycji OZE, spétdzielni energetycznej,

klastrze energii, projekcie cieptowniczym lub dziataniach dotyczgcych ubéstwa

energetycznego. W kazdej sytuacji warto okresli¢, kto posiada dane, kto podejmuje

decyzje, kto ponosi koszty, kto korzysta z efektow, kto moze blokowaé projekt

oraz kto moze poméc w komunikacji z mieszkarnicami.

Typ dziatania

Termomodernizacja

Przyktadowi interesariusze

jednostki, zarzadcy,

Co trzeba ustali¢

zakres prac, finansowanie,

budynkéw uzytkownicy, wykonawcy, uzytkowanie budynku
publicznych skarbnik w czasie robot
OZE na budynkach zarzadcy, operator sieci, profil zuzycia, przy’rqczeme,
. ) . autokonsumpcja,
JST projektant, uzytkownicy .
utrzymanie
Farma PV/ witasciciele gruntéw, lokalizacja, planistyczne

projekt terenowy

planowanie przestrzenne,
mieszkancy, operator

ograniczenia, przytaczenie,
akceptacja spoteczna

. . uczestnicy,
s fs JST, jednostki, y. )
Spétdzielnia L . zasady rozliczen,
spotki, mieszkancy, . .
energetyczna witasnos¢ instalacji,

Klaster energii

Odpornosé
energetyczna

przedsiebiorcy, KOWR

koordynator,
przedsiebiorcy, JST,
operatorzy, odbiorcy

zarzadzanie kryzysowe,
OSP, spofki, szkoty,
OPS, operatorzy

model zarzgdzania

cele klastra, role,
dane, projekty,
zasady wspotpracy

obiekty krytyczne,
procedury,
komunikacja kryzysowa
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Powigzana dobra praktyka (lokalny model wspétpracy)

Ladek-Zdréj - gminna spétdzielnia energetyczna

Ladek-Zdrdj pokazuije, jak gmina i jej jednostki mogg stworzyc¢ lokalny model
produkcji oraz zuzywania energii na potrzeby wtasne. Lgdecka Spoétdzielnia
Energetyczna zostata powotana przez podmioty samorzadowe,

a farma fotowoltaiczna o mocy 1 MW pokrywa lokalne potrzeby publiczne.

Dla JST/MOF najwazniejszy jest model organizacyjny i ustalenie relacji: uczestnicy,

zasady dziatania, rozliczenia, przygotowanie inwestycji i mozliwos¢ stopniowego

rozszerzania systemu?s.

Wytyczne i zrédta do uwzglednienia

Przy projektowaniu lokalnych modeli wspétpracy warto korzystaé¢ z regulaciji
dotyczacych spotdzielni energetycznych, klastrow energii i obywatelskich
spotecznosci energetycznych. KOWR prowadzi wykaz spétdzielni energetycznych,
a URE prowadzi m.in. rejestr klastrow energii oraz wykaz obywatelskich
spotecznosci energetycznych. Pomocnym zrédtem praktycznym jest takze
podrecznik RENALDO, opisujacy dziatania potrzebne do zatozenia i prowadzenia

spotdzielni energetyczne;.

Standard dziatania JST/MOF
— wspotpraca z interesariuszami

Wspotpraca z interesariuszami porzgdkuje udziat podmiotéw lokalnych
i ponadlokalnych w transformacji energetycznej, okreslajac ich role, zasoby,
odpowiedzialnosci oraz sposéb witgczania ich w przygotowanie i realizacje dziatan.

78 |gdecka Spotdzielnia Energetyczna, Spotdzielnia energetyczna; Ladecka Spétdzielnia Energetyczna,
informacja o szkoleniu dotyczacym praktycznych aspektéw funkcjonowania spotdzielni
energetycznych. https://Ise.ladek.pl/Ise/
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Wspétpraca z interesariuszami w transformaciji energetycznej

Mapa interesariuszy i podziat rél

Punktem wyjScia jest rozpoznanie podmiotow, ktére wptywaja na lokalny
% system energetyczny albo mogg uczestniczy¢ w jego zmianie, w tym
potencjalnie zainteresowanych grup mieszkancéw, przedsiebiorcow,
operatorow sieci, spotek komunalnych, wspélnot mieszkaniowych, jednostek
publicznych, organizacji spotecznych, instytucji finansujgcych, dostawcow
technologii oraz sgsiednich gmin. Dla kazdego typu dziatania warto okreslic,
kto petni funkcje lidera, kto dostarcza dane, kto finansuje, kto ponosi ryzyka,
kto korzysta z efektow oraz kto odpowiada za utrzymanie i monitoring.
Taki podziat rél utatwia prowadzenie projektow partnerskich i ogranicza
ryzyko rozproszenia odpowiedzialnosci.

Lokalne modele energetyczne i agregacja projektow

}.@@ JST/MOF powinny analizowa¢ mozliwosci rozwoju lokalnych modeli
®  energetycznych, w tym spotecznosci energetycznych, spétdzielni

energetycznych, klastréw energii, projektéw prosumenckich, wspdélnych
zakupdw energii, lokalnych zroédet ciepta oraz projektéw agregowanych.
Szczegolne znaczenie ma poziom MOF, gdzie mozna tgczy¢ podobne
potrzeby kilku gmin, np. w zakresie audytow, termomodernizaciji, instalacji PV,
magazyndéw energii, doradztwa, programéw edukacyjnych lub przygotowania
dokumentacji. Wymaga to dostepu do wiedzy prawnej, technicznej, finansowe;j
i organizacyjnej, a takze wzoréw dokumentow, dobrych praktyk i doradztwa
wspierajgcego gminy na etapie przygotowania oraz wdrazania projektéw.

Wartos¢ publiczna i wigczenie mieszkancow

m Modele wspétpracy powinny byé oceniane przez pryzmat realnej wartosci
dla systemu energetycznego i mieszkancéw, w tym stabilizacji kosztéw,
autokonsumpciji, lokalnego bilansu energii, ograniczenia strat, poprawy
efektywnosci oraz wsparcia grup wrazliwych. Projekty partnerskie powinny
uwzglednia¢ mieszkancow, wspdlnoty, gospodarstwa domowe i osoby
zagrozone ubdstwem energetycznym, aby korzysci z transformaciji byty
dostepne szerzej niz dla podmiotéw najlepiej przygotowanych organizacyjnie
i kapitatowo. Takie podejscie wzmacnia akceptacje spoteczng oraz buduje
realng odpornosc¢ i pozwala lepiej powigzac transformacje energetyczna
z lokalnymi potrzebami.
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Kroki wdrozeniowe/proces wdrozenia

Jak wdrozy¢?

Kto? —> Co wnosi? —> Jak wspétpracujemy? —> Co realizujemy?
—> Jak dzielimy efekty?

1 W dentyfikacja interesariuszy: okreslenie, ktére podmioty majg wptyw na lokalny
system energetyczny lub moga uczestniczyé w transformaciji.

2 Analiza zasobdw i potrzeb partneréw: rozpoznanie, jakie dane, kompetencje,
tereny, budynki, instalacje, kapitat, potrzeby lub mozliwosci wnosi kazdy
interesariusz.

3  Wybor obszaréw wspotpracy: wskazanie tematow, w ktérych wspétpraca
ma najwiekszy sens, np. OZE, efektywnos$¢ energetyczna, ciepto, magazynowanie,
elektromobilnos¢, ubostwo energetyczne, wspdlne zakupy lub edukacja.

4 Dobdér modelu wspotpracy: wybér formy dziatania np. grupa robocza,
porozumienie, partnerstwo projektowe, spotdzielnia energetyczna, klaster energii,
wspolne zamdwienie, wspdlny projekt wiecej niz jednej JST lub model doradczy.

5 Ocena wykonalnosci prawnej i technicznej: sprawdzenie wymogoéw formalnych,
mozliwosci przytgczenia, ograniczen sieciowych, zasad rozliczen,
sposobu finansowania i potencjalnych ryzyk.

6 Ustalenie rol i zasad podziatu korzysci: okreslenie, kto podejmuje decyzje,
kto odpowiada za koszty, kto korzysta z energii, jak dzielone sg oszczednosci
i jakie sg zasady przystepowania nowych uczestnikow.

7 Przygotowanie projektu lub portfela projektéw: opracowanie koncepcji,
harmonogramu, budzetu, zrédet finansowania, modelu organizacyjnego
i planu komunikaciji.

8 Monitoring wspotpracy i rozwdj modelu: ocena efektow, aktualizacja
zasad wspotpracy, wigczanie kolejnych partneréw i rozwijanie nowych projektéw.

Standardy realizacji dziatar z zakresu transformacji energetycznej w Miejskich Obszarach Funkcjonalnych — 124



Wspétpraca z interesariuszami w transformaciji energetycznej

Wdrozenie w praktyce — ryzyka

Vs

Na co uwazacé?

/\ Ryzyko 1: Nierealistyczne oczekiwania wzgledem spotecznosci energetycznych
Spotecznosci energetyczne wymagajg pracy organizacyjnej, danych, uczestnikéw,
finansowania, kompetencji i jasnego celu.

/\ Ryzyko 2: Liczba inicjatyw zamiast jako$ci
0 jakosci wspotpracy decyduje to, czy model daje wymierne korzysci mieszkancom,
JST i lokalnemu systemowi energetycznemu.

/\ Ryzyko 3: Zamkniety model wspétpracy
Zbyt waski sktad partneréow ogranicza wartos¢ spoteczng projektu i ostabia
akceptacje mieszkancow.

/\ Ryzyko 4: Brak wsparcia eksperckiego

Spotecznosci energetyczne i projekty partnerskie sg ztozone prawnie, technicznie

i finansowo. Przy bardziej ztozonych modelach warto zapewni¢ doradztwo prawne,
techniczne i finansowe juz na etapie koncepcji.

/\ Ryzyko 5: Bariery sieciowe i przytaczeniowe
Brak przejrzystych zasad finansowania, rozliczen i korzystania z efektow moze
szybko ostabi¢ zaufanie miedzy partnerami.

/\ Ryzyko 6: Pomijanie oséb zagrozonych ubéstwem energetycznym
Model powinien obejmowac takze mieszkarncéw o wyzszej wrazliwosci na koszty
energii.
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Wspotpraca z interesariuszami w transformacji energetycznej

Narzedzie: checklista wspotpracy
Z interesariuszami

Obszar weryfikacji Pytanie kontrolne

Interesariusze

Role

Potrzeby

Model
wspotpracy

Spotecznosci
energetyczne

Prawo
i regulacje

Sieé

i infrastruktura

Finansowanie

Wiaczenie
spoteczne

Monitoring

Czy zidentyfikowano kluczowych
partneréw transformac;ji?

Czy okreslono role JST, MOF,
operatoréw, spotek,
mieszkancow i biznesu?

Czy rozpoznano potrzeby
i zasoby partnerow?

Czy wybrano wtasciwa
forme wspétpracy?

Czy oceniono mozliwos¢
utworzenia lub wsparcia lokalnej
spotecznosci energetycznej?

Czy sprawdzono wymogi prawne
i zasady rozliczen?

Czy zweryfikowano mozliwosci
przytgczenia i ograniczenia
sieciowe?

Czy okreslono koszty, zrodta
finansowania i podziat korzysci?

Czy przewidziano
udziat mieszkancow,
w tym grup wrazliwych?

Czy ustalono, jak bedg mierzone
efekty wspotpracy?

Dowdd wykonania

Mapa interesariuszy
z podziatem na typy

Matryca rdl,
odpowiedzialnosci i wktadu
partneréw (np. RACI)

Notatka z diagnozy,
ankieta lub zestaw potrzeb
partnerow

Koncepcja modeluy,
projekt porozumienia
lub regulamin wspétpracy

Analiza wykonalnosci
i lista warunkow
organizacyjnych

Opinia prawna/
sprawdzenie wymogow
formalnych

Notatka z uzgodnien
z operatorem lub analiza
ograniczen

Montaz finansowy
i zasady podziatu kosztow
oraz korzysci

Plan wigczenia
mieszkancéw i grup
wrazliwych

Zestaw wskaznikow
monitoringu i harmonogram
przegladu wspotpracy
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Minimum dla JST/MOF

Minimalny zakres dziatan JST/MOF w obszarze wspétpracy z interesariuszami
obejmuje rozpoznanie kluczowych partneréw, okreslenie ich roli, zasobow

i mozliwego wktadu oraz ustalenie zasad wspotpracy przy przygotowaniu i wdrazaniu
dziatan energetycznych. Standard pomaga budowac partnerstwa, porzgdkowaé
odpowiedzialnosci i rozwijaé projekty wymagajgce wspétdziatania kilku podmiotéw.

£
' M’ Minimum dla JST

Kazda JST powinna:

- mie¢ podstawowg mape interesariuszy transformacji energetycznej;

- wskaza¢ kluczowych partnerdw, ich role, zasoby, mozliwy wktad,
oczekiwania oraz obszary potencjalnych konfliktow;

- wskaza¢ osoby odpowiedzialne za wspétprace, opracowaé zasady
wymiany informacji oraz sposobu wtgczania mieszkancow;

- wybra¢ listy projektow, w ktérych partnerstwo moze realnie
przyspieszy¢ przygotowanie lub wdrozenie dziatan.

Minimum dla MOF

MOF powinien wspiera¢ gminy w budowaniu wspoétpracy ponadlokalne;:

- prowadzi¢ wspdlng mape interesariuszy;

- taczyé podobne potrzeby kilku gmin, utatwia¢ rozmowy z operatorami,
spoétkami, przedsiebiorcami i instytucjami finansujgcymi;

- przygotowywac wzory porozumien oraz pomagac¢ w agregowaniu
projektow, ktorych pojedyncza JST nie udzwignie organizacyjnie
lub finansowo.

@ Oczekiwany rezultat

Po wdrozeniu standardu JST/MOF wie, z kim powinna wspétpracowaé
przy transformacji energetycznej, jaki wktad moze wnies¢ kazdy partner

i kto odpowiada za kolejne decyzje. Wspétpraca prowadzi do konkretnych
projektow, uzgodnionych zasad dziatania, przejrzystego podziatu korzysci
i wiekszego udziatu mieszkancéw w lokalnych modelach energetycznych.

Standardy realizacji dziatan z zakresu transformacji energetycznej w Miejskich Obszarach Funkcjonalnych — 127



Bibliografia




Bibliografia

Ajuntament de Viladecans, Vilawatt, Urban Innovative Actions, Vilawatt, Innovative local
public-private-citizen partnership for energy governance, https://www.viladecans.cat/
en/vilawatt

Covenant of Mayors for Climate and Energy, wytyczne dotyczgce opracowania
lokalnych planéw SECAP.

Covenant of Mayors, Guidebook: How to develop a Sustainable Energy and Climate
Action Plan (SECAP).

Deloitte, 2025 Power and Utilities Industry Outlook, 2024.
Deloitte, Transformacja 4.0: od diagnozy do wdrozenia, 2026.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13 wrzes$nia 2023 r.
w sprawie efektywnosci energetyczne;.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow.

European Environment Agency, European Climate Risk Assessment, 2024.
Europejski Bank Inwestycyjny, ELENA, European Local ENergy Assistance.
Europejski Trybunat Obrachunkowy, Energy communities, 2026.

Europejski Trybunat Obrachunkowy, Sprawozdanie specjalne 10/2026: Spotecznosci
energetyczne — Potencjat, ktory czeka na wykorzystanie.

EY i PKEE, Polska sciezka transformacji energetycznej, 2022.

EY Law, Ciepfownictwo systemowe w obliczu zmian. Rynek i regulacje, 2025.
EY, Siedem wyzwar dla sektora energetycznego, 2025.

Forum Energii, Transformacja energetyczna w Polsce. Edycja 2025, 2025.
IEA, Empowering Cities for a Net Zero Future, 2021.

Instytut na rzecz Ekorozwoiju, Energia i klimat. Samorzady wobec transformacji
energetycznej, 2024.

International Energy Agency, People-Centred Clean Energy Transitions.

Standardy realizacji dziatan z zakresu transformacji energetycznej w Miejskich Obszarach Funkcjonalnych — 129


https://www.viladecans.cat/en/vilawatt
https://www.viladecans.cat/en/vilawatt

Bibliografia

International Energy Agency, Recommendation 10: Involve the public through
participation and communication.

International Energy Agency, World Energy Outlook 2024: Security, affordability
and sustainability.

IPCC, Szésty Raport Oceniajacy IPCC, Grupa Robocza lll, rozdziat 8: Systemy miejskie
i inne osiedla.

Joint Research Centre, Energy system resilience and security of supply.

Joint Research Centre, Porozumienie Burmistrzéw w sprawie Klimatu i Energii.
Wytyczne dotyczace sktadania raportow.

Komisja Europejska, Economic Appraisal Vademecum 2021-2027. General Principles
and Sector Applications, 2021.

Komisja Europejska, Energy communities.

Komisja Europejska, Energy Efficiency First principle.

Komisja Europejska, Energy Performance of Buildings Directive.
Komisja Europejska, EU Mission: Climate-Neutral and Smart Cities.

Komisja Europejska, Europejski Zielony tad oraz pakiet regulacji klimatyczno-
-energetycznych, w tym Europejskie prawo o klimacie i pakiet ,Fit for 55”.

Komisja Europejska, Investing in people, Member States and regions.
Komisja Europejska, The 2028-2034 EU budget for a stronger Europe.
Komisja Europejska, The European Green Deal, 2019.

Komisja Europejska, Wytyczne techniczne dotyczace weryfikacji infrastruktury
pod wzgledem wptywu na klimat w latach 2021-2027, 2021.

Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu.

Ladecka Spétdzielnia Energetyczna, Spotdzielnia energetyczna. Ladecka Spotdzielnia
Energetyczna, informacja o szkoleniu dotyczacym praktycznych aspektow
funkcjonowania spétdzielni energetycznych, https://Ise.ladek.pl/Ise/

Leuven 2030, Roadmap towards a climate neutral Leuven.

Standardy realizacji dziatan z zakresu transformacji energetycznej w Miejskich Obszarach Funkcjonalnych — 130



Bibliografia

McKinsey & Company, Global Energy Perspective 2025.
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Krajowa Polityka Miejska 2030.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Materiaty dotyczace Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Zasady realizacji instrumentow
terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, LEADER/Rozwdj Lokalny Kierowany przez
Spotecznosé.

NFOSiGW, Program Czyste Powietrze, materiaty dotyczagce nowego programu Czyste

Powietrze i termomodernizacji.
NFOSiGW, Projekt Doradztwa Energetycznego 2.0.
OECD, Open Government for the Green Transition, 2025.

Oficjalny Serwis Bydgoszczy, Robot zarzadza fakturami za prad. Zdobyt 1. miejsce
w Smart City Poland Award, https://www.bydgoszcz.pl/aktualnosci/tresc/robot-
zarzadza-fakturami-za-prad-zdobyl-1-miejs/

Polityka energetyczna Polski do 2040 .

Polskie Sieci Elektroenergetyczne, Ocena wystarczalnosci zasobow na poziomie
krajowym 2025-2040.

Polskie Sieci Elektroenergetyczne, Plan rozwoju sieci przesytowej na lata 2025-2034,
2024.

Rada Ministrow, Polityka energetyczna Polski do 2040 r.

Stowarzyszenie Gmin Polska Sie¢ ,Energie Cités”/Porozumienie Burmistrzéw na rzecz
Klimatu i Energii, Materiaty informacyjne o Porozumieniu Burmistrzéw.

UNITED HEAT, Ciepto bez granic. Energetyczne partnerstwo ponad granicami. Systemy
cieptownicze Polski i Niemiec zostang potgczone, https://united-heat.com/pl/

Urzad Dozoru Technicznego, PN-EN ISO 50001 — Systemy zarzadzania energia.

Standardy realizacji dziatar z zakresu transformacji energetycznej w Miejskich Obszarach Funkcjonalnych — 131



https://www.bydgoszcz.pl/aktualnosci/tresc/robot-zarzadza-fakturami-za-prad-zdobyl-1-miejs/
https://www.bydgoszcz.pl/aktualnosci/tresc/robot-zarzadza-fakturami-za-prad-zdobyl-1-miejs/

Bibliografia : ”HA

Urzad Miejski w Gogolinie, Zielona wyspa energetyczna, https://gogolin.pl/12659/
zielona-wyspa-energetyczna.html

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne.

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych.

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym.
Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalne;j.

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii.

World Bank/UNCDF, Local Governments Climate Finance Instruments, 2024.

Zwiazek Miast Polskich, Centrum Wsparcia Doradczego Plus. Materiaty dotyczace

partnerstw samorzadowych i instrumentow terytorialnych.

Standardy realizacji dziatan z zakresu transformacji energetycznej w Miejskich Obszarach Funkcjonalnych — 132


https://gogolin.pl/12659/zielona-wyspa-energetyczna.html
https://gogolin.pl/12659/zielona-wyspa-energetyczna.html

aglomeracjaopolska

Stowarzyszenie Aglomeracja Opolska
ul. Plac Wolnosci 6, 45-018 Opole

tel. 77 446 14 00

e-mail: biuro@ao.opole.pl
www.aglomeracja-opolska.pl




	Spis treści
	1. Wprowadzenie
	Wykaz skrótów i słownik pojęć
	Słowo wstępne
	Metodyka opracowania
	Jak zbudowany jest raport?
	Jak korzystać z raportu w zależności od etapu prac?
	Kontekst strategiczny transformacji energetycznej JST/MOF
	Gotowość JST/MOF do transformacji energetycznej: diagnoza przekrojowa
	Transformacja energetyczna w praktyce JST/MOF
	Modele współpracy ponadlokalnej w transformacji energetycznej
	Model dojrzałości wdrażania standardów transformacji energetycznej JST/MOF

	2. Trendy i kluczowe wyzwania transformacji energetycznej
	Trendy kształtujące transformację energetyczną w Polsce
	Wyzwania systemowe transformacji energetycznej w Polsce
	Wyzwania dla jednostek samorządu terytorialnego

	3. Rola MOF i JST w procesie transformacji energetycznej
	Znaczenie struktur ponadlokalnych w transformacji energetycznej

	4. Organizacja procesu i zarządzanie transformacją
	Jak rozumiemy zarządzanie transformacją?
	Standard działania JST/MOF – organizacja procesu i zarządzanie transformacją
	Kroki wdrożeniowe/proces wdrożenia
	Wdrożenie w praktyce – ryzyka
	Narzędzie: checklista organizacji i procesu zarządzania transformacją
	Minimum dla JST/MOF

	5. Diagnoza energetyczna zasobów, potrzeb i potencjału
	Diagnoza jako punkt wyjścia transformacji energetycznej
	Praktyczny zakres diagnozy energetycznej JST/MOF
	Standard działania JST/MOF – diagnoza energetyczna
	Kroki wdrożeniowe/proces wdrożenia
	Wdrożenie w praktyce – ryzyka
	Narzędzie: checklista diagnozy energetycznej JST/MOF
	Minimum dla JST/MOF

	6. Efektywność energetyczna jako fundament transformacji
	Efektywność energetyczna to pierwsze paliwo transformacji
	Standard działania JST/MOF – zwiększanie efektywności energetycznej
	Kroki wdrożeniowe/proces wdrożenia
	Wdrożenie w praktyce – ryzyka
	Narzędzie: checklista zwiększania efektywności energetycznej JST/MOF
	Minimum dla JST/MOF

	7. Strategia energetyczna i planowanie strategiczne
	Strategia energetyczna i planowanie strategiczne
	Standard działania JST/MOF – strategia energetyczna i planowanie strategiczne
	Kroki wdrożeniowe/proces wdrożenia
	Wdrożenie w praktyce – ryzyka
	Narzędzie: checklista planowania strategicznego JST/MOF
	Minimum dla JST/MOF

	8. Planowanie i przygotowanie inwestycji energetycznych
	Planowanie i przygotowanie inwestycji energetycznych
	Standard działania JST/MOF – planowanie i przygotowanie inwestycji energetycznych
	Kroki wdrożeniowe/proces wdrożenia
	Wdrożenie w praktyce – ryzyka
	Narzędzie: checklista planowania i przygotowania inwestycji energetycznych
	Minimum dla JST/MOF

	9. Komunikacja społeczna, edukacja i partycypacja
	Komunikacja, edukacja, partycypacja
	Standard działania JST/MOF – komunikacja, edukacja i partycypacja
	Kroki wdrożeniowe/proces wdrożenia
	Wdrożenie w praktyce – ryzyka
	Narzędzie: checklista komunikacji, edukacji, partycypacji
	Minimum dla JST/MOF

	10. Ryzyka i odporność energetyczna
	Ryzyka i odporność energetyczna
	Standard działania JST/MOF – ryzyka i odporność energetyczna
	Kroki wdrożeniowe/proces wdrożenia
	Wdrożenie w praktyce – ryzyka
	Narzędzie: checklista ryzyka i odporność energetyczna
	Minimum dla JST/MOF

	11. Współpraca z interesariuszami w transformacji energetycznej
	Współpraca z interesariuszami w transformacji energetycznej
	Standard działania JST/MOF – współpraca z interesariuszami
	Kroki wdrożeniowe/proces wdrożenia
	Wdrożenie w praktyce – ryzyka
	Narzędzie: checklista współpracy z interesariuszami
	Minimum dla JST/MOF

	12. Bibliografia



