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Raport z warsztatu nr 5

Strategia efektywnosci i transformacji energetycznej i planowanie inwestycji

zrealizowany na podstawie Umowy nr ZP/AO/15/2025 na potrzeby wypracowania zatozen
Standarddw realizacji dziatan z zakresu transformacji energetycznej w MOF oraz opracowania

ekspertyzy pt. Standardy realizacji dziatan z zakresu transformacji
energetycznej w Miejskich Obszarach Funkcjonalnych (MOF)
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Informacje podstawowe
Kluczowe bariery i wyzwania
Zidentyfikowane potrzeby systemowe
Podsumowanie
Zataczniki:
* Prezentacja warsztatowa
* Lista uczestnikéw (w posiadaniu Zamawiajgcego)
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METRYCZKA WARSZTATU

Numer warsztatu: warsztat nr 5

Tytut warsztatu: Strategia efektywnosci i transformacji energetycznej
i planowanie inwestycji

Datai miejsce: 13 marca 2026 r., Miejski Dom Kultury w Niemodlinie
Czas trwania: 4 godziny

Liczba uczestnikdw: 15 oso6b

Profil uczestnikow: przedstawiciele gmin i powiatow, Stowarzyszenia
Aglomeracja Opolska, Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Opolskiego oraz innych instytucji z regionu
Prowadzenie/moderatorzy: Radostaw Kuba$ i Alicja Zach

CEL WARSZTATU

Celem warsztatu byto omoéwienie roli strategii energetycznej jako
narzedzia porzadkowania dziatan JST oraz przejscia od podejscia
projektowego do systemowego planowania inwestycji energetycznych.

STRUKTURA WARSZTATU

1. WPROWADZENIE

* Przedstawienie uczestnikdw spotkania

* Cele projektu i miejsce warsztatu w catym cyklu

* Kontekst projektu oraz syntetyczne wnioski z poprzednich
warsztatow

* Omodwienie: systemu planowania energetycznego JST (rézne
poziomy), powigzania dokumentéw strategicznych i inwestycyjnych,
podejscia systemowego do transformacji energetycznej, roli danych
w przygotowaniu inwestycji oraz modeli realizacji projektow

2. CZESC WARSZTATOWA

» Zasady pracy podczas warsztatu

* Dyskusja na forum

* Pracaw grupach (scenariusze przysztosci, wizja, inwestycje,
standardy)
* Prezentacja rezultatow pracy w grupach

METODYKA | ORGANIZACJA PRACY ORAZ PRZEBIEG WARSZTATU

Warsztat sktadat sie z dwoch gtéwnych blokéw:

* Moderowanej dyskusji na forum dotyczacej praktyki opracowywania
dokumentow strategicznych w JST, ich rzeczywistej roli, sposobu
definiowania zakresu prac oraz jakosci przygotowania dokumentacji
i zgodnosci efektéw z oczekiwaniami zamawiajgcych. Uczestnicy
omawiali takze wyzwania zwigzane z przygotowaniem strategii oraz
korzystaniem z wiedzy wykonawcdéw i dobrych praktyk.

* Pracy warsztatowej w grupach opartej na analizie scenariuszy
przysztosci, w ktorej uczestnicy identyfikowali wyzwania dla gmin,
formutowali wizje systemu energetycznego w perspektywie 2040
roku oraz wskazywali niezbedne dziatania i inwestycje. Nastepnie
grupy opracowywaty schemat przygotowania inwestycji
energetycznej — od identyfikacji potrzeby, przez analize i koncepcije,
po decyzje administracyjne.

Na podstawie przeprowadzonych analiz uczestnicy identyfikowali
kluczowe czynniki sukcesu i ryzyka inwestycji, a takze wskazywali
elementy procesu wymagajace standaryzacji. Efektem pracy byto
wypracowanie propozycji prostych, praktycznych standardéw
przygotowania i realizacji inwestycji energetycznych w JST.

Zwienczeniem warsztatu byta prezentacja wynikdow pracy grup na
forum oraz wspdlna dyskusja nad mozliwoscia ich zastosowania
w praktyce jednostek samorzadu terytorialnego.



KLUCZOWE BARIERY | WYZWANIA
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BRAK MOTYWACIJI STRATEGICZNEJ - DOMINACJA IMPULSU
FINANSOWEGO

Jednym z gtéwnych wnioskdw z dyskusji byta obserwacja, ze
opracowywanie dokumentow strategicznych w JST czesto nie wynika

z rzeczywistej potrzeby zarzadczej, lecz z koniecznosci spetnienia
wymogoéw formalnych lub checi pozyskania finansowania
zewnetrznego. W sytuacjach, gdy brak jest obowigzku ustawowego,
energetyczne dokumenty strategiczne powstaja gtéwnie jako narzedzie
aplikacyjne, a nie jako realne narzedzie zarzagdzania rozwojem.

W efekcie dokumenty te nie zawsze przektadajg sie na konkretne
decyzje inwestycyjne ani na dtugofalowe dziatania gminy, co ogranicza
ich skutecznos¢ i wptyw na rzeczywiste procesy transformacyjne.

TRUDNOSCI W PRZELOZENIU PLANOWANIA NA PRAKTYKE
FUNKCJONOWANIA JST

Uczestnicy wskazywali na istotne napiecie pomiedzy modelowym
podejsciem do planowania strategicznego a realiami funkcjonowania
gmin. Strategie czesto zaktadajg racjonalne, sekwencyjne dziatania
oparte na analizach, natomiast praktyka JST jest silnie uzalezniona od
zmiennych czynnikéw, takich jak dostepnosé finansowania, presja
czasu czy uwarunkowania organizacyjne.

To ,,zderzenie planowania z rzeczywistos$cig” powoduje, ze nawet
dobrze przygotowane dokumenty nie zawsze sg konsekwentnie
wdrazane, a decyzje inwestycyjne majg charakter dorazny.

PROBLEMY Z EWALUACJA | SYSTEMEM WSKAZNIKOW

Istotng barierg wskazana przez uczestnikow jest trudnosé

w zaprojektowaniu skutecznego systemu monitoringu i ewaluacji
strategii. W szczegdélnosci problematyczne jest okreslenie wskaznikow,
ktore bytyby jednoczesnie mierzalne, poréwnywalne i uzyteczne

z perspektywy zarzadzania.

Brak spéjnych danych oraz jednolitej metodologii ich zbierania
utrudnia ocene efektow dziatan i ogranicza mozliwos¢ podejmowania
decyzji opartych na danych.

ROZPROSZENIE DANYCH | BRAK SYSTEMOWEGO ZARZADZANIA
INFORMACJA

Kolejnym istotnym wyzwaniem jest brak zintegrowanego systemu
zbierania i analizy danych energetycznych. Dane sg gromadzone

w réznych jednostkach organizacyjnych, w réznym czasie i wedtug
odmiennych metodologii, co uniemozliwia ich poréwnywanie i
wykorzystanie w procesie decyzyjnym.

Zwrocono uwage na konieczno$¢ uwzgledniania réznic w profilach
energetycznych poszczegdlnych budynkéw oraz potrzebe tworzenia
wzorcow zuzycia energii dla réznych typow obiektow, zamiast
traktowania ich jako jednorodnej grupy.
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RYZYKO BLEDOW STRATEGICZNYCH | NADMIERNEJ SKALI
INWESTYCIJI

W pracy grupowej wskazano na czesty btad polegajacy na prébie
jednoczesnej realizacji zbyt wielu inwestycji, bez odpowiedniej
koncentracji i priorytetyzacji. Takie podejscie prowadzi do rozproszenia
zasobow oraz trudnosci organizacyjnych.

Jednoczesnie podkreslono znaczenie wtasciwego wyboru kluczowych
inwestyciji (,,lokomotyw rozwoju”), ktére moga petnic¢ role katalizatoréw
transformacji, zamiast rozpraszania dziatan na wiele mniejszych
projektéw.

BARIERY SPOLECZNE | KOMUNIKACYJNE

Istotnym wyzwaniem pozostaje réwniez brak skutecznej komunikacji
z mieszkancami w zakresie inwestycji energetycznych. Wskazano na
problem dezinformacji oraz utrwalonych stereotypéw dotyczgcych
niektérych technologii (np. biogazowni), ktére moga prowadzi¢ do
oporu spotecznego.

Jednoczesnie podkreslono, ze komunikacja oparta na
niesprawdzonych obietnicach (np. automatyczne obnizenie kosztéw
energii) moze podwazac wiarygodnos¢ JST.



ZIDENTYFIKOWANE POTRZEBY SYSTEMOWE
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BUDOWA LOKALNYCH MODELI WSPOLPRACY ENERGETYCZNEJ
W odpowiedzi na zidentyfikowane wyzwania uczestnicy wskazali na
potrzebe rozwoju modeli wspoétpracy opartych na spotecznosciach
energetycznych, w szczegélnosci spétdzielniach energetycznych o
charakterze miedzysektorowym.

Model ten zaktada zaangazowanie szerokiego grona interesariuszy,
w tym JST, mieszkancow, przedsiebiorstw oraz innych podmiotow
lokalnych. Kluczowym elementem takiego systemu jest integracja
produkcji, magazynowania i zuzycia energii, np. poprzez rozwaj
magazynow energii oraz instalacji biogazowych.

WZMOCNIENIE ROLI DANYCH | SYSTEMOW ZARZADZANIA
ENERGIA

Zidentyfikowano potrzebe budowy systemow zarzadzania energig
opartych na wiarygodnych, poréwnywalnych i cyklicznie zbieranych
danych. Wskazano na koniecznos$é:

* ujednolicenia metod zbierania danych,

* uwzgledniania sezonowosci,

* integracji danych z réznych jednostek,

* powigzania danych z decyzjami inwestycyjnymi.

Podkreslono réwniez role funkcji energetyka gminnego lub zespotu
energetycznego jako podmiotu odpowiedzialnego za koordynacje tych
dziatan.

ROZWOJ STRUKTUR ORGANIZACYJNYCH | WSPOLPRACY MIEDZY
JST

Uczestnicy wskazali na potrzebe tworzenia struktur wspierajgcych
zarzgdzanie energig, takich jak zespoty energetyczne w gminach,
energetycy aglomeracyjni czy centra ustug wspdlnych. Rozwigzania te
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moga umozliwi¢ agregacje kompetencji oraz zwiekszenie efektywnosci
dziatan.

Zwrocono réwniez uwage na znaczenie wymiany wiedzy i dobrych
praktyk pomiedzy JST, w tym poprzez warsztaty, grupy robocze oraz
inne formy wspotpracy.

INTEGRACJA PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO Z TRANSFORMACIJA
ENERGETYCZNA

Istotng potrzeba jest uwzglednianie rozwoju energetyki odnawialnej

w dokumentach planistycznych, w tym zabezpieczanie odpowiednich
terendw pod inwestycje OZE w planach ogélnych.

Brak takich zapiséw moze w przysztosci ograniczy¢ mozliwosci
realizacji inwestycji oraz zwiekszy¢ ryzyko konfliktéw przestrzennych.

PROFESJONALIZACJA ZARZADZANIA PROJEKTAMI
ENERGETYCZNYMI

Wskazano na potrzebe jasnego okreslenia roli JST w realizacji
projektéw, w szczegbdlnosci w kontekscie spotdzielni energetycznych.
Podkreslono, ze rola gminy powinna koncentrowac sie na funkcjach
strategicznych i nadzorczych, natomiast operacyjne zarzadzanie
powinno by¢ powierzone wyspecjalizowanym podmiotom.

Takie podejscie pozwala na ograniczenie ryzyk operacyjnych oraz
zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania systemu.



KIERUNKI STANDARDOW ZAPROPONOWANYCH PRZEZ UCZESTNIKOW
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Na podstawie pracy warsztatowej zidentyfikowano kluczowe obszary
wymagajace standaryzacji:

STANDARDY OPARTE NA DANYCH

* stosowanie danych mierzalnych, poréwnywalnych i zbieranych
w jednolitych okresach,

* uwzglednianie sezonowosci i specyfiki réznych typow obiektow,

* cykliczny monitoring i aktualizacja danych.

STANDARDY PRZYGOTOWANIA | REALIZACJI INWESTYCIJI

* wybodrinwestycji odpowiadajgcych rzeczywistym potrzebom i
oczekiwaniom spotecznym,

* stosowanie certyfikowanych technologii i urzadzen,

* powigzanie inwestycji z systemem zarzadzania energia.

STANDARDY ORGANIZACYJNE

* powotanie funkcji energetyka gminnego lub zespotu
energetycznego,

* integracja kompetencji technicznych i organizacyjnych,

* rozwdj wspotpracy miedzy JST (np. modele shared services).

STANDARDY KOMUNIKACIJI | PARTYCYPACIJI

* prowadzenie rzetelnej komunikacji opartej na faktach,

* przeciwdziatanie dezinformacji poprzez edukacje i przyktady
dobrych praktyk,

* angazowanie mieszkancoéw jako aktywnych uczestnikéw systemu
energetycznego.

STANDARDY WSPOLPRACY | MODELI ENERGETYCZNYCH

* rozwoj spotdzielni energetycznych z jasno okreslong rolg JST,

* wsparcie gminy jako podmiotu koordynujgcego i nadzorczego,

* angazowanie sektora prywatnego oraz tworzenie warunkéw dla
inwestorow.

PODSUMOWANIE

Warsztat potwierdzit, ze kluczowym wyzwaniem transformacji
energetycznej w JST jest przejscie od podejscia formalnego i
projektowego do podejscia systemowego, opartego na danych,
wspotpracy i dtugofalowym zarzadzaniu.

Szczegdlne znaczenie przypisano:

* roli danych jako podstawy decyzji,

* budowie lokalnych systeméw energetycznych (np. spétdzielni),
» profesjonalizacji zarzadzania inwestycjami,

* oraz wzmochieniu komunikacji spotecznej.

Wypracowane wnioski stanowig istotny wktad do budowy standardéw
realizacji dziatan w zakresie transformacji energetycznej, ktére beda
rozwijane w kolejnych etapach projektu.
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email: numer telefonu:
rkubas@cdotpoint.com +48 604 58 59 60
azach@cdotpoint.com +48 783 40 50 59
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adres korespondencyjny: strona internetowa:
ul. Rolna 155A www.cdotpoint.com

02-729 Warszawa



	Slajd 1
	Slajd 2
	Slajd 3
	Slajd 4
	Slajd 5
	Slajd 6
	Slajd 7
	Slajd 8

