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Raport z warsztatu nr 2

Diagnoza lokalnych zasobdéw i potencjatu JST

&

‘__- zrealizowany na podstawie Umowy nr ZP/AO/15/2025 na potrzeby wypracowania zatozen
Standarddw realizacji dziatan z zakresu transformacji energetycznej w MOF oraz

opracowania ekspertyzy pt. Standardy realizacji dziatan z zakresu transformacji

energetycznej w Miejskich Obszarach Funkcjonalnych (MOF)
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METRYCZKA WARSZTATU

Numer warsztatu: warsztat nr 3

Tytut warsztatu: Warsztat diagnostyczny, przekrojowy, fokusowy
Data i miejsce: 19 stycznia 2026 r., UrbanLab Opole

Czas trwania: 4 godziny

Liczba uczestnikdw: 16 oso6b

Profil uczestnikoéw: przedstawiciele gmin i powiatéow
Prowadzenie/moderatorzy: Radostaw Kubas i Alicja Zach

CEL WARSZTATU

Celem warsztatu byto wspdlne wypracowanie praktycznych
standardéw przygotowania diagnozy energetycznej w gminach, tak aby
dziatania podejmowane w ramach MOF byty spdjne, poréwnywalne

i skutecznie wspieraty transformacje energetyczng.

STRUKTURA WARSZTATU

1. WPROWADZENIE

* Przedstawienie sie uczestnikéw spotkania
* Cele projektu i spotkania

Kontekst projektu i wnioski z warsztatu nr 1
2. CZESC WARSZTATOWA

» Zasady pracy podczas warsztatu

* Dyskusja na forum

* Pracaindywidualna z Menti

* Pracaw grupach

METODYKA | ORGANIZACJA PRACY ORAZ PRZEBIEG WARSZTATU

Warsztat sktadat sie z czterech blokdéw organizacyjnych:

* Prezentacja wprowadzajgca

* Dyskusja na forum

* Pracaindywidualna w ramach trzech ¢wiczen z wykorzystaniem
Mentimeter

* Pracaw grupach

ZAKRES TEMATYCZNY ORAZ PRZEBIEG WARSZTATU

Warsztat nr 2 dotyczyt tematyki prowadzenia diagnozy energetycznej
w gminie i mozliwych korzysciach ze wspotpracy w tym zakresie

w ramach MOF.

Podczas czesci wprowadzajgcej omoéwiony zostat kontekst projektu

i jego cele. Przedyskutowano trendy i wyzwania zwigzane z
transformacja energetycznag w Polsce, a takze kwestie specyficzne dla
gmin i miejskich obszaréw funkcjonalnych. Rozwazania te tym razem
zostaty poszerzone o wnioski z warsztatu nr 1.

Podczas czesci warsztatowe;j trzy kilkuosobowe grupy wziety udziat

w symulacji procesu diagnozy energetycznej gminy — z wykorzystaniem
siedmiu kart pracy zaplanowaty i odtworzyty dziatania, ktére powinna
wykonaé gmina, aby diagnoza byta kompletna i skuteczna. Celem tego
¢éwiczenia byto zidentyfikowanie dobrych praktyk oraz trudnosci

w przejsciu przez kolejne etapy przedsiewziecia.



WNIOSKI ZE SPOTKANIA

GLOWNE PROBLEMY | WYZWANIA

Kluczowym problemem gmin w prowadzeniu diagnozy energetycznej
jest brak rzetelnej inwentaryzacji i wiedzy wyjsciowej, w szczegélnosci
dotyczacej istniejacych instalacji OZE i zuzycia energii.

Gminy nie maja petnego obrazu zasobow ze swojego obszaru, co
utrudnia planowanie i podejmowanie racjonalnych decyzji. Istothym
wyzwaniem jest niewystarczajgce wykorzystanie istniejgcych,
rozproszonych zrodet energii oraz koncentracja na budowie wtasnych
instalacji zamiast wspotpracy i sieciowania potencjatéw z innymi
gminami i lokalnymi producentami. Brakuje wiedzy, w jaki sposdb taka
wspotprace organizowadé, zwtaszcza w ramach klastrow i spotecznosci
energetycznych.

Problemem pozostaje rowniez organizacja procesu po stronie JST -
dziatania, co nie jest charakterystyczne tylko dla obszaru energetyki,
sg czesto reaktywne. Czesto decyzje podejmowane sg bez uprzednich
analiz wykonalnosci, przy ograniczonych zasobach kadrowych

i potrzebie rozsadnego gospodarowania finansowego.

KLUCZOWE BARIERY PRZEPROWADZENIA DIAGNOZY

Do gtéwnych barier przeprowadzenia diagnozy energetycznej nalezg
braki i niespéjnos¢ danych, w tym brak dokumentacji technicznej
starszych obiektéw oraz trudnosci w pozyskiwaniu danych z zewnatrz.
Nowe technologie, takie jak magazyny energii, dodatkowo zwiekszaja
niepewnos$¢ decyzyjna.

Istotng barierg organizacyjna jest czesto niejasny podziat kompetenciji,
a w mniejszych gminach jednoosobowe zespoty, brak zastepowalnosci

kompetencyjnej (,stanowiskowej”) oraz staba wspdtpraca
miedzywydziatowa. Gminy polegajg gtdwnie na wsparciu
zewnetrznym, bez systemowego wykorzystania wtasnych kompetencji
i wspdlnego zaplecza doradczego na poziomie MOF.
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Niniejszy rozdziat powstat na podstawie zestawienia z przegladu kart
pracy grup warsztatowych. Wnioski na potrzeby niniejszego raportu
zostaty sporzadzone zgodnie ze struktura kart pracy.

PRZYGOTOWANIE | PRZEBIEG PROCESU

Na podstawie analizy wszystkich kart pracy, wedtug uczestnikéw

warsztatow w tej kwestii najwazniejsze jest:

* Rozpoznanie zasobéw kadrowych do dyspozycji sposrod réznych
wydziatéw oraz instytucji gminnych

* Powotanie zespotu poprzez zarzadzenie wtodarza, wskazanie zasad
wspotpracy, podziat rél oraz wytonienie koordynatora prac

» Zaplanowanie i zebranie danych w jednolitym formularzu oraz ich
standaryzacja

* Analiza danych

POZYSKIWANIE DANYCH | ANALIZY

Ten etap ¢wiczenia potwierdzit, ze dane niezbedne do analiz w celu
sporzagdzenia diagnozy energetycznej gminy sa rozproszone.

W tym kontekscie kluczowe dla standaryzacji sa kwestie jednolitego
w ramach jednego MOF np. formularza zapewniajgcego spojnosc¢
danych na potrzeby ewentualnych analiz na poziomie ponadlokalnym
i zaspokojenia potrzeby poréwnywalnosci danych.

Ponadto zdaniem uczestnikéw warsztatu, na potrzeby zebrania danych
od instytucji zewnetrznych, np. od operatoréw systemu
dystrybucyjnego warto wspélnie organizowacé sie na poziomie
ponadlokalnym. Wspdlne zwrécenie sie przez reprezentacje MOF

w imieniu kilku gmin moze okaza¢ sie skuteczniejsze, a, jak okreslili to
zebrani na spotkaniu, ,,duzy moze wiece;j”.

Przecietna gmina dysponuje potencjatem do zbierania danych

i prowadzenia analiz, sposrod ktorych czesc¢ z nich najefektywniej
bedzie wykona¢ ze wsparciem, a czes¢ zleci¢ wykonawcy
zewnetrznemu.

Jednym z wnioskéw uczestnikéw warsztatu w tym kontekscie byta
refleksja, ze powtarzalne cyklicznie i state zadania/analizy JST powinny
wykonywac i udoskonala¢ wewnetrznie, natomiast zasadne jest, zeby
zadania dorazne i analizy wykonywane sporadycznie byty zlecane
ekspertom zewnetrznym.

INTERESARIUSZE | KOMUNIKACJA

Diagnoza sytuacji energetycznej w gminie opiera sie na dziataniach

i decyzjach wielu grup interesariuszy, co oznacza, ze jej rzetelne
przygotowanie wymaga zaangazowania i wspotpracy z istotng czescia
z nich. Przemyslane prowadzenie dziatann komunikacyjnych juz na tym
etapie, moze w przysztosci profitowac¢ ograniczeniem ryzyk w fazie
planowania i wdrazania dziatan z zakresu transformac;ji energetycznej.

Dobrze prowadzone dziatania komunikacyjne to nie tylko kontakt

z interesariuszami zewnetrznymi, ale tez usprawnienie komunikacji
wewnetrznej w urzedzie i jednostkach gminnych, aby wspoétpraca
przebiegata efektywnie, a nie silosowo.

Przyktadem koordynacji na poziomie MOF w zakresie relacji
zewnetrznych wskazanym podczas warsztatow jest wspdlna baza
kontaktow, np. do ekspertéw zewnetrznych.
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@ RYZYKA

@ Na podstawie przeprowadzonej symulacji procesu prowadzenia
diagnozy gminnej grupy wskazaty kluczowe ryzyka, ktére moga sie
pojawi¢ na réznych jego etapach, nalezg do nich np.:

* brak danych;

* brak wiedzy i kompetenciji;

* braki kadrowe i brak wspétpracy projektowej w urzedzie;
* brak finansoéw na profesjonalne analizy;

* niewystarczajgca wspotpraca;

* dezinformacja;

* opor spoteczny;

* problemy z interpretacjg przepisow;

* konflikt intereséw operator vs. rozproszone instalacje.

SUGEROWANA ROLA MOF W PROCESIE DIAGNOzZY

Zdaniem os6b uczestniczgcych w warsztacie MOF — rozumiany jako
instytucja reprezentujgca gminy MOF — moze petnic¢ role lidera
merytorycznego i koordynatora, zapewniajgcego spdjnos¢ podejscia
do diagnozy energetycznej w gminach. Istotnym elementem tej roli jest
sieciowanie kompetencji, w tym tworzenie bazy ekspertéw,
zapewnienie wsparcia doradczego i szkoleniowego oraz
wypracowywanie i upowszechnianie dobrych praktyk.

Jednoczesnie MOF moze dziatac¢ jako przedstawiciel, mediator

i posrednik w relacjach z interesariuszami zewnetrznymi, petnigc role
wspierajgcg wobec gmin, ukierunkowang na podnoszenie jakosci

i porownywalnosci diagnozy na poziomie catego obszaru
funkcjonalnego.



PODSUMOWANIE

Kluczowym elementem przysztych standardéw powinno by¢ dalszych warsztatow, analiz oraz wdrazania dziatan transformacyjnych
ujednolicone podejscie do diagnozy energetycznej, obejmujgce w Miegjskich Obszarach Funkcjonalnych.

inwentaryzacje zasobow, zbieranie i analize danych oraz jasne

okreslenie réli odpowiedzialnosci w procesie. Brak wiedzy wyjsciowej

oraz niespdjnos¢ danych zostaty zidentyfikowane jako podstawowe

bariery, ktére standardy powinny systemowo eliminowac.

Warsztat potwierdzit rowniez potrzebe uwzglednienia w standardach
mechanizméw wspotpracy i sieciowania potencjatéw, w szczegbélnosci
w zakresie wykorzystania istniejgcych, rozproszonych zrédet energii
oraz wspotpracy pomiedzy gminami i lokalnymi producentami.
Standardy powinny promowa¢ podejscie integracyjne, zamiast
koncentracji na budowie indywidualnych instalacji w kazdej gminie.

Istotnym obszarem standaryzacji jest takze organizacja procesu po
stronie JST, w tym wymog prowadzenia analiz wykonalnosci przed
podejmowaniem decyzji inwestycyjnych, rozréznienie zadan
realizowanych wewnetrznie i zlecanych na zewnatrz oraz zapewnienie
minimalnego poziomu kompetencji instytucjonalnych. Rola MOF
powinna zostac¢ jasno okreslona jako funkcja wspierajgca — lidera
merytorycznego, koordynatora i posrednika, odpowiedzialnego za
spojnosc¢ dziatan i transfer wiedzy.

Zidentyfikowane ryzyka — od brakéw danych i kompetenciji, przez
bariery organizacyjne, po op6r spoteczny i problemy komunikacyjne —
wskazuja, ze standardy dziatan transformacyjnych powinny
obejmowacé nie tylko aspekty techniczne, lecz réwniez komunikacje,
edukacje i zarzadzanie ryzykiem. Wypracowanie takich standardéw
stanowi naturalny kolejny etap procesu i punkt odniesienia dla
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rkubas@cdotpoint.com +48 604 58 59 60
azach@cdotpoint.com +48 783 40 50 59
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adres korespondencyjny: strona internetowa:
ul. Rolna 155A www.cdotpoint.com

02-729 Warszawa
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