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+_ " Raport z warsztatu nr 1

Warsztat Diagnostyczny

zrealizowany na podstawie Umowy nr ZP/AO/15/2025 na potrzeby wypracowania zatozen
Standarddw realizacji dziatan z zakresu transformacji energetycznej w MOF oraz
opracowania ekspertyzy pt. Standardy realizacji dziatan z zakresu transformacji
energetycznej w Miejskich Obszarach Funkcjonalnych (MOF)
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INFORMACJE PODSTAWOWE
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METRYCZKA WARSZTATU
Numer warsztatu: warsztat nr 1
Tytut warsztatu: Warsztat diagnostyczny, przekrojowy, fokusowy
Data i miejsce: 19 stycznia 2026 r., godz. 9:30-13:30. forma online na
platformie Microsoft Teams
Czas trwania: 4 godziny
Liczba uczestnikdow: 19 oso6b
Profil uczestnikéw: przedstawiciele JST, ZIT-6w i administraciji
centralnej
Prowadzenie/moderatorzy: Radostaw Kuba$ i Alicja Zach

CEL WARSZTATU

Celem warsztatu byto zebranie perspektyw JST i innych interesariuszy
w celu zdiagnozowania wyzwan, zasobdéw, barier

i potencjatow transformac;ji energetycznej w réznych typach gmin oraz
wypracowania wspolnej ramy diagnostycznej jako podstawy do
dalszych standardéw.

STRUKTURA WARSZTATU
1. Wprowadzenie

=  Przedstawienie sie uczestnikéw spotkania
=  Cele projektu i spotkania

= Kontekst projektu

= Zasady pracy podczas warsztatu

2. Czes$¢ warsztatowa

= Dyskusja na forum

METODYKA | ORGANIZACJA PRACY ORAZ PRZEBIEG WARSZTATU
Warsztat sktadat sie z dwoch blokdw organizacyjnych:

* Prezentacja wprowadzajgca

* Dyskusja na forum z wykorzystaniem mikrofonéw

* Pracaindywidualna w ramach jednego ¢wiczenia z wykorzystaniem
Mentimeter

ZAKRES TEMATYCZNY ORAZ PRZEBIEG WARSZTATU

Tematyka warsztatu skupiata sie na omoéwieniu podstaw
merytorycznych i tta badawczego do catego projektu.

Podczas czesci wprowadzajgcej omoéwiony zostat kontekst projektu

i jego cele. Przedyskutowano trendy i wyzwania zwigzane z
transformacja energetycznag w Polsce, a takze kwestie specyficzne dla
gmin i miejskich obszaréw funkcjonalnych. Prowadzacy przedstawit
takze definicje standardéw w kontekscie celéw catego projektu.

Podczas czesci warsztatowej skupiono sie na omoéwieniu wyzwan
i problemoéw transformac;ji energetycznej na poziomie MOF i JST
z punktu widzenia uczestnikéw spotkania. Oméwiono wstepnie
problematyke w zakresie wszystkich obszaréw tematycznych
planowanych do objecia przez ekspertyze ,,Standardy...”, aby
zidentyfikowa¢ kluczowe dla planowania kolejnych warsztatéw
obszary wymagajgce pogtebienia i ustandaryzowania.



WNIOSKI ZE SPOTKANIA

GLOWNE PROBLEMY | WYZWANIA

Wedtug uczestnikow warsztatu kluczowym wyzwaniem procesu
transformacji energetycznej jest koordynacja i realna wspotpraca
pomiedzy instytucjami — gminami, powiatami, strukturami MOF/ZIT,
operatorami, a takze instytucjami finansujacymi. Brak spdéjnego
dziatania i jasnego podziatu rél ogranicza skutecznosc¢
podejmowanych dziatan.

Istotnym ograniczeniem pozostaje finansowanie transformac;ji

w warunkach ograniczonych budzetéw JST, przy jednoczesnym
wzroscie kosztéw i oczekiwan zaréwno instytucji krajowych i
europejskich, jak i lokalnych interesariuszy. Dodatkowa bariera sa
uwarunkowania infrastrukturalne, w szczegdlnosci niewydolnos¢ sieci
— nie wszystkie rozwigzania sg mozliwe w kazdej lokalizacji, co obala
przekonanie, ze ,wszyscy mogg wszedzie wszystko” — mimo ze zadania
wtashe gmin sg takie same, to jednak lokalne uwarunkowania
weryfikujg mozliwosci rozwoju w dowolnym ksztatcie.

Jednymi z najtrudniejszych pozostajg caty czas wyzwania spoteczne,
obejmujace akceptacje, badz wrecz nieufnos¢ wobec technologii,
opo6r mieszkancéw oraz duzy wptyw narracji medialnych,
stanowigcych najwiekszg site opiniotwodrcza, a takze ryzyko
dezinformacji. Szczegdélnie widoczne sg spoteczne kontrowersje wokot
biogazu, mimo jego istotnej roli w stabilizacji systemu energetycznego.

Przyktadem trudnos$ci mimo poniesionych naktadéw i zrealizowanych
dziatan sg doswiadczenia powiatu krapkowickiego, gdzie mimo
funkcjonowania klastra energetycznego nie osiggnieto zaktadanych
efektéw, m.in. z uwagi na niestabilno$é naboréw i nierealne ramy

czasowe, przy jednoczesnym rosngcym zainteresowaniu
spotecznosciami energetycznymi bez odpowiedniego zaplecza
kompetencyjnego.

Proces utrudnia rowniez zmiennosc¢ prawa, opdznienia legislacyjne
oraz brak jednoznacznych interpretacji, a takze ,,galopujacy” postep
technologiczny, ktéry wymusza podejmowanie decyzji w warunkach
niepewnosci. Wskazano jednoczesnie, ze transformacja energetyczna
powinna miec¢ charakter ewolucyjny, oparty na dtugofalowym
planowaniu, a nie reagowaniu ad hoc na biezgce impulsy finansowe

i regulacyjne.

KLUCZOWE BARIERY

Na podstawie wypowiedzi uczestnikow, ktdre padty podczas sesji

plenarnej mozna wskazag, ze do kluczowych barier transformac;ji

energetycznej na poziomie lokalnym i ponadlokalnym nalezg:

* brak stabilnych interpretacji prawnych, szczegélnie w obszarze
wspotpracy publiczno-prywatnej w energetyce;

* brak ,,komfortu” prawnego - interpretacje uznaniowe (np. izb
skarbowych) zamiast trwatych rozwigzan systemowych;

* deficyt lokalnych ekspertéw i doradcoéw w zakresie prawnych
aspektéw transformacji energetyczne;j;

* koniecznos¢ zapewnienia wktadu wtasnego, problemy z ptynnoscia
finansowa;

* bariery danych: brak spdjnych, kompletnych danych, problemy z ich
pozyskaniem z instytucji zewnetrznych i agregacja;

* brak magazyndw energii oraz brak doswiadczonych koordynatoréw
klastréw i spotecznosci energetycznych — kwestia konfliktu misji
i zysku biznesowego koordynatoréw/ekspertéw.
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W niniejszym rozdziale w punktach wskazano gtéwne wnioski
z omawianych podczas warsztatu réznych obszardw tematycznych
stanowigcych gtéwna o$ tematyczng podejmowang w niniejszym

O projekcie. Ponizsze watki zostaty podczas warsztatu nr 1 jedynie

zasygnalizowane i ograniczone do poziomu bazowego i beda
szczegotowo rozpracowywane podczas kolejnych warsztatow z cyklu.

ROLA MOF / ZIT W PROCESIE TRANSFORMACIJI ENERGETYCZNE)J

MOF/ZIT jako poziom tatania luki kompetencyjnej, szczegélnie dla
matych gmin, ktérych nie sta¢ na eksperymentowanie

Rola koordynacyjna i integrujaca — transfer wiedzy, dobrych praktyk
i doswiadczen miedzy gminami

Silna rola w edukac;ji energetycznej i oszczedzaniu energii (od
duzych strategii po proste dziatania — ,,zatykanie rur”, monitoring
zuzycia energii w szkotach)

MOF jako przestrzen dla decentralizacji rynku energii — klastry,
spotecznosci, powigzania ponadlokalne

Energetyka jako nowy, wigzacy obszar dla ZIT-6w (oddolnie
wypracowany)

Kluczowa kwestia formy prawnej ZIT/MOF - determinuje realny
zakres mozliwych dziatan (stowarzyszenie vs. zwigzek
miedzygminny)

Na dzis$ funkcja koordynacyjna jest wystarczajgca w wiekszosci
przypadkéw, ale wymaga doprecyzowania

GMINNA DIAGNOZA ENERGETYCZNA

Diagnoza jako fundament — bez niej nie ma skutecznych decyzji
Problemy z pozyskaniem i niespdjnoscig danych, szczegdlnie przy
zbieraniu informacji z wielu jednostek

* Bariery organizacyjne — czasochtonnos$¢ procesu, czesto brakuje
koordynatora

* Kluczowe jest wyznaczenie osoby/zespotu odpowiedzialnego
(uchwata, zarzadzenie) i jasne zdefiniowanie rol

* Gminy sg zmeczone kolejnymi procesami planistycznymi
i dokumentami — potrzeba sensu i przetozenia na dziatanie.

ORGANIZACJA PROCESU | ZARZADZANIE TRANSFORMACJA

* Ograniczone zasoby kadrowe, szczegélnie w matych gminach
(roboczogodziny, jednoosobowe zespoty)

* Brak systemowej wspotpracy wewnetrznej — decyzje czesto
zapadajg odgornie, bez analiz wykonalnosci

* Energetyka w ujeciu strategicznym czesto przegrywa z biezgcym
zarzgdzaniem kryzysowym i dziataniami ad hoc

* Potrzeba zespotéw zadaniowych, jasnego podziatu rol
i odpowiedzialnosci

* Ryzyko ,jednej osoby, ktéra wie wszystko” w gminie i brak
zastepowalnosci na stanowiskach

EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA

* Audyty szybko traca aktualnos¢ — od audytu do realizacji mija tyle
czasu, ze warunki sie zmieniajg

* Brakuje audytéw dla wszystkich obiektow

* Bezwtadnos$¢ JST, dtugie procedury PZP, nieprzewidziane koszty

* Brak spdjnego przejscia od audytu do realizacji.
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STRATEGIA | PLANOWANIE STRATEGICZNE

Brak kar = brak planéw — gminy czesto nie tworzg wymaganych
dokumentow energetycznych

Koniecznos¢ myslenia dtugofalowego i sektorowego (energetyka +
mobilnosé)

transformacja powinna by¢ postrzegana jako proces dla osiggniecia
konkretnych korzysci, nie cel sam w sobie

PLANOWANIE | PRZYGOTOWANIE INWESTYCJI

Niedoszacowane zamowienia i koszty nieplanowane

Model finansowy jest trudny w przygotowaniu, problem ze
znalezieniem dobrych wykonawcow

Potrzeba zaplecza eksperckiego (finanse, technologia, prawo) na
poziomie MOF/ZIT

Wartosc¢ procedur negocjacyjnych (dialog konkurencyjny) —
mozliwos¢ legalnego ,,doustalenia” zakresu przed inwestycjg
Przyktady dobrych praktyk (np. koncepcje wielobranzowe)

KOMUNIKACJA, EDUKACIJA, PARTYCYPACJA

Trudnos$¢ w angazowaniu mieszkancow w procesy partycypaciji
spotecznej i konsultacje spoteczne

Brak rzetelnej wiedzy w spoteczenstwie — dominuja stereotypy

i przekazy medialne (,,pompy ciepta maja ztg prase”)

Mieszkancéw najbardziej interesuje pytanie: ,,ile dostane?”, jakie
bedg korzysci finansowe z wdrozenia danego rozwigzania;
Ekodoradcy w gminach (wspierani przez WFOSiGW) sprawdzaja sie
Brakuje wsparcia eksperckiego ,,na zywo” w gminach, nie tylko
poradnikdéw — kogos, kto pomoze dopiac spotecznos¢ energetyczng
Luki czasowe pomiedzy programami dofinansowan utrudniaja

planowanie mieszkancom i firmom

JST jako pilot i dobry wzdr dla mieszkanncéw w zakresie obranego
kierunku strategicznego (np. efektywnos¢ energetyczna, OZE)
Energetyczne projekty parasolowe sg pozytywnie oceniane

i stawiane za wzor — szczegdlnie skuteczne we wschodniej Polsce
Pomyst wizyt studyjnych (np. biogazownie)

Standard minimum komunikacji: kanat, czestotliwos¢, format, jezyk
mieszkancéw

RYZYKA | ODPORNOSC

Koniecznos¢ mapowania lokalnych ryzyk i budowy scenariuszy
Istotne sg procedury reagowania kryzysowego i komunikacja
kryzysowa jako klucz do ograniczania chaosu w razie zagrozenia
Ryzyko odptywu kadr w trakcie projektéw — potrzeba inwestowania
w ludzi i wiedze

Ryzyko zmian wtadzy i przerwania ciggtosci dziatan



PODSUMOWANIE

Przeprowadzony warsztat potwierdzit, ze transformacja energetyczna
w Miejskich Obszarach Funkcjonalnych powinna by¢ dtugofalowym
procesem strategicznym, a nie zestawem odrebnych inwestyc;ji.

Obok przedsiewzie¢ modernizacyjnych i rozwojowych réwnie istotne
sg dziatania organizacyjne i zarzadcze, w tym systemowe ograniczanie
zuzycia energii poprzez zmiany procedur, wdrazanie standardow
eksploatacyjnych, monitoring i analize danych oraz biezacag ocene
skutecznosci zastosowanych rozwigzan.

Tego typu dtugofalowy proces wymaga koordynacji, kompetencji

i stabilnych ram dziatania — powinien by¢ wdrazany jako systemowa
zmiana. W trakcie dyskusji jednoznacznie wybrzmiato, ze najwiekszym
wyzwaniem nie jest brak technologii, lecz sposédb organizacji procesu,
dostep do wiedzy oraz zdolnos¢ do wspoétpracy pomiedzy gminami,
powiatami i strukturg MOF/ZIT.

Zidentyfikowane i omowione bariery i wyzwania sg charakterystyczne
dla wiekszosci samorzaddw, niezaleznie od ich wielkosci i maja
charakter systemowy. Potwierdza to potrzebe wspierania i promowania
podejscia ponadgminnego, a takze zasadnos$¢ ustandaryzowania
dziatan w ramach spdjnego opracowania.

Warsztat pokazat réwniez, ze ro$nie zainteresowanie nowymi formami
organizacji rynku energii, w szczegdlnosci spotecznosciami
energetycznymi, jednak zainteresowanie to nie idzie w parze

z dostepnoscig know-how, narzedzi i instytucjonalnego wsparcia.

W tym kontekscie szczegdblnie istotna jawi sie rola MOF/ZIT jako
koordynatora, integratora wiedzy oraz posrednika w dostepie do

ekspertéw i dobrych praktyk, zwtaszcza dla mniejszych gmin
0 ograniczonych zasobach.

Whioski z warsztatu stanowig punkt wyjscia do dalszych prac
analitycznych i projektowych. Kolejne warsztaty oraz planowana
ekspertyza dotyczgca standardow transformacji energetycznej w MOF
powinny koncentrowac sie na przetozeniu zidentyfikowanych
problemoéw na konkretne standardy organizacyjne, proceduralne

i kompetencyjne, obejmujgce m.in. sposdb prowadzenia diagnozy
energetycznej, przygotowania inwestycji, wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej, komunikacji spotecznej oraz zarzgdzania
ryzykiem. Dlatego celem dalszego etapu jest wypracowanie
praktycznych ram, ktére pozwolg samorzadom dziata¢ sprawniej,
bezpieczniej i bardziej przewidywalnie w dtugiej perspektywie.
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adres korespondencyjny: strona internetowa:
ul. Rolna 155A www.cdotpoint.com

02-729 Warszawa
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