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Aglomeracja Opolska to silnie urbanizujgcy sie ob-
szar, gdzie rzeczywistos¢ spoteczna, gospodarcza i prze-
strzenna podlega intensywnym przemianom. Pojawiajg
sie nowe trendy demograficzne i spoteczne, przeksztat-
ceniu ulega struktura gospodarki, srodowisko przyrodni-
cze oraz krajobraz miast i obszaréw wiejskich. Istotnym
czynnikiem wptywajacym na obszar Aglomeracji Opol-
skiej jest postepujaca suburbanizacja. Ma ona kluczowy
wptyw na postrzeganie Aglomeracji jako zwartej struk-
tury przestrzenno — funkcjonalnej, na ktéra sktadaja sie
odrebne administracyjnie jednostki.

Stojace przed Aglomeracja Opolskg wyzwania rozwo-
jowe wymagajg okreslenia nowych zasad, regut i plandw
dziatania samorzadoéw lokalnych, partneréw spotecznych
i gospodarczych. Niniejsza Strategia rozwoju Aglomeracji
Opolskiej na lata 2014-2020 petni funkcje planu dziatania
w perspektywie do 2020 roku. Jej realizacja winna przy-
czyni¢ sie do budowania spoéjnosci i konkurencyjnosci
catego obszaru funkcjonalnego osrodka wojewddzkie-
go - Opola.

Gminy tworzace Aglomeracje Opolska, bedace w pet-
ni s$wiadome stojacych przed nig wyzwan rozwojowych
oraz identyfikujgce sie z ideg integracji aglomeracyjnej,
podjety sie wspdinej realizacji Strategii rozwoju na najbliz-
sze lata. Prezentowany dokument strategiczny stanowi
potwierdzenie woli intensyfikowania wspdtpracy samo-
rzadoéw lokalnych w ramach Aglomeracji Opolskiej, ktéra
wyrazona zostata w podpisanym we wrzesniu 2012 roku
Porozumieniu w sprawie utworzenia Aglomeracji Opol-
skiej oraz sformalizowana powotaniem w pazdzierniku
2013 roku Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska.

Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-
2020 okresla wspdlng wizje rozwojowa gmin z jej ob-
szaru. Realizacja celéw strategicznych zapewni poprawe
spojnosci wewnetrznej i dostepnosci komunikacyjnej
Aglomeracji, wptynie na jej staty wzrost gospodarczy, po-
prawe jakosci i dostepnosci $wiadczonych ustug publicz-
nych, w tym edukacyjnych, poprawe stanu $rodowiska
przyrodniczego przy jednoczesnym rozwoju obszaréw
wigjskich. Celem nadrzednym zaplanowanych dziafan
strategicznych jest zagwarantowanie zréwnowazone-
go rozwoju Aglomeracji oraz poprawa jakosci zycia jej
mieszkarcow.

Strategia rozwoju  Aglomeracji  Opolskiej na lata
2014-2020 to pierwszy tego typu dokument, posiadajacy
charakter integracyjny dla gmin jg tworzacych. Wskaza-
ne w nim kierunki rozwojowe z jednej strony wpisujg sie
w realizowane juz przez poszczegoélne jednostki dziatania,
z drugiej natomiast wyznaczaja nowe ptaszczyzny wspot-
pracy, przy zachowaniu zasady samorzadnosci jednostek
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terytorialnych. Strategia jest potwierdzeniem wspdlnie
obranego kierunku integracji miedzygminnej przy jedno-
czesnym solidarnym wspoétdziataniu wszystkich najwaz-
niejszych podmiotéw w ramach catej Aglomeradji.

Prezentowany dokument sktada sie z pieciu czesci.
W pierwszej wskazane zostaty uwarunkowania krajowe
oraz europejskie tworzenia aglomeracji miejskich oraz
wykazana zostata spojnos$¢ zapiséw Strategii rozwoju
Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020 z europejskimi,
krajowymi i regionalnymi dokumentami strategicznymi.
W czesci drugiej przedstawione zostaty wyniki delimitacji
obszaru funkcjonalnego miejskiego osrodka wojewddz-
kiego oraz analizy poréwnawczej Aglomeracji Opol-
skiej z pozostatymi miejskimi obszarami funkcjonalnymi
osrodkow wojewddzkich w Polsce. Zardwno delimitacja,
jak i analiza poréwnawcza zostaty przeprowadzone na
podstawie specjalnie wyselekcjonowanych wskaznikow.
Podsumowaniem tej czesci dokumentu jest analiza sil-
nych i stabych stron Aglomeracji Opolskiej oraz szans i za-
grozen mogacych istotnie wptyna¢ na jej rozwdj (analiza
SWOQT). Zostata ona przeprowadzona na podstawie do-
gtebnej analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej Aglome-
racji, ktora stanowi zatgcznik do niniejszego dokumentu.

Zasadnicza czescia Strategii jest rozdziat lll o charakte-
rze postulatywnym. Okreélona zostafa tu wizja Aglome-
racji Opolskiej w 2020 roku oraz kluczowe wyzwania stra-
tegiczne w perspektywie najblizszych lat. Realizacja wizji
mozliwa bedzie poprzez wyznaczone cele strategiczne
i szczegbtowe stanowigce odpowiedZ na zdefiniowane
wyzwania rozwojowe. Ponadto rozdziat zawiera najwaz-
niejsze informacje o podmiotach wdrazajacych, zrédtach
finansowana oraz zasadach monitoringu i aktualizagji
Strategii. Ostatnie dwa rozdziaty dotycza udziatu spote-
czenistwa w tworzeniu Strategii (rozdziat IV) oraz stano-
wig podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko (rozdziat V).

Realizacji zapiséw Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej
na lata 2014-2020 podejmujg sie partnerzy Aglomeracji
Opolskiej — 21 gmin wojewddztwa opolskiego: Opole,
Gogolin, Krapkowice, Lewin Brzeski, Niemodlin, Ozimek,
Proszkow, Zdzieszowice, Chrzastowice, Dabrowa, Dobrzer
Wielki, Izbicko, Komprachcice, tubniany, Muréw, Popieldw,
Strzeleczki, Tarndw Opolski, Turawa, Walce, Tutowice'.

Wdrazanie zatozert dokumentu strategicznego spo-
czywac bedzie przede wszystkim na samorzadach two-
rzacych Aglomeracje, jednak petne powodzenie jego
realizacji wymagac bedzie zaangazowania mieszkancow,
organizacji spotecznych, przedsiebiorcéw, organizadji
gospodarczych oraz innych podmiotéw wspdtpracuja-
cych na obszarze Aglomeracji.

1 Gmina Tutowice przystapita do Aglomeracji Opolskiej w 2014 roku na podstawie uchwaly Zarzadu Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska z dnia 19 marca 2014 1. Prace
nad dokumentem strategicznym byly wéwczas wysoce zaawansowane. Delimitacja miejskiego obszaru funkcjonalnego Opola wskazata jednak, iz Tutowice cechuija sie
wysokim stopniem aglomeracyjnosci oraz podobnymi uwarunkowaniami spoteczno — gospodarczymi co pozostate gminy AO. W zwiazku z powyzszym powigkszenie
obszaru Aglomeracji Opolskiej o gmine Tutowice nie wptyneto zasadniczo na ksztatt Strategii, wskazane w niej kierunki rozwoju i najistotniejsze rozstrzygniecia strategiczne.
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Aglomeracje miejskie zarowno w Europie jak i w Pol-
sce sg zroznicowane pod wzgledem wielkosci, struktury
i form zarzadzania. Stanowig one jednoczesnie podsta-
wowe ogniwa wspdtczesnego rozwoju przestrzennego,
spotecznego i gospodarczego Europy. Cechuje je wysoki
stopien zagospodarowania i silna koncentracja kluczo-
wych dziatalnosci — w szczegdlnosci tych o znaczeniu
ponadgminnym. Ich powstanie jest przede wszystkim
wynikiem koncentracji i rozwoju zabudowy oraz wyste-
powania szeregu funkgji na terenie znaczenie wykracza-
jacym poza granice administracyjne jednostek je two-
rzacych. To wiasnie obszary wielkomiejskie (aglomeracje
miejskie) w najwiekszym stopniu uczestnicza w pro-
cesach rozwojowych, w tym w procesie globalizacji.
Duze miasta i ich otoczenie sg wiec nie tylko miejscami
generujacymi wysoki poziom zycia i zagospodarowania
przestrzeni lecz takze traktowane s3 jako centra zmian,
oddziatujgce na cate regiony.

Zgodnie z wieloma definicjami aglomeracja miejska
to spojny przestrzennie obszar o specyficznych wiasci-
wosciach powstaly jako efekt toczacego sie procesu
koncentracji zabudowy. Swym zasiegiem obejmuje nie
tylko miasto, ale takze powigzany z nim obszar silne-
go oddziatywania. Przebiegajace intensywnie procesy
urbanizacyjne idg w parze z silnymi zjawiskami gospo-
darczymi, spotecznymi, koncentracja wykwalifikowanej
sity roboczej. Na terenie aglomeracji funkcjonuija liczne
instytucje administracyjne, finansowe, osrodki naukowe,
badawcze i dydaktyczne. Waznym wyznacznikiem aglo-
meracji jest wystepowanie na jej terenie skoncentrowa-
nej infrastruktury technicznej, weztéw komunikacyjnych
oraz infrastruktury spoteczne;j.

W warunkach europejskich, jak i polskich, wyréznia sie
dwa podstawowe rodzaje aglomeracji miejskich:

» Aglomeracje monocentryczne - najbardziej typo-
we aglomeracje, ktérych osrodkiem centralnym jest
jedno duze miasto (zazwyczaj stolica regionu), wy-
rézniajace sie sposrod innych jednostek osadniczych,
wchodzacych w skfad jej sktad wielkoscia, poziomem
centralnosci i bogactwem funkgji.

Aglomeracje policentryczne — tworzone przez kilka
osrodkéw miejskich, czesto wysokiego poziomu cen-
tralnosci, otoczonych przez obszar zurbanizowany.
Przyktadem takich aglomeracji w Europie jest zagte-
bie Ruhry w Niemczech czy Aglomeracja Randstad
w Holandii, w Polsce Aglomeracja Gérnoslaska oraz
Trojmiejska.

Aglomeracji miejskich nie nalezy utozsamiac¢ z metro-
poliami oraz jeszcze szerzej traktowymi obszarami me-
tropolitalnymi. W warunkach europejskich metropolie
to aglomeracje miejskie liczace powyzej 1 mln miesz-
kancow. Jednak nie liczba ludnosci jest zasadniczym
wyznacznikiem w definiowaniu metropolii. Zasadniczo
odgrywaja one istotng pozycje w strukturze osadniczej

»

¥

I

1.1. MODELE FUNKCJONOWANIA AGLOMERACJI
WWARUNKACH EUROPEJSKICH

kraju, stanowiac centrum ekonomiczne, polityczne, kul-
turalne regionu lub panstwa, z silnie rozwinietg siecig
potaczen transportowych, w tym przede wszystkim pota-
czerh miedzynarodowych. Metropolie charakteryzujg sie
dostepnoscig przestrzenng i stanowig centrum rozwoju
systemu pofaczen sieciowych. Otaczane sg przez strefy
podmiejskie o znacznym potencjale rozwoju gospodar-
czego.

Intensywnie przebiegajgce procesy suburbanizacji,
bedgce konsekwencjg rozwoju przestrzennego, co-
raz czesciej wystepujace zjawisko rozlewania sie miast
(ang. urban sprawl) i wychodzenia poza granice admi-
nistracyjne poszczegodlnych struktur miejskich, a takze
szczegdlna rola duzych miast w procesach globalizacji,
to tylko najwazniejsze zagadnienia majace wptyw na
wzrost zainteresowania tematykga integracji samorzado-
wej w ramach aglomeracji miejskich w Europie.

W kontekscie tworzenia sie przestrzennych struktur
wielkomiejskich szczegdlnego znaczenia nabiera kwestia
wspotpracy miedzy jednostkami, wchodzacymi w sktad
danej aglomeracji. Efektywna wspodtpraca w ramach
aglomeracji miejskich ma bezposrednie przetozenie na
racjonalne zarzadzanie obszarami zurbanizowanymi oraz
lepsze wykorzystywanie posiadanych zasobow.

Struktury samorzadowe niejednokrotnie nie s do-
stosowane do dynamicznie postepujacych procesow
suburbanizacji i wynikajacych z nich zmian przestrzen-
no-funkcjonalnych. W dobie silnego rozwoju aglomera-
cji miejskich pojedyncze jednostki podmiejskie czesto
nie s3 w stanie realizowa¢ w sposéb efektywny swoich
zadan publicznych. S3 albo zbyt mate albo zbyt mocno
uzaleznione funkcjonalnie w ramach aglomeracji. Frag-
mentaryzacja administracyjna wystepujaca na obsza-
rach aglomeracji powinna by¢ rekompensowana przez
sprawnie funkcjonujacy proces integracji zarzadzania
jej sprawami. Doswiadczenia krajow Europy zachodniej
pokazuja, iz problemy rozwojowe miast centralnych
oraz jednostek podmiejskich, a takze biezaca realizacje
ich najwazniejszych zadan nalezy rozpatrywac w ujeciu
catych aglomeracji miejskich. Konsekwencjg tego jest
wypracowanie réznych modeli ustrojowych, gwarantu-
jacych skuteczno$c dziatarn samorzadowych.

W wiekszosci krajow europejskich, w tym w Polsce,
wspotpraca miedzy poszczegdlnymi szczeblami admini-
stracyjnymi jest koniecznoscig, zauwazang w szczegdlno-
$ci w obszarach aglomeracyjnych czy metropolitalnych.
Istniejace formy wspdtpracy miedzygminnej regulowane
s3 z jednej strony przez odgdrne regulacje wewnatrzkra-
jowe, a z drugiej sq wynikiem oddolnych, nieformalnych
inicjatyw samorzadowych.

Struktury podziatu administracyjnego majg bardzo
istotne znaczenie w wystepowaniu i przebiegu sze-
regu powigzan funkcjonalno-przestrzennych w aglo-
meracjach miejskich. Majg tez wptyw na wybdr form
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wspotpracy, ich trwatodci i perspektywicznych szans
rozwojowych. Wystepujace w Europie modele koope-
racji samorzadowej w obszarach aglomeracji miejskich
przybierajg rézne formy, opierajac sie niejednokrotnie
na odmiennych regulacjach prawnych. Zasadniczo
wspdtpraca w ramach aglomeracji miejskich w Europie
przebiega¢ moze w jednej ze wskazanych ponizej form
(Kaczmarek, Mikuta 2007):

» Zmiana istniejacych juz struktur administracyjnych na
obszarze aglomeracji. Jest to najbardziej zaawanso-
wana forma integracji interkomunalnej, wystepujaca
najczesciej na etapie reform administracyjnych w Eu-
ropie na poziomie gminnym i regionalnym. Tej formie
integracji towarzyszy znaczny opér gmin podmiej-
skich, obawiajacych sie utraty swojej autonomii po-
przez wchtoniecie przez wieksze struktury powoduje.
Jest ona mato efektywnym instrumentem wspétpra-
cy. W tym przypadku w gre wchodza réwniez aspek-
ty wpltywdw i aspiracji politycznych poszczegdlnych
jednostek, ktére w wyniku zmian administracyjnych
miatyby przekazac¢ czes¢ swoich kompetendji i za-
dan do realizacji jednostce wyzszego rzedu, w tym
wypadku jednostce aglomeracyjnej (metropolital-
nej). Stworzony ponad dotychczas funkcjonujacym
podziatem administracyjnym nowy szczebel admini-
stracyjny, stanowiacy forme samorzadu metropolital-
nego zazwyczaj dotyczy drugiego szczebla podziatu
— pomiedzy gminnym a powiatowym. Nazywany
bywa na gruncie europejskim powiatem metropo-
litalnym, ktéry w Europie funkcjonowat w latach 80’
w Anglii, a takze w duzo mniejszym zakresie we Wto-
szech, Holandii i Niemczech. W przypadku tej mocno
sformalizowanej wspotpracy pojawiajgcym sie pro-
blemem jest kwestia podziatu kompetencji miedzy
poszczegodlne szczeble administracyjne, podziatu
zadan, a przede wszystkim sama forma sprawowania
wiadzy i podziat srodkéw finansowych na realizacje
swoich wspdlnych zadan.

Dziatania opierajace sie na réznego rodzaju formach
prawnych tj. zwiazkach publicznoprawnych, obliga-
toryjnych zwigzkach komunalnych, fakultatywnych
zwigzkach komunalnych, porozumieniach, stowarzy-
szeniach oraz zwigzkach cywilnoprawnych. Zakres
zadan tego typu form zalezny jest od praw i kompe-
tencji jednostek go tworzacych. Zwiazki miedzygmin-
ne to powszechnie wystepujaca forma wspdtpracy
w ramach aglomeracji miejskich zaréwno w Europie
jak i w Polsce. Zwigzki miedzygminne sg reprezento-
wane przez przedstawicieli jednostek wchodzacych
w ich sktad, a w przeciwienstwie do nich realizuja tyl-
ko te zadania, do ktérych zyskaty uprawnienia. Mniej
sformalizowang formg wspotpracy sg réznego rodza-
ju stowarzyszenia, stanowigc jedynie uzupetnienie dla
dziatart gminy. Najczesciej realizowanymi dziataniami
stowarzyszen jest promocja gmin, wspieranie wspol-
nych dziatan i wspieranie idei wspotpracy.
Miedzyterytorialne porozumienia, nie bazujace na
zadnych formach osobowosci prawnej. Nalezg do
nich najczesciej porozumienia, na podstawie ktérych
mozliwe jest przekazanie wykonania realizacji pew-
nych zadan innej wspotpracujacej jednostce. Porozu-
mienia gminne posiadaja luzny charakter o cechach
partnerskich i catkowicie dobrowolnych. W celu
wykonywania okreslonych zadan na podstawie po-
rozumienia nie tworzy sie, jak w przypadku dwdéch
poprzednio wskazanych form odrebnych struktur za-
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rzadczych — organdéw wiadzy. Wspotpraca opiera sie
najczesciej na zapisach umow.

Wystepujace w krajach europejskich przyktady inte-
gracji aglomeracyjnej przybierajg z jednej strony forme
dziatart odgdrnych (top down), narzucanych przez wia-
dze na poziomie krajowym lub regionalnym w formie
regulacji ustawowych oraz dziatarh oddolnych (bottom
up), majacych przewaznie charakter dobrowolny. Nalezy
jednak zauwazy¢, iz obydwie formy integracji w warun-
kach europejskich wystepujg zazwyczaj facznie. Proces
integracji przebiega zaréwno na podstawie dziatart od-
gornych jak i oddolnych, co stanowi pewnego rodzaju
kompromis refom metropolitalnych zaréwno ze strony
wiadz centralnych jaki i samorzaddw lokalnych.

Ciekawymi przykfadami integracji miedzygminnej
w ramach struktur aglomeracyjnych sg opisane ponizej
obszary Hanoweru, Stuttgarty, Lille oraz Helsinek. Zasto-
sowane w tych aglomeracjach rozwiazania organizacyj-
no-prawne stanowi¢ moga baze dobrych praktyk dla
rozwijajacej sie dziatalnosci samorzaddw w Polsce w za-
kresie budowania wspotpracy miedzygminnej.

HANOWER

Wyjatkowo bogate doswiadczenia w zakresie integracji
aglomeracyjnej maja Niemcy, gdzie z uwagi na federal-
ny charakter kraju wystepuje duza réznorodnos¢ stoso-
wanych rozwigzan. Aglomeracje miejskie w Niemczech,
w przeciwienstwie do tych w krajach unitarnych, nie sg
traktowane jednakowo w skali catego kraju, tylko posiadaja
zréznicowana pozycje w ramach poszczegélnych Landow.

Wyjatkowym przyktadem jest Region Hanower, zmie-
niajagcy przez ostatnie dziesieciolecia forme funkcjono-
wania integracji aglomeracyjnej z modelu ,odgérnego”
w kierunku dziatar ,oddolnych”

Reforma przeprowadzona w 2000 roku do stworzenia
Regionu Hanoweru, z bezposrednio wybieranymi wta-
dzami, realizujgcego wszystkie dziatania polityczne i ad-
ministracyjne w obszarze aglomeracji. Likwidacji ulegt
Zwigzek Komunalny, lecz sam region zachowat okreslony
wczesniej zakres przestrzenny. Organem zwiazku pozo-
stato zgromadzenie z wybieranymi w sposéb bezposred-
ni cztonkami a takze zarzad oraz prezydent regionu, réw-
niez wybierany w wyborach bezposrednich.

Przyktad Hanoweru, czesto stanowi wzér dla ksztat-
tujgcych sie polskich aglomeracji miejskich. Cechuja go
czeste zmiany form organizacyjnych i ich duza elastycz-
nos¢, zwigzana ze zmieniajgcym sie otoczeniem.

STUTTGART

Aglomeracja Stuttgartu stanowi przyktad integra-
cji, bazujacej na wieloletniej tradycji i doswiadczeniu
w intensywnej kooperacji wielkomiejskiej duzego miasta
i okolicznych gmin. Rozwijane przez lata modele zarza-
dzania obszarem Aglomeracji Stuttgartu doprowadzity
do stworzenia rozbudowanej, mocno sformalizowanej
i zinstytucjonalizowanej struktury, ktéra obok Hanoweru
wymieniana jest czesto jako wzorzec dla powstajacych
aglomeracji w Polsce. Podstawe instytucjonalna obszaru
metropolitalnego Stuttgartu stanowi Zwigzek Regionu
Stuttgartu (Verband Region Stuttgart), petnigcy funkcje
polityczne oraz organizacyjne w regionie.

Gtownym zadaniem zwiazku jest wspieranie rozwoju
gospodarczego regionu na zasadach scistej wspdtpracy
miedzygminnej. Zadaniami obowigzkowymi sa: regio-
nalne i miejscowe planowanie przestrzenne, planowane
komunikacyjne, organizacja transportu publicznego, go-

]
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spodarka odpadami oraz dziatania z zakresu marketingu
turystycznego i promogji. Do zadar fakultatywnych nale-
73 natomiast: inicjatywy kulturalne, sportowe i kongreso-
we oraz organizacja targéw wystawienniczych. Zwiazek
Regionu Stuttgartu swoje kluczowe zadania o charakte-
rze aglomeracyjnym wykonuje poprzez tworzone spotki
celowe, ktérych jest udziatowcem w sposob bezposredni
lub posredni.

LILLE

We Francji poczatki integracji miedzygminnej siega-
ja konca XIX wieku, kiedy to po raz pierwszy nastgpita
w formie syndykatéw gmin. Petnity one role podobng
do wspdtczesnie funkcjonujacych zwigzkdéw gmin, po-
siadaty oddzielng osobowos$¢ prawng zapewniajac przez
to skuteczna realizacje zadar publicznych. Obecnie
wspdtpraca miedzygminna w obszarach aglomeracyj-
nych we Francji jest rowniez bardzo bogata i przybierata
na przestrzeni lat wiele form, do ktérych zaliczy¢ nale-
zy m.in. zwiazki miejskie, dystrykty miejskie, wspdlnoty
miejskie czy takze zwigzki aglomeracyjne.

Organizacja administracji publicznej we Francji cha-
rakteryzuje sie duzym rozdrobnieniem, przez co duza
popularnoscig formg wspdtpracy sg liczne zwigzki mie-
dzygminne. Dla aglomeracji miejskich o liczbie ludno-
$ci powyzej 500 tys. mieszkancow przewidziang forma
wspdtpracy upraszczajaca struktury zarzadzania jest
wspdlnota miejska (Communauté Urbaine). Realizuje
ona zarowno zadania obowigzkowe jak i opcjonalne.
Uczestnictwo we wspdlnocie jest obowigzkowe dla
gmin obszaru metropolitalnego. Do tej pory we Frangji
powotano 15 wspdlnot miejskich.

Interesujacym przykfadem jest policentryczna Aglo-
meracja Lille, wykazujaca cechy konurbacji. Z uwagi na
jej potozenie przy granicy z Belgig traktowana jest jako
aglomeracja transgraniczna. Jej oddziatywanie funkcjo-
nalne i przestrzenne znajduje wyraz takze poza granica
Francji. Zadania realizowane sg poprzez Wspdélnote Miej-
ska Lille Metropole obejmujacy francuska czes¢ konur-
bacji. Wspdlinota Miejska Lille Metropole (Lille Metropole
Communauté Urbaine) zostata powotana w 1966 roku,
Co sprawia, ze jest jednym z najstarszych obszaréw me-
tropolitalnych Europy o zintegrowanej strukturze zarza-
dzania. Wspdlnota dziata na zasadzie organizacji publicz-
nej zajmujacej sie wspdtpraca miedzygminng, o wiasnym
budzecie. Zostata ona powotana w celu wspierania dzia-
falnosci gmin, a w szczegdlnosci dla zapewnienia odpo-
wiedniej struktury i harmonijnego rozwoju konurbacji
poprzez tworzenie sieci instytucji publicznych i ustug.

HELSINKI
W Aglomeracji Helsifiskiej wspotpraca miedzygmin-
na realizowana jest przede wszystkim dzieki oddolnym

JAK DZIALAJA AGLOMERACJE?

inicjatywom gmin wchodzacych w jej sktad, a takze sa
wynikiem wspétpracy innych organizacji publicznych
i spotecznych. Wspotpraca miedzygminna w Helsinkach
funkcjonuje juz od lat 70. XX wieku. Dotychczasowe part-
nerstwa koncentrowaty sie gtéwnie wokot probleméw
ustug publicznych, a z biegiem czasu przeniosty sie na
ptaszczyzne wspdtpracy regionalnej w  zakresie roz-
woju gospodarczego oraz promogji. Wspdtpraca gmin
w ramach Aglomeracji Helsinskiej nastawiona jest przede
wszystkim na budowanie i utrzymanie wysokiej pozycji
konkurencyjnej Helsinek na arenie miedzynarodowej.

Zadaniami podstawowymi Zwigzku jest przede wszyst-
kim zarzadzanie transportem publicznym i gospodarka
odpadami, a takze realizacja zadan z zakresu ochrony
srodowiska, zwfaszcza monitoring jakosci powietrza. Poza
obstuga czterech gmin tworzacych Aglomeracje, z ustug
zwiazku korzystaja réwniez sgsiednie gminy nie zrzeszone
w ramach struktur aglomeracyjnych.

WENECJA

Przyktadem aglomeracji miejskiej, w ktérej koordynacja
zarzadzania przebiega réwniez na zasadach oddolnych
jest wtoska Wenecja. W ramach wspétpracy jednostek sa-
morzadu terytorialnego, majacej charakter horyzontalny
wypracowano rozwigzania dotyczace przede wszystkim
gospodarki wodno-sciekowej. Wspdtpraca na obszarze
Aglomeracji Weneckiej byta mozliwa wraz z wypracowa-
niem porozumienia, co do wspolnych celéw jednostek ja
tworzacych oraz zagadnier uspotecznienia problematyki
aglomeracyjnej. Tego typu inicjatywy coraz czesciej two-
rzone sg rowniez w Polsce m.in. w zakresie wspdlnego
zakupu energii elektrycznej czy realizacji programéw go-
spodarki odpadami i wodno-$ciekowej.

Jak wskazuja europejskie przyktady w zakresie inte-
gracji aglomeracyjnej forma i wyboér obszaréw wspot-
pracy w ramach aglomeracji miejskich uzaleznione sa
w duzej mierze od aspektu przestrzennego. To wiasnie
kwestie odlegtosci pomiedzy poszczegdlnymi jednost-
kami determinuja skale i intensywnos¢ wspotpracy. Ma
to szczegdlne znaczenie w realizacji wspdlnych projek-
téw o charakterze infrastrukturalnym m.in. z zakresu go-
spodarki komunalnej, infrastruktury technicznej. Formy
wspotpracy narzucone jednostkom lokalnym odgornie,
na podstawie regulacji krajowych nie spotykaja sie jed-
nak z powszechng akceptacja i sg traktowane jako forma
ingerencji w autonomiczno$¢ gmin.

Europejskie doswiadczenia w zakresie integracji
aglomeracyjnej wskazuja, iz najczesciej obierang formg
wspotpracy terytorialnej sg zwiazki i stowarzyszenia,
ktére nie ingeruja w strukture zastanego podziatu admi-
nistracyjnego danego terenu. Wspdtpraca ta ma charak-
ter dobrowolny, stanowigc uzupetnienie dla sztywnych,
funkcjonujacych juz form kooperacji.




1.2. UWARUNKOWANIA PRAWNE
TWORZENIA AGLOMERACIIW POLSCE

Obecnie w Polsce nie wystepuje jednolita i zintegrowa-
na polityka miejska, realizowana na poziomie centralnym.
Takze w kontekscie tworzenia aglomeracji miejskich, czyli
w procesie wymagajacym intensywnej wspdtpracy wiadz
na wszystkich szczeblach administracji publicznej — od
poziomu rzagdowego, przez regionalny, az po poziom lo-
kalny, brak jest spdjnej strategii nastawionej na regulacje
mechanizmdw zarzadzania w obszarach wielkomiejskich.
Mimo toczacej sie od wielu lat w kregach rzadowych oraz
samorzadowych dyskusji na temat wspierania integradji
miedzygminnej w aglomeracjach miejskich brakuje na-
dal nowoczesnych rozwigzan prawnych w tym zakresie.
Wobec braku centralnych wytycznych, dotyczacych two-
rzenia aglomeracji miejskich wspdtpraca samorzaddw
w tym zakresie przebiega zasadniczo w oparciu o ogdlne
regulacje prawne dotyczace samorzadu terytorialnego,
ktére nie zawsze uwzgledniajg specyfike obszaréw silnie
zurbanizowanych.

Podstawg prawna w kreowaniu wspdtpracy w aglome-
racjach miejskich jest obecnie ustawodawstwo w zakresie
planowania metropolitalnego oraz wspdtpracy jednostek
samorzadu lokalnego. Réznego typu zapisy i rozstrzygnie-
cia w zakresie aglomeracji miejskich zawarte sa w usta-
wach dotyczacych m.in. rozwoju regionalnego i gospodar-
czego, w strategii rozwoju kraju i strategiach sektorowych
oraz w programach operacyjnych, w koncepcji zagospo-
darowania przestrzennego kraju, a takze w programach
zawierajacych zadania rzadowe. Do$¢ enigmatycznie
aglomeracje miejskie traktuje réwniez ustawa o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 roku, wska-
zujac jedynie na potrzebe opracowywania na poziomie
wojewddztw plandw zagospodarowania przestrzennego
na blizej niezdelimitowanych obszarach metropolitalnych.
Istotny jest fakt dostrzezenia specyfiki proceséw rozwojo-

ZWIAZKI KOMUNALNE

wych wystepujacych wokdt duzych miast, jednak proba
regulacji zjawisk w aglomeracjach miejskich zarysowana
zostata bardzo ogdlnie. Brakuje szczegdtowych wytycz-
nych niezbednych do efektywnego wykorzystania instru-
mentéw planistycznych w aglomeracjach miejskich.

Do tej pory nie zostaty wypracowane w Polsce sku-
teczne narzedzia w zakresie wspotpracy jednostek sa-
morzadu terytorialnego w kreowaniu i realizacji polityki
rozwoju w aglomeracjach miejskich. Sytuacja ta ulega
jednak stopniowej poprawie, co jest m.in. konsekwencja
realizowanej polityki Unii Europejskiej nastawionej na
wspieranie obszaréw wielkomiejskich, tzw. ,biegunow
wzrostu”. Coraz czesciej pojawiaja sie takze dobre przy-
ktady wspotpracy miedzygminnej w réznych aglomera-
cjach miejskich w kraju.

Aktualnie wspotpraca jednostek samorzadu terytorial-
nego w aglomeracjach miejskich opiera sie gtéwnie na
zapisach ustawy o samorzadzie gminnym, na mocy kté-
rej mozliwe jest nawigzanie $cistej wspotpracy w trzech
zasadniczych formach. Zaliczaja sie do nich:

1. ,Celowe”zwigzki miedzygminne (komunalne),

2. Porozumienia komunalne,

3. Stowarzyszenia gmin.

Zakres podmiotowy poszczegdlnych form wspdtpracy
jest zroznicowany i mimo pewnych specyficznych ogra-
niczen stwarza mozliwosci dla inicjowania i kreowania
wspotpracy w obszarach aglomeracji miejskich w Pol-
sce. Mimo niewielkich korzystnych zmian dotyczacych
m.in. umozliwienia tworzenia stowarzyszeri gminno-po-
wiatowych to w zasadniczych obszarach m.in. dotycza-
cych powotywania zwigzkdéw miedzy tymi szczeblami
administracji i realizacji przez nie wspdlnych projektéw
o zasiegu aglomeracyjnym, regulacje prawne nie ulegty
w ostatnich latach zmianom.

Zwiazki komunalne moga by¢ tworzone w celu wspdl-
nego wykonywania zadan publicznych, ale tylko przez
jednostki tego samego szczebla administracyjnego.
Zwigzek miedzygminny to struktura wspdtpracy dobro-
wolnej o charakterze typowo zadaniowym. Odpowie-
dzialny jest za realizacje zadan publicznych w ramach
wyodrebnionej pod wzgledem organizacyjnym, praw-
nym i finansowym struktury. Zwiazek koncentruje sie
jedynie na realizacji powierzonych mu przez jego orga-
nizatorow zadan, a w przeciwienstwie do gmin go two-
rzacych nie jest obarczony szerokim katalogiem zadan
wynikajacych z ustaw szczegdtowych. Przeniesienie na
zwiazek pewnych zadan publicznych wigze sie z przenie-
sieniem praw i obowiazkéw za ich realizacje. Przekazane

przez gmine zadania staja sie zadaniami wtasnymi zwigz-
ku ze wszystkimi konsekwencjami. Podstawowg zaleta
tej formy wspotpracy jest przystugujgca mu osobowosé
prawna, umozliwiajaca podejmowanie czynnosci zarow-
no w sferze prawa cywilnego jak i publicznego. Zwigzek
tworzony moze by¢ przez minimalnie dwie jednostki,
ktére nie muszg sasiadowac ze sobg bezposrednio. Nie
istniejg rowniez ograniczenia co do mozliwosci uczest-
nictwa jednej jednostki w wiecej niz w jednym zwiazku.
Funkcjonujace w Polsce zwiazki komunalne najczesciej
realizujg zadania z zakresu: ochrony srodowiska, go-
spodarki odpadami, gospodarki wodno-kanalizacyjnej
i Sciekowej, turystyki i promocji turystycznej, transportu
publicznego, rozwoju gospodarczego, edukadji i kultury.
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POROZUMIENIA ADMINISTRACYJNE
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Porozumienia miedzygminne stanowia szeroko wyko-
rzystywana forme wspdtpracy administracji publicznej
w Polsce. Zawigzywane mogga by¢ miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego a organami administracji rza-
dowej. W zakresie wspodtpracy miedzygminnej wyrdznia
sie porozumienia celowe oraz zadaniowe. Przedmiotem
porozumien jest podobnie jak w przypadku zwigzku re-
alizacja zadan publicznych bedacych w kompletacjach
samorzadu.

Zasadniczym celem zawarcia porozumienia miedzy
gminami jest przeniesienie wykonania zadania na inng

STOWARZYSZENIA LOKALNE

jednostke samorzadowa, niz ta, ktéra pierwotnie byta od-
powiedzialna za jego realizacje. Powierzone zadanie po-
zostaje nadal zadaniem wtasnym gminy. Porozumienia
maja charakter dobrowolny, a gminy maja petng autono-
micznos¢ co do okreslenia zadan, zakresu porozumienia,
wyboru partneréw i czasu jego trwania.

Dziedzinami stanowigcymi najczesciej przedmiot po-
rozumiert miedzygminnych sg zadania z zakresu orga-
nizacji transportu publicznego, edukacji, pomocy spo-
tecznej, kultury, gospodarki odpadami czy gospodarki
wodno-sciekowe;.

Stowarzyszenie to powszechna forma zrzeszania sie
jednostek samorzadu terytorialnego, ktéra wynika bez-
posrednio z zapisoéw Konstytucji RP. Obecnie przepisy
prawa dopuszczajg mozliwos¢ tworzenia stowarzyszen
przez kazda jednostke samorzadowa. Powotywane sto-
warzyszenia moga mie¢ charakter horyzontalny (stowa-
rzyszenia tworzone miedzy jednostkami tego samego
szczebla administracyjnego) oraz wertykalny (tworzony
przez jednostki réznych szczebli administracyjnych).
Stowarzyszenia moga byc¢ tworzone przez co najmniej 3
jednostki samorzadowe réznych poziomdéw administra-
¢ji. W momencie wpisania stowarzyszenia do Krajowego
Rejestru Sadowego uzyskuje ono osobowos¢ prawng,
stanowigc odrebny od tworzacych go jednostek pod-
miot prawa.

Stowarzyszenie lokalne jest dobrowolnym, samo-
rzadnym, trwatym zrzeszeniem o celach niezarobko-
wych. Jego powotanie stuzy przede wszystkim wspdl-
nej reprezentacji intereséw jednostek go tworzacych
w réznych obszarach zycia spotecznego, gospodarcze-
go i politycznego.

Szczegolng forma stowarzyszen jednostek samorzado-
wych s3 stowarzyszenia metropolitalne (aglomeracyjne).
W Polsce stowarzyszenia metropolitalne tworzone sa
w najwiekszych aglomeracjach miejskich miast woje-
wodzkich, np. Szczecinskiej, Gdanskiej, Poznanskiej, Rze-
szowskiej, Opolskiej, Zielonogorskiej, Olsztyriskiej oraz
Wroctawskie).

Wspdtpraca samorzaddw lokalnych poza wyzej wy-
mienionymi formami mozliwa jest takze w ramach za-
wigzywania umoéw bilateralnych i wielostronnych. Wy-
stepuja réwniez tzw. nieformalne sieci metropolitalne
(aglomeracyjne), ktorych przektadem s Aglomeracja
Kalisko — Ostrowska oraz Aglomeracja Watbrzyska.

Skuteczna integracja samorzadow lokalnych w ramach
aglomeracji miejskich mimo licznych mozliwosci praw-
no-organizacyjnych napotyka takze na wiele ograniczen,
zwiazanych z niedoskonatosciami poszczegdinych form
integracji. Szansa na minimalizacje tych ograniczer moze
by¢ wprowadzenie jednolitych, ogdlnokrajowych regu-
lacji ustawowych w zakresie tworzenia i funkcjonowania
aglomeracji miejskich w Polsce.

W dobie intensywnie prowadzonej dyskusji nad przy-
sztoscia aglomeracji miejskich istotny wydaje sie pomyst
powotania zespotow wspdtpracy terytorialnej, ktéry za-
warty jest w Prezydenckim projekcie ustawy o wspotdzia-
taniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lo-
kalnego i regionalnego oraz o zmianie niektérych ustaw
(druk sejmowy nr 1699) z 30 sierpnia 2013 r. Zaktada on
m.in. dobrowolne tworzenie sieci formalnej wspotpracy
w aglomeracjach w elastycznych ramach ustawowych,
dajacych znaczne mozliwosci dostosowania modelu
wspotpracy do lokalnych potrzeb i uwarunkowan. Byta-
by to posrednia forma miedzy zwigzkiem komunalnym
a stowarzyszeniem.

Jednakze jak wskazuje praktyka wspotpracy miedzyg-
minnej w Polsce i dziatania rzadowe w tym zakresie,
w dobie braku ogdlnokrajowych regulacji ustawowych
w tworzeniu aglomeracji miejskich przyszta wspétpraca
najprawdopodobniej bazowac¢ bedzie na oddolnych,
dobrowolnych inicjatywach. Kierunki i dynamika za-
rzadzania w aglomeracjach miejskich w Polsce bedzie
zatem uzalezniona przede wszystkim od aktywnosci
wiadz samorzadowych w tworzeniu poszczegdlnych
pfaszczyzn wspotpracy.

Utatwienie zasad wspotpracy jednostek tworzacych
aglomeracje miejskie powinno i$¢ w kierunku zwieksza-
nia elastycznosci w realizacji wspodlnych dziatan i przy-
czyni¢ sie do zapewnienia ich wysokiej efektywnosci.
Nabiera to szczegdlnego znaczenia w dobie odejscia od
hierarchicznego zarzadzania publicznego.

Samorzady terytorialne w Polsce w celu budowania
ptaszczyzny wspotpracy z innymi podmiotami wykorzy-
stujg ponadto inne dostepne mozliwosci prawno — orga-
nizacyjne. Na podstawie zapiséw ustaw szczegotowych
dopuszczalne jest réwniez tworzenie nastepujacych
form wspotpracy, tj.

» Spoétek prawa handlowego,

» Lokalnych organizacji turystycznych,

» Lokalnych grup dziatania (w formie stowarzyszen lub
fundacji),

» Konsorcjow,

» Klastrow,

» Sieci wspotpracy.
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Tabela 1. Formy wspétpracy jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce
Samorzad gminny Samorzad powiatowy Samorzad wojewaddzki
1. Zwigzek miedzygminny 1. Porozumienie z gming 1. Porozumienie ws. powierze-
2. Porozumienie komunalne | 2. Stowarzyszenie nia zadan publicznych JST
3. Stowarzyszenie 3. Spdtka prawa handlowego 7 obszaru wojewddztwa
Samorzad ; o .
i 4. Spotka prawa handlowego | 4. Lokalna grupa dziatania 2. Stowarzyszenie
9 5. Lokalna grupa dziatania 5. Lokalna organizacja tury- 3. Spd&tka prawa handlowego
6. Lokalna organizacja tury- styczna
styczna
1. Zwiazek miedzypowiatowy | 1. Porozumienie ws. powierze-
2. Porozumienie miedzypo- nia zadan publicznych JST
wiatowe 7 obszaru wojewddztwa
Samorzad 3. Stowarzyszenie 2. Stowarzyszenie
powiatowy 4. Spdétka prawa handlowego | 3. Spétka prawa handlowego
5. Lokalna grupa dziatania
6. Lokalna organizacja tury-
styczna
Samorzad 1. Stowarzyszenie
wojewddzki 2. Spdtka prawa handlowego

7rédto: Wspotpraca JST w Polsce. Stan i potrzeby (2013)
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1.3. SPOINOSC STRATEGI ROZWOJU
AGLOMERACJI OPOLSKIEJ NA LATA 2014-2020

Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI NA POZIOMIE
EUROPEJSKIM, KRAJOWYM | REGIONALNYM

,Coraz bardziej potrzebujemy catosciowych strategii i skoordynowanych dziatan ze strony wszystkich instytucji i oséb
zaangazowanych w proces rozwoju miejskiego. Strategii, ktdre wykraczatyby poza granice miast. Wtadze publiczne
na kazdym szczeblu - lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim — ponosza odpowiedzialno$¢ za przysztos¢ na-
szych miast. Aby wszystkie te szczeble dziataty w sposdéb efektywny, musimy poprawi¢ koordynacje obszaréw polityki
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sektorowej i rozwing¢ nowe poczucie odpowiedzialnosci za polityke zintegrowanego rozwoju miejskiego”.

W ramach procesu opracowania Strategii rozwoju
Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020 wykazana zostata
spojnose zapiséw strategicznych z dokumentami wyz-
szego rzedu, do ktorych zaliczy¢ nalezy:

» Strategie Unii Europejskiej — Europa 2020,

» Strategie Rozwoju Kraju - Polska 2030,

» Sredniookresowg Strategie Rozwoju Kraju 2020,

» Krajowa Strategie Rozwoju Regionalnego 2010-2020,
» Umowe Partnerstwa,

» Projekt Krajowej Polityki Miejskiej,

(Karta Lipska, 2007)

» Strategie Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do roku
2020,

» Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Woje-
wodztwa Opolskiego na lata 2014-2020.

Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-
2020 wpisuje sie okreslone cele i priorytety rozwojowe
wskazane w dokumentach strategicznych na poziomie
europejskim, krajowym, regionalnym i wojewddzkim.
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1. WSTEP

2.1. DELIMITACJA OBSZARU AGLOMERACJI OPOLSKIE)

Jedna z kluczowych analiz, ktére nalezy wykonac w ra-
mach prac nad Strategiq rozwoju Aglomeracji Opolskiej na
lata 2014-2020 jest wyznaczenie wifasciwego zasiegu
AQ. Przez zasieg Aglomeracji mozna rozumiec jej obszar
geograficzno-administracyjny, ktérego centrum stanowi
miasto o funkcjach aglomeracyjnych, a obszary je ota-
czajace tworza z nim silne powiazania o charakterze funk-
cjonalnym. W takiej rzeczywistosci spoteczno-gospodar-
czej i przestrzennej zaczynaja zanikac réznice pomiedzy
osrodkiem centralnym, a otaczajacymi go obszarami —
gminami. Wyréwnuje sie poziom urbanizacji, dostepnosc
do infrastruktury technicznej i do innych ustug publicz-
nych, obszary rolnicze zagospodarowywane sa pod funk-
cje mieszkaniowe lub funkcje gospodarcze o charakterze
pozarolniczym. Przejawem istnienia aglomeracji s3 takze
przeptywy ludnosci. Mieszkaricy suburbii miasta aglome-
racyjnego codziennie przemieszczaja sie do osrodka cen-
tralnego gtéwnie w celach zawodowych.

Wyznaczeniu zasiegu Aglomeracji stuzy analiza okreslo-
na jako delimitacja miejskich obszaréw funkcjonalnych.
Przeprowadzajac delimitacje, zastosowano zréznicowane
podejscie badawcze, bedace swoistg kompilacjg dotych-
czasowego dorobku naukowego w studiach aglomera-

cyjnych. Jest ono jednoczesnie kompromisem pomiedzy
odmiennymi podejsciami do tego, czym jest aglomeracja.

Podstawg delimitacji jest stwierdzenie, iz aglomeracja
to przestrzen towarzyszaca duzemu i silnemu miastu
(o$rodek aglomeracyjny — Opole), wykazujgca duze po-
dobienstwa do niego: zaréwno morfologiczne (ukfady
struktur), fizionomiczne (wyglad otoczenia), jak i funk-
cjonalne (wsie o charakterze nierolniczym). Oznacza to,
ze w skfad aglomeracji wchodzg te gminy, ktére na tle
wojewddztwa sg najbardziej, miejskie” niezaleznie od ich
statusu administracyjnego. ,Miejskie” cechy moga wyka-
zywac takze gminy wiejskie czy miejsko-wiejskie.

W wojewddztwie opolskim struktura Aglomeracji jest
jasno zdefiniowana i okreslona zaréwno w wymiarze
przestrzennym, jak i w wymiarze polityki regionalnej. Za-
wdzieczamy to pracom podjetym w ramach sporzadza-
nia Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddz-
twa Opolskiego?, ktére potwierdzity i utrzymaty zasieg
Aglomeracji w ksztalcie, jaki zapisano w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa z roku 2005. Rok 2012 przynidst aktualizacje
Strategii Rozwoju Wojewddztwa?, ktdra nieznacznie zmie-
nita zasieg Aglomeracji, dotgczajac do niej gminy Lewin
Brzeski i Izbicko oraz odfgczajac gmine Tutowice.

Rycina 1. Zasieg Aglomeracji Opolskiej wg Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Opolskiego (po lewej)
i wg Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r. (po prawe))

Zrodho: Przytoczone dokumenty

2 Przyjety Uchwatg Nr XLVIII/505/2010 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 28 wrzeénia 2010 .
3 Przyjeta Uchwatg Nr XXV/325/2012 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 28 grudnia 2012 r.
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Aglomeracja Opolska jest podmiotem zinstytucjonali-
zowanym?. Punktem wyijscia przyjetym w analizie doty-
czacej jej delimitacji byt zasieg Aglomeracji wskazany na
mapie ,Bieguny wzrostu i obszary problemowe” zawartej
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r.
Z tego powodu, w badaniu za punkt odniesienia uzna-
no wiasnie te granice. Obszar Aglomeracji zaznaczono
z6ttym kolorem na kartogramach prezentujacych zasto-
sowane w analizie wskaZniki. Pozwala to na odniesienie
wynikéw badania wprost do gmin tworzacych Aglome-
racje Opolska, co jest niejako swoistg formg diagnozy
stanu tych jednostek i Aglomeracji jako catosci. Ma to
fundamentalne znaczenie dla wdrazania idei skoordyno-
wanego i zintegrowanego planowania, ktéra opiera sie
na partnerstwach miedzygminnych, dialogu z szerokim
spektrum partneréw i planowaniu rozwoju lokalnego
w szerszym kontekscie niz granice jednej gminy.

W skfad Aglomeracji Opolskiej wchodzi miasto Opole
(stanowigce rdzert Aglomeracji) wraz z nastepujacymi
gminami: Chrzastowice, Dobrzer Wielki, Dabrowa, Go-
golin, Izbicko, Komprachcice, Krapkowice, Lewin Brze-
ski, tubniany, Muréw, Niemodlin, Ozimek, Popieléw,
Proszkow, Strzeleczki, Tarndow Opolski, Turawa, Walce,
Zdzieszowice i Tutowice (Gmina Tutowice przystgpita do
Aglomeracji Opolskiej w 2014 roku na podstawie uchwa-
ty Zarzadu Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska z dnia
19 marca 2014 r. Prace nad dokumentem strategicznym
byty wéwczas wysoce zaawansowane. Delimitacja miej-
skiego obszaru funkcjonalnego Opola wskazata jednak,

2. ZALOZENIA METODOLOGICZNE

2.1. DELIMITACJA OBSZARU AGLOMERACJI OPOLSKIEJ

iz Tutowice cechujg sie wysokim stopniem aglomera-
cyjnosci oraz podobnymi uwarunkowaniami spotfecz-
no-gospodarczymi co pozostate gminy AO. W zwiazku
z powyzszym powiekszenie obszaru Aglomeracji Opol-
skiej o gmine Tutowice nie wplyneto zasadniczo na
ksztatt Strategii, wskazane w niej kierunki rozwoju i naj-
istotniejsze rozstrzygniecia strategiczne). Nalezy podkre-
$li¢, ze niniejsze opracowanie nie jest préba weryfikadji
tak wyznaczonych granic i w zaden sposob nie podwaza
dotychczasowych ustalen w tym zakresie, zardbwno na
poziomie krajowym, regionalnym jak i lokalnym. Aglo-
meracja Opolska ma znacznie szerszy wymiar, niz tylko
planistyczny badZ statystyczny. Opiera sie na idei poro-
zumienia i partnerstwa pomiedzy jednostkami samorza-
du terytorialnego, ktére dostrzegaja potrzebe spdjnego
i zintegrowanego planowania rozwoju, wykraczajgcego
poza granice pojedynczej gminy. W zwigzku z tym jej
obecny ksztatt jest efektem woli wszystkich partneréw
porozumienia co do wspdlnej przysztosci. Zamierzeniem
delimitacji jest nowe spojrzenie na te strukture, dokona-
ne przy uzyciu odmiennego ujecia badawczego i préba
zwymiarowania Aglomeracji Opolskiej za pomoca zesta-
wu wskaznikéw  statystycznych. Pytaniem badawczym
nie jest wiec ,Gdzie jest Aglomeracja?’, tylko ,Jaka ona
jest?” Do odpowiedzi na nie wykorzystano wskaZnikowa
metode statystyczng, a przedmiot analiz zostat rozszerzo-
ny na cate wojewddztwo opolskie, aby ukaza¢ osadzenie
Aglomeradji na tle pozostatych gmin regionu.

Do wyznaczenia zasiegu Aglomeracji Opolskiej wyko-
rzystano szeroki zestaw wskaznikow delimitacyjnych. Me-
toda delimitacji opierata sie na analizie danych statystycz-
nych. Dane byly gromadzone i analizowane dla wszystkich
gmin wojewddztwa opolskiego.

W badaniu wykorzystano najnowsze dostepne dane
statystyczne®. Opierano sie w znacznej mierze na pu-
blicznie dostepnych zasobach statystycznych (GUS) tak,
aby utatwi¢ ewentualng aktualizacje i ponowienie bada-
nia. Wskazniki delimitacyjne sg w zdecydowanej wiek-
szosci wartosciami wzglednymi, odniesionymi do innych
cech — wskaznikéw podstawowych: powierzchni, liczby
ludnosci, liczby podmiotéw gospodarczych, liczby oséb
w wieku produkcyjnym i in. Miato to na celu unikniecie
przektaman statystycznych wynikajacych z obiektyw-
nych réznic pomiedzy poszczegdlnymi gminami. Dla
zapewnienia szczegdtowosci i obiektywnosci badania,
wykorzystano wskazniki opisujace rézne aspekty funk-
cjonowania gmin — przyrodnicze, spoteczne, infrastruk-
turalne i gospodarcze.

» Wskazniki przyrodnicze, opisujace uwarunkowania
srodowiskowe i przyrodnicze gmin, informujace
o wystepujacych dobrach naturalnych w postaci la-
sow i uzytkdw rolnych (gleb o duzej przydatnosci dla
rolnictwa); sg to obiektywne uwarunkowania rozwoju,
nie wynikajace z prowadzonej polityki lokalnej badz
regionalnej czy proceséw spoteczno-gospodarczych:

4 W postaci Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska.
5 W analizie wykorzystano dane z 2005 roku.

a) udziat laséw i gruntéw lesnych w powierzchni gminy,

b) udziat uzytkdw rolnych w powierzchni gminy.

Wskazniki spoteczne opisujace najwazniejsze (z punk-

tu widzenia aglomeracji) zjawiska zachodzace w spo-

teczenstwie:

a) dynamika zmian liczby ludnosdi,

b) saldo migracji wewnetrznych na pobyt staty.

Wskazniki infrastrukturalne opisujace stopiert wypo-

sazenia gmin w infrastrukture techniczng (sieciowa),

w odniesieniu do powierzchni i liczby ludnosci; dobre

wyposazenie techniczne gmin swiadczy o poziomie

rozwoju, jakosci zycia mieszkaricow i stanie srodowi-

ska naturalnego (zagospodarowanie i zainwestowa-

nie przestrzeni, standardy cywilizacyjne):

a) gestos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej,

b) udziat ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej
w ludnosci gminy ogdtem,

) gestos¢ czynnej sieci wodociggowe),

d) udziat ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowe;j
w ludnosci gminy ogotem,

e) gestosc sieci gazowej,

f) udziat ludnosci korzystajacej z sieci gazowej w lud-
nosci gminy ogotem,

g) udziat ludnosci korzystajacej z oczyszczalni sciekdw
w ludnosci gminy ogotem.

» Wskazniki gospodarcze opisujgce podstawowe cechy
profilu gospodarczego gmin, zmiany ilosciowe przed-

g

X

6  Zrédto danych:,0Ogélna charakterystyka badania przeptywéw ludnosci zwiazanych z zatrudnieniem w 2006 1/, Urzad Statystyczny w Poznaniu, Oérodek Staty-

styki Miast, 2010 .
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siebiorstw w nich zlokalizowanych, oddziatywanie

gospodarcze miasta rdzeniowego oraz lokalne plano-

wanie przestrzenne i procesy inwestycyjne:

a) liczba wydanych pozytywnych decyzji dotycza-
cych zabudowy (bez inwestycji celu publicznego)
na 10 000 mieszkancow,

b) liczba obowigzujgcych miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego,

) liczba dojezdzajacych do pracy do Opola na
1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym®,

d) dynamika zmian liczby podmiotéw gospodarczych,

e) udziat podmiotéw gospodarczych z rodzaju ,rol-
nictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo” w liczbie
podmiotéw ogdtem.

Metodologia opierata sie na odnoszeniu wartosci
wskaznikéw delimitacyjnych, wykazywanych przez po-
szczegdlne gminy, do sredniej wojewddzkiej. Na tej pod-
stawie kazdej z gmin przyznane zostaty noty punktowe:
dla wartosci wskaznika powyzej sredniej wojewddzkiej

JAKA JEST AGLOMERACJA OPOLSKA?

3 pkt,, dla wartosci zblizonych do sredniej wojewddzkiej
2 pkt, dla wartosci wskaznika wyraZnie ponizej $redniej
wojewodzkiej 1 pkt. Oznacza to, ze kazda gmina dla
kazdego wskaznika delimitacyjnego otrzymata punkta-
Cje zawierajaca sie w przedziale 1-3 punktéw, w zalez-
nosci od prezentowanych wartosci. Dobor wskaznikdw
spowodowal, ze nie zawsze wyzsze wartosci wskaznika
oznaczaty wieksze podobieristwo danej gminy do Aglo-
meracji. Dotyczy to wskaznikéw: udziat laséw i gruntéw
lesnych w powierzchni gminy, udziat uzytkéw rolnych
w powierzchni gminy oraz udziat podmiotéw gospodar-
czych z rodzaju,rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybac-
two” w liczbie podmiotéw ogdtem - zgodnie z definicja
aglomeracji, im wyzsze ich wartosci wykazata gmina, tym
nizsza liczba przyznanych punktow.

Otrzymana punktacja wynikowa miafa kluczowe zna-
czenie dla dokonania syntezy, ktérej zasady opisane zo-
staty w dalszej czesci niniejszego opracowania.

3. AGLOMERACJA OPOLSKA A WYNIKI BADAN

Ponizszy zestaw kartogramdw prezentuje przestrzen-
ne zobrazowanie wszystkich zastosowanych wskaz-
nikow delimitacyjnych. Pozwala to na uchwycenie
przestrzennego uktadu cech/wskaznikéw zawartych
w danych statystycznych. Jak wspomniano wczesniej, dla
umozliwienia odniesienia wynikéw wprost do Aglome-
racji Opolskiej, na kartogramach umieszczono jej granice
w ksztatcie zdefiniowanym w dokumentach strategicz-

Rycina 2. Wskaznik A: udziat laséw i gruntéw lesnych w powierzchni
gminy — % [2012]

7 Zdnia24.09.2012r.
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nych szczebla regionalnego oraz zgodnym z zasiegiem
Aglomeracji Opolskiej ustalonym w Porozumieniu w spra-
wie utworzenia Aglomeracji Opolskiej’. Kartogramy nale-
7y odczytywac jako statystyczng diagnoze stanu gmin
Aglomeradji i jej otoczenia. Poszczegolne wskazniki daja
obraz silnych i stabych stron jednostek ja tworzacych.

Rycina 3. Wskaznik B: udziat uzytkéw rolnych w powierzchni gminy — %
[2005]
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Rycina 4. Wskaznik C: dynamika zmian liczby ludnosci 2012 — % [2002 = 100%] Rycina 5. Wskaznik D: saldo migracji wewn. na pobyt staty — osoby [2012]
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Rycina 6. Wskaznik E: gestos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej — km/km? [2012]  Rycina 7. Wskaznik F: udziat ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej
w ludnosci gminy ogdtem — % [2012]
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Rycina 8. WskaZnik G: gestos¢ czynnej sieci wodociggowej — km/km? [2012] Rycina 9. Wskaznik H: udziat ludnosci korzystajacej z sieci wodociggo-
wej w ludnosci gminy ogdtem — 9% [2012]
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Rycina 10. Wskaznik I: gestos¢ sieci gazowej — km/km? [2012]

Rycina 12. Wskaznik K: udziat ludnosci korzystajacej z oczyszczalni
$ciekdw w ludnosci gminy ogétem — % [2012]

Rycina 14. Wskaznik M: liczba obowigzujacych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego — sztuk [2012]

JAKA JEST AGLOMERACJA OPOLSKA?

Rycina 11. Wskaznik J: udziat ludnosci korzystajacej z sieci gazowe;]
w ludnosci gminy ogétem — % [2012]
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Rycina 13. Wskaznik L: liczba wydanych pozytywnych decyzji o ustaleniu
warunkéw zabudowy (bez inwestycji celu publicznego) — sztuk [2012]
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Rycina 15. Wskaznik N: liczba dojezdzajacych do pracy do Opola na
1000 mieszkaricdw w wieku produkcyjnym — osoby [2006]
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Rycina 16.Wskaznik O: dynamika zmian liczby podmiotéw gospodarczych  Rycina 17.Wskaznik P: udziat podmiotéw gospodarczych z rodzaju, rolnictwo,
2012 - 9% [2009=100%] lesnictwo, fowiectwo i rybactwo”w liczbie podmiotow ogétem — % [2012]
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Wykonane analizy dostarczyty materiatu statystycznego, niezbednego do wykonania syntezy wynikéw. Proces ten
opierat sie na sumowaniu poszczegdlnych wartosci punktowych, osiagnietych przez gminy w analizie wskaznikowe;j.

Rycina 18. Gminy Aglomeradji Opolskiej w wynikach syntezy

Zrédto: Opracowanie whasne
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Wyniki przeprowadzonej syntezy w ukfadzie prze-
strzennym zostaty przedstawione na mapie. Pierscienio-
wy ukfad gmin otaczajacych Opole jest bardzo czytel-
ny i wypetnia znaczng czes¢ Aglomeracji. Skfada sie na
niego 12 gmin: Chrzastowice, Dabrowa, Dobrzen Wielki,
Gogolin, Komprachcice, Krapkowice, tubniany, Ozimek,
Proszkow, Tarndw Opolski, Turawa oraz Zdzieszowice. To
grupa tych jednostek, ktére wykazaty najwyzsze punk-
tacje w syntezie. Sg to jednostki o najbardziej miejskim
charakterze w swoim: zagospodarowaniu, uzbrojeniu
w infrastrukture sieciowa, profilu gospodarczym i spo-
tecznym oraz uzytkowaniu gruntow. Poza Aglomeracja
Opolska, badanie wykazato silng pozycje Nysy, Klucz-
borka, Brzegu i Kedzierzyna-KoZla - s3 to wojewddzkie
osrodki subregionalne (miasta powiatowe). Obraz ten
jest zgodny z hierarchia sieci osadniczej definiowana
przez plan zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztwa opolskiego.

Zgodnie z wynikami badania, do Aglomeracji Opol-
skiej zaliczajg sie rowniez gminy o nizszych punktacjach
syntezy: Popieldw, Lewin Brzeski, Niemodlin i Izbicko

JAKA JEST AGLOMERACJA OPOLSKA?

(grupa druga) oraz Murdw, Strzeleczki i Walce (grupa
trzecia). Dostarcza to istotnych wnioskéw do Strategii
Rozwoju. Aglomeracja Opolska (jak kazda aglomeracja)
nie jest wewnetrznie catkowicie jednorodna. Wystepuja
W niej gminy o pewnym stopniu zréznicowania w zakre-
sie jakosci zycia mieszkancow, nasycenia infrastrukturg
techniczng, uwarunkowan przyrodniczych, gospodarki
czy proceséw spotecznych. Wskazane w syntezie trzy
grupy gmin tworzacych Aglomeracje Opolska beda wy-
magaty indywidualnego podejscia w planowaniu dalsze-
go rozwoju. Wynika to z faktu zréznicowanego poziomu
rozwoju poszczegdlinych gmin i stopnia ich podobien-
stwa do teoretycznego wzorca aglomeracji. Gminy o naj-
nizszych wartoéciach punktowych syntezy wymagaja
wsparcia gtownie w zakresie podstawowej infrastruktury
sieciowej (w tym zakresie wykazujg najwieksze braki), na-
tomiast gminy o najwyzszych wartosciach w mniejszym
stopniu wymagaja interwencji o charakterze infrastruk-
turalnym, a w wiekszym stopniu w rozwigzania o charak-
terze systemowym i organizacyjnym (np. zintegrowane
systemy transportu publicznego do Opola).

INNE ELEMENTY OPISUJACE ZASIEG AGLOMERACJI OPOLSKIE)

Dla funkcjonowania Aglomeracji Opolskiej istotne zna-
czenie ma dokument opracowany przez Ministerstwo In-
frastruktury i Rozwoju?, ktére wskazato w przestrzeni pol-
skich wojewddztw miejskie obszary funkcjonalne (MOF).
Zawarte w materiale® wyniki opieraja sie na bardzo zbli-
zonej do niniejszego opracowania metodologii, w ktorej

Rycina 19. Miejski obszar funkcjonalny Opola

rowniez wykorzystano szereg wskaznikdw statystycznych.
Wskazniki te zostaty odniesione do sredniej wojewddzkiej
badZ wartosci dla miasta rdzeniowego. Na tej podstawie
dokonano klasyfikacji gmin do miejskiego obszaru funk-
cjonalnego miasta wojewddzkiego (gminy o wartosciach
powyzej sredniej/zblizonych do miasta rdzeniowego).

DOBRZEN WIELK] LUBNLANY

RAWA
LEWIN BRZESKI b
DABROWA
NIEMODLUN OPOLE CHRZASTOWICE
KOMPRACHCICE
TULOWICE

7rédto: Opracowanie wiasne na podstawie MIR

8  Owczesne Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

PROSZROW TARNOW OPOLSKI

9 Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestydji Terytorialnych w Polsce, MRR, lipiec 2013 .
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Jak wida¢, obszar tak wskazanego MOF-u jest istotnie
mniejszy od obszaru Aglomeracji. Niemal wszystkie gmi-
ny wchodzace w jego skfad sg jednoczesnie gminami
tworzacymi Aglomeracje Opolska. Nalezy jednak pamie-
ta¢, ze obszar funkcjonalny miasta wojewddzkiego nie
jest tg samg strukturg, jaka jest aglomeracja tego miasta.

Dla sprawnego funkcjonowania aglomeracji bardzo
duze znaczenie maja systemy transportowe, ktére umoz-
liwiaja szybkie dotarcie do miasta centralnego z kazdego
miejsca i zapewniajg spojnosc.”? Zestawiajagc mapy do-
stepnosci czasowej Opola w transporcie drogowym i ko-
lejowym z przebiegiem granicy Aglomeracji Opolskiej,
otrzymano informacje na temat stopnia wewnetrznego
skomunikowania gmin z miastem centralnym.

Zaréwno w transporcie drogowym, jak i w transpor-
cie kolejowym, sytuacja jest bardzo korzystna. Strefa
najlepszej dostepnosci miasta centralnego rozktada sie
niemal koncentrycznie, modyfikowana przez rozmiesz-
czenie ukfadéw drogowych wojewddztwa. Zdecydowa-

2.1. DELIMITACJA OBSZARU AGLOMERACJI OPOLSKIEJ

na wiekszos¢ przestrzeni Aglomeracji Opolskiej znajduje
sie w zasiegu do 45 minut w ruchu drogowym od Opola.
Tylko pdtnocne fragmenty gminy Muréw i potudniowe
gminy Walce znajduja sie w zasiegu do 60 minut. W ru-
chu kolejowym obraz Aglomeracji jest rowniez bardzo
korzystny. Ze wzgledu na duza liczbe linii kolejowych,
biegnacych dosrodkowo do Opola, az 11 gmin Aglome-
racji potozonych jest w niewielkiej odlegtosci do 30 mi-
nut jazdy od Opola. Sa to gminy: Chrzastowice, Dabrowa,
Gogolin, Izbicko, Komprachcice, Lewin Brzeski, tubniany,
Ozimek, Tarnéw Opolski, Turawa, Zdzieszowice. Ten ro-
dzaj transportu jest atrakcyjny szczegdlnie dla miesz-
karicéw gmin potozonych na obrzezach Aglomeradiji,
w znacznej odlegtosci (mierzonej jednostkami dtugosci)
od Opola, tj. Lewin Brzeski i Zdzieszowice. Gmina Walce,
rowniez w zakresie tego rodzaju transportu, wykazuje
pewne braki na tle Aglomeracji, oddalona jest bowiem
az 0 90-120 minut podrézy koleja od Opola.

10 60 minut uznawane jest za najdtuzszy czas, w jakim mieszkaricy podejmuija sie trudu podrézy.
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2.2. ANALIZA POROWNAWCZA

Celem analizy poréwnawczej jest okreslenie pozycji
konkurencyjnej Aglomeracji Opolskiej na tle innych aglo-
meracji w Polsce.

Analiza objete zostaly wszystkie aglomeracje miej-
skich obszarow funkcjonalnych osrodkow wojewoddzkich
wskazane w dokumencie Kryteria delimitacji miejskich
obszaréw  funkcjonalnych  osrodkéw  wojewddzkich”
opracowanym na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Re-
gionalnego. Oczywiste réznice wynikajace z wielkosci
poszczegolnych aglomeracji', a takze rél jakie petnia

w sferze polityki przestrzennej i strategicznej paristwa
sprawiaja, ze wynik tej analizy nie stanowi tradycyjnie
rozumianego benchmarkingu wyznaczajacego jednost-
ke o najwyzszych parametrach jakosciowych, bedacej
wzorem i punktem odniesienia dla pozostatych podmio-
téw. Wynik niniejszej analizy jest probg okreslenia pozycji
konkurencyjnej Aglomeracji Opolskiej oraz wskazania
mocnych i stabych stron wyrdzniajacych Aglomeracje
Opolska na tle innych obszaréw funkcjonalnych miast
wojewddzkich.

Wykres 1. Ludnos$¢ zamieszkujaca poszczegdlne aglomeracje w 2012
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7rédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, GUS

Benchmarking zostat przeprowadzony w oparciu
o odpowiednie mierniki, przy wykorzystaniu zbioru da-
nych statystycznych gromadzonych przez GUS. Zebrany
materiat statystyczny objat wszystkie gminy Aglomeradji
Opolskiej oraz gminy wchodzace w sktad pozostatych
obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich, co
po odpowiednim zsumowaniu pozwolito na okreslenie
obrazu statystycznego poszczegdinych aglomeraciji, nie-
zbednego do wiasciwego przeprowadzenia analizy po-
rownawcze)j.

Przy analizie poréwnawczej postuzono sie zmiennymi,
okreslajac jednoczesnie ich typ:

» stymulanty (wskazniki pozytywne) —zmienne, ktérych
rosnaca wartos$¢ $wiadczy o wzroscie poziomu bada-
nego zjawiska. Rosnacym wartosciom tych wskazni-
kow przyporzadkowane s3 rosnace oceny. Wartoscia
najkorzystniejsza stymulanty jest warto$¢ maksymal-
na, najmniej korzystna — warto$¢ minimalna,
destymulanty — zmienne, ktérych malejaca wartos¢
Swiadczy o wzroscie poziomu badanego zjawiska.
Rosnacym wartosciom tych wskaznikéw przyporzad-
kowane sa malejace oceny. Wartoscig najkorzystniej-
szg destymulanty jest wartos¢ minimalna, najmniej
korzystng — warto$¢ maksymalna.

X

11 Mimo réznicy metodologicznej poje¢ aglomeradji i obszaru funkcjonalnego na potrzeby niniejszego rozdziatu, celem utatwienia wywodu i dokonania poréw-
nania obszaréw w oparciu o jednolite kryterium doboru, przyjeto tozsamos¢ znaczeniowg tych pojec.
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Wskazniki zostaty wystandaryzowane w taki sposéb,
aby mozliwe stato sie poréwnanie pozycji konkurencyj-
nej w réznych obszarach potencjatu aglomeracji.'

Wystandaryzowane wskazniki mozna sumowac i two-
rzy¢ tzw. wskazniki sumaryczne (syntetyczne), ktére moz-
na interpretowa¢ swobodniej anizeli wskazniki proste.
Wskazniki sumaryczne ukazujg czy np. mimo niskiej efek-

2.2. ANALIZA POROWNAWCZA

tywnosci ustug publicznych, wysoka pozostaje ich ogdl-
na ocena, a zatem dostepnos¢ i jakos¢ lub tylko jakos¢.

» Spoteczenstwo iinfrastruktura spoteczna,

» Gospodarka,

» Infrastruktura techniczna i transport,

» Srodowisko.

OBSZAR SPOLECZENSTWO | INFRASTRUKTURA SPOLECZNA

Ten obszar tematyczny zostat podzielony na trzy ta-
bele, ktérych zakres, z uwagi na ich wage i objetos¢,
obejmuje nastepujgce zagadnienia: polityke spoteczna,
zasoby pracy i infrastrukture spoteczng. Wystandary-
zowane wskazniki poszczegélnych zagadnien tema-
tycznych zostaty zsumowane i powstat jeden wskaznik
sumaryczny dla catego obszaru ,Spoteczenstwo i infra-
struktura spoteczna’, ktéry zostat przedstawiony w tabe-
li na koncu podrozdziatu.

INFRASTRUKTURA SPOLECZNA
Pomiar rozwoju spotecznego dotyczy ochrony zdrowia,
edukacji i wychowania, kultury i sztuki, a takze warunkéw
mieszkaniowych danej aglomeracji. W efekcie miernik
ten ma za zadanie wskazac relatywny, tj. ograniczony
odniesieniem do poréwnywanych aglomeracji, poziom
zapewnienia odpowiednich warunkéw dla zaspokaja-
nia potrzeb spotecznych mieszkancow poszczegdlnych
aglomeragji.

Dla oszacowania stopnia rozwoju podstawowej infra-
struktury spotecznej wykorzystano nastepujace wskazniki:

» liczba ludnosci przypadajaca na 1 apteke ogdlnodo-
stepng,

» liczba placéwek ambulatoryjnej opieki zdrowotnej na
10 tys. ludnosci,

» liczba ludnoscina 1 placéwke biblioteczng,

» liczba ludnosci na 1 miejsce w kinach statych,

» liczba ludnosci przypadajaca na 1 obiekt kultury
(domy i osrodki kultury, kluby i swietlice),

» liczba ludnosci przypadajaca na 1 muzeum,

» uczniowie przypadajacy na 1 komputer z doste-
pem do Internetu przeznaczony do uzytku ucznidw
w szkotach podstawowych, gimnazjach i szkotach po-
nadgimnazjalnych,

» liczba miejsc noclegowych na 1000 ludnosci,

» liczba mieszkan przypadajaca na 10 tys. mieszkancow,

» przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania,

» liczba miejsc w ztobkach i klubach malucha na 1 000
dzieci w wieku 0-2 lat3,

» udziat dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli w ogodle
liczby dzieci w wieku przedszkolnym (3-6 lat).

12 Standaryzacja wskaznikéw polega na odjeciu od nominalnej warto$ci wskaznika dla danej aglomeradji sredniej wartosci dla wszystkich analizowanych pod-
miotow i podzieleniu przez odchylenie standardowe dla wszystkich aglomeracji. Wystandaryzowane wskazniki oznaczaja odchylenie od normy, ktdra reprezentuje
wartos¢ srednia dla catej badanej populacji i moga przyjmowac wartosci dodatnie lub ujemne. Przejscie odchylenia od sredniej do wartosci dodatniej wskazuje,
ktdre aglomeracje odznaczaja sie wskaznikiem efektywnosci, dostepnosci lub jakosci parametréw wyzszym od $redniej dla catej badanej populadji, czyli wszystkich
aglomeracji. Z kolei wartosci ujemne odchylenia ukazuja aglomeracje o gorszych wskaznikach.

13 Dane dla 2011 r. dotycza tylko liczby miejsc w ztobkach, od 2012 . GUS poszerzyt swoje dane o zestawienia klubéw malucha.
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2.2. ANALIZA POROWNAWCZA

—

Z przeprowadzonej analizy wynika, iz Aglomeracja
Opolska cechuje sie najwyzszym poziomem wyposa-
Zenia w infrastrukture spoteczna. Wartos¢ wskaznika su-
marycznego dla infrastruktury spotecznej znajdowata sie
zdecydowanie powyzej sredniej dla wszystkich aglome-
racji i w 2012 r. znacznie wzrosta w stosunku do 2011 r.
Aglomeracja Opolska, na tle innych aglomeracji w Pol-
sce, charakteryzuje sie najwyzszym poziomem dostepu
do takich placéwek kulturalnych jak biblioteki czy domy
i osrodki kultury, co wptywa na jakos¢ zycia kulturalne-
go i mozliwos¢ rozwoju spotecznego jej mieszkancow.
Stabsza strone w tej dziedzinie stanowig widoczne braki
w zakresie liczby dostepnych miejsc kinowych w prze-
liczeniu na 10 tys. mieszkancow (przedostatnie miejsce
wsrdd wszystkich aglomeracji).

W sferze opieki zdrowotnej Aglomeracja Opolska nie
wypada korzystnie. Utrudniony jest dostep mieszkan-
céw do aptek, a liczba placowek ambulatoryjnej opieki
zdrowotnej jest najnizsza wsrdd aglomeracji o podobne;j
wielkosci. Aglomeracje: Biatostocka, Rzeszowska, Olsz-
tynska, Lubelska czy Kielecka posiadajg zdecydowanie
wyzsze poziomy tego wskaznika.

AQ wyraznie wyrdzniajg najwyzsze wskazniki kompu-
teryzacji szkét na kazdym poziomie nauczania. Wskaznik
ten ma znaczacy wpltyw na jako$¢ ksztatcenia i mozli-
wos¢ realizacji nowoczesnych programéw edukacyj-
nych, dostosowanych do wymagan wspdtczesnego
spoteczenstwa cyfrowego, o ile sprzet komputerowy
wyposazony jest w odpowiednie oprogramowanie i do-
step do sieci szerokopasmowej, gwarantujacej szybki
przesyt danych.

Aglomeracja Opolska zdecydowanie posiada naj-
wyzsze wskazniki sposrdd wszystkich aglomeradji je-
zeli chodzi o opieke przedszkolng i dostep do Ztobkdw.
W 2012 r. na terenie AO 86% dzieci w wieku przedszkol-
nym (3-6 latkow) uczeszczato do przedszkoli (najwyzszy
wynik), a co dziesigte dziecko w wieku 0-2 lat moze liczy¢

Tabela 4. Analiza poréwnawcza w obszarze ,Zasoby pracy”

Ludnos¢ Pracujacy
w wieku niepro-  w przeliczeniu
dukcyjnymna | na 100 os.w wie- ~ Saldo migracji

Aglomeracja 100 os.w wieku  ku produkcyj-
produkcyjnym nym

na przyjecie do ztobka lub klubu malucha (2. miejsce po
Aglomeracji Wroctawskiej).

Liczba dostepnych mieszkanh w AO na 10 000 miesz-
kancéw jest drugg najnizszg sposrod wszystkich aglome-
racji, jednak przecietna powierzchnia uzytkowa mieszka-
nia jest najwyzsza (81,8 m? w 2012 r). Przyczynga takiego
stanu rzeczy jest rozproszenie zabudowy oraz znaczny
udziat domoéw jednorodzinnych w strukturze budynkéw
mieszkalnych.

Baza noclegowa Aglomeracji Opolskiej wykazuje wy-
razne braki (6,4 miejsca na 1 000 mieszkaricow w 2012 ..
Aglomeracje o podobnej wielkosci jak Olsztynska, Kielec-
ka, Rzeszowska czy Biatostocka notowaty znacznie wyz-
sze poziomy tego wskaznika. Byto to odpowiednio: 38,3,
12,3,10,117,5.Wptyw na niski poziom wskaznika dostep-
nosci noclegowej moze mie¢ za mato rozpropagowana
oferta turystyczna ziemi opolskiej, wymagajaca zintensy-
fikowanych dziatann promocyjnych. Widoczna jest takze
mata liczba muzedw, co réwniez moze wptywac na niz-
sze zainteresowanie turystow tym obszarem Polski.

OBSZAR ZASOBY PRACY

Pomiar w zakresie tego obszaru dotyczy potencjatu za-
sobdéw pracy. Ma pozwoli¢ na uzyskanie odpowiedzi, na
ile struktura spoteczenistwa i zasoby ludzkie danej aglo-
meracji odpowiadaja wspotczesnym wymogom rynku
pracy i wyzwaniom demograficznym. Analizie poddane
zostaty nastepujgce wskazniki:
ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 os. w wie-
ku produkcyjnym,
pracujacy w przeliczeniu na 100 os. w wieku produk-
cyjnym,
saldo migracji,
ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb
w wieku przedprodukcyjnym,
udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie lud-
nosci w wieku produkcyjnym.

¥

X

X

3

X

Ludnos¢ Udziat bezrobot-
w wieku popro- = nych zarejestro-
dukcyjnymna | wanych w liczbie Wskaznik
100 os. w wieku ludnosci sumaryczny ZP
przedproduk- = w wieku produk-
cyjnym cyjnym

2011 2012

Poznariska

95,49 98,27

2 Warszawska 58,12 59,70 5945 59,39 18310 | 16672 | 111,35 | 11290 4,37 513

3 Wroctawska 52,95 54,51 5211 52,24 4183 4352 11415 | 117,58 4,17 4,92 24 24
4 Olsztyriska 49,65 51,23 4514 44,89 641 714 89,32 93,60 599 6,94 28 24
5 Krakowska 55,00 56,18 46,99 4785 5008 4328 105,51 | 10831 4,62 540 13 14
6 Zielonogorska 51,87 53,51 42,76 42,65 430 436 96,75 | 101,36 6,69 6,86 04 0,5
7 Rzeszowska 54,94 5573 46,64 46,91 1110 1286 86,95 89,41 7,98 8,68 -0,1 03
8 Gdanska 56,26 57,66 40,73 41,12 3947 3382 99,45 102,95 4,24 4,91 0.2 0,22
9 Opolska 50,80 51,71 39,39 3993 -260 -351 11045 11489 556 6,29 -0.2 00
10 Biatostocka 52,06 52,85 37,23 36,84 884 970 94,79 98,03 8,02 8,60 -1 -0,8
11 Szczecinska 5249 54,13 37,52 38,09 1274 1266 10571 | 11091 6,68 7,30 -1,.2 -1,3
12 |Bydgosko-toruriska | 56,24 5733 43,72 43,02 1066 931 102,30 | 106,88 6,27 7,00 =3 -4
13 Lubelska 54,64 56,06 40,55 41,00 0 30 101,48 | 10545 723 7,77 -1.9 =17
14 Kielecka 54,01 55,28 42,17 42,64 -152 -123 100,21 | 105,00 8,52 9,44 -2,0 -2,1

3



32

Aglomeracja

Ludnos¢
w wieku niepro-
dukcyjnym na
100 os. w wieku
produkcyjnym

Pracujacy
w przeliczeniu

na 100 os. w wie-

ku produkcyj-

nym

JAKA JEST AGLOMERACJA OPOLSKA?

Saldo migracji

Ludnos¢
w wieku popro-
dukcyjnym na
100 os. w wieku
przedproduk-
cyjnym

Udziat bezrobot-

nych zarejestro-

wanych w liczbie
ludnosci

w wieku produk-
cyjnym

Wskaznik
sumaryczny ZP

2011 2012 2011 2012

2011

15 Gornoslaska 53,44 54,68 4349 43,75 -5126

-5409 | 11520 | 119,79 591 6,68

16 todzka 57,70 59,52 43,73 44,28 319

31 142,31 | 147,28 8,35 9,37

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, GUS

Wskaznik sumaryczny dla Aglomeracji Opolskiej w ob-
szarze ,Zasoby pracy”w 2012 r. nie odbiegat od sredniego
poziomu dla wszystkich aglomeracji. Widocznym nega-
tywnym zjawiskiem na tle innych aglomeradji jest wysoki
poziom ujemnego salda migracji, ktory widocznie wzrdst
w badanych latach. Jest to o tyle niepokojace, ze ogdino-
krajowa tendencja jest odwrotna i ludnos¢ emigruje do du-
zych, rozwijajacych sie obszardw miejskich. Wyjatek obok
AO stanowig aglomeracje: Gornoslaska i Kielecka. Tenden-
Cja ta spowodowana jest drenazem ludnos$ci w wieku pro-
dukcyjnym do biliskich i silnie rozwinietych gospodarczo
miast jak Wroctaw czy Krakdw oraz emigracjg czesci ludno-
$ci do Niemiec i innych krajow Europy Zachodnie;.

Wskazniki dotyczace bezrobocia w Aglomeracji Opol-
skiej wypadaja korzystnie na tle innych aglomeracji o po-
dobnej wielkosci. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych
w ogdle ludnosci w wieku produkcyjnym wzrést w 2012 r.
w poréwnaniu do 2011 r. w catym kraju i w AO wynidst
6,4%. Jest to wynik sporo nizszy, anizeli poziom bezrobo-
cia zaobserwowany w aglomeracjach: Kieleckiej (9,4%),
Lubelskiej (7,8%), Olsztyriskiej (6,9%) czy Rzeszowskiej
(8,7%). Co ciekawe, widoczny jest jednoczesnie niski, na tle
innych aglomeracji, udziat ludnosci pracujgcej w ludnosci
w wieku produkcyjnym wynoszacy w AO niecate 40%. Na
tak znaczaca réznice pomiedzy obydwoma wskaznikami
ma wptyw tzw. bezrobocie ukryte, praca czesci spote-
czenstwa w,szarej strefie” oraz podejmowanie pracy poza
terenem Aglomeracji, zaréwno na terenie kraju (np. we
Wroctawiu, na Gérnym Slasku), jak i za granica.

Mimo ogdlnokrajowej tendencji wzrostowej wskaz-
nika obcigzenia demograficznego ludnosci w badanym
okresie, Aglomeracje Opolska wcigz cechuje jeden z naj-
nizszych jego poziomdw. Na 100 oséb w wieku produk-
cyjnym przypada 51,71 oséb w wieku nieprodukcyjnym.
Obecny korzystny poziom tego parametru zaktocany jest
jednak przez ujemne saldo migracji, a przede wszystkim
wysoki poziom wskaznika ludnosci w wieku poproduk-
cyjnym (emerytalnym: kobiety w wieku 60+/mezczyzni
65+) w stosunku do oséb w wieku przedprodukcyjnym
(dzieci i mtodziezy: osoby w wieku <18) wynoszacy

Tabela 5. Analiza poréwnawcza w obszarze ,Polityka spoteczna”

Fundacje,
stowarzyszenia
i organizacje spo-
teczne na 10 tys.
mieszkancow

Wydatki na
1 mieszkarica na
oswiate i wycho-
wanie (w z)

Aglomeracja

~N
=
1)
I
H
®
H
°
=)
£
=
c
©
c
<
o
EN
N
o
o

2011

Wydatki na
1 mieszkanca
na kulture
iochrone
dziedzictwa
narodowego
(wzt)

w AO 114,89%. Jest to czwarty najwyzszy wynik sposréd
wszystkich aglomeracji. Jedynie Aglomeracja Wroctaw-
ska, Gornoslaska i tddzka posiadajg wyzszy poziom tego
parametru. Wskaznik ten jest o tyle niekorzystny iz uka-
zuje wymiennos$¢ pokoleniowg oraz mozliwos¢ wymia-
ny kadr na obecnych stanowiskach pracy. Odnotowany
poziom wskaznika oznacza, ze 15 na 100 zwalnianych
miejsc pracy nie znajdzie pokrycia w obecnych zaso-
bach ludzkich Aglomeracji wchodzacych na rynek pracy.
Utrzymanie sie tak szybkiego przyrostu tego wskaznika
(ponad 4% pomiedzy 2011 a 2012 rokiem), spowoduje
w nadchodzacych latach wzrost obcigzenia demogra-
ficznego ludnosci i znaczace problemy natury spotecz-
nej i gospodarczej. Problem ten wymaga jak najszybszej
reakcji ukierunkowanej na zapewnienie atrakcyjnej ofer-
ty prorodzinnej skierowanej do ludzi mtodych. Nalezy
rowniez podja¢ dziatania zmierzajace do zahamowania
migracji mieszkancow w wieku produkcyjnym do innych
miast. Niezbedne jest réwniez wdrozenie programow
aktywizujacych ludnos¢ w wieku emerytalnym oraz pro-
gramdw umozliwiajacych kontynuacje zatrudnienia.

OBSZAR POLITYKA SPOLECZNA

Obszar ten dotyczy zagadnien zwigzanych z przeciw-
dziataniem wykluczeniu spotecznemu oraz stopniem ak-
tywnosci samorzadu terytorialnego i organizacji pozarza-
dowych w sferze zapewnienia podstawowych potrzeb
niezbednych dla rozwoju spotecznego.

Analizie poddano nastepujace zmienne sktadowe:
» fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na
10 tys. mieszkancow,
wydatki na 1 mieszkanca na o$wiate i wychowanie,
wydatki na 1 mieszkarica na kulture i ochrone dzie-
dzictwa narodowego,
udziat os6b w gospodarstwach domowych korzysta-
jacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej w lud-
nosci ogotem,
miejsca w placéwkach stacjonarnej pomocy spotecz-
nej na 10 tys. mieszkancow,
mieszkania socjalne na 10 tys. ludnosci.

»

¥

X

»

¥

X

»

¥

Miejsca
w placéwkach
stacjonarnej
pomocy
spotecznej na
10 tys. miesz-
kancow

Mieszkania
socjalne
na 10 tys.
ludnosci

Wskaznik su-
maryczny PS

wej pomocy spotecznej
w ludnosci ogétem (w %)

Udziat oséb w gospodar-
stwach domowych korzy-
stajacych ze srodowisko-

pury

1 Wroctawska 37,07 3945 11351 | 12887 | 190,0

2850 186 | 194 2,7 2,7 260 | 26,7 20

2 Warszawska 44,67 4745 | 12716 | 13518 | 2030

1729 | 238

256 39 38 262 | 255

I




Wydatki na
1 mieszkarica na
oswiate i wycho-
wanie (w zf)

Aglomeracja | o 7ne na 10 tys.

mieszkancow

Pozycja rankingowa w 2012

2011 2012 2011 2012 2011
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Wydatki na

Fundacje, 1 mieszkarica
stowarzyszenia

i organizacje spo-

na kulture
i ochrone
dziedzictwa
narodowego
(wzh)

Miejsca
w placéwkach
stacjonarnej
pomocy
spotecznej na
10 tys. miesz-
kancow

Mieszkania
socjalne
na 10 tys.
ludnosci

Wskaznik su-
maryczny PS

Udziat oséb w gospodar-
stwach domowych korzy-
wej pomocy spolecznej
w ludnosci ogétem (w %)

stajacych ze srodowisko-

3 Olsztyriska 43,70 45,70 14648 | 14716 | 1096 @ 1222 148 | 16,1 6,6 6,8 410 | 410 23
4 Krakowska 35,30 3726 | 12413 | 12855 1860 | 1831 1.2 | 159 36 39 319 | 328 20 13
5 | Zielonogdrska = 37,81 3936 | 13432 | 1434, 858 91,1 375 | 374 53 53 21,7 | 213 09 11

6 Biatostocka 31,04 3233 14190 | 15580 | 103,7

98,5 206 | 195 6,5 6,1 320

7 todzka 2913 30,81 1016,3 | 10910 | 1420 | 2016 | 356 | 345 59 6,1 348
8 Gdariska 31,08 3294 | 12346 | 13304 2163 | 2362 147 | 156 44 45 21,7
9 Opolska 30,65 3216 12913 13696 1722 @ 1269 242 250 4,6 4,6 24,0
10 Lubelska 34,94 36,78 | 12703 | 13768 1404 | 1765 96 10,0 58 59 24,5
1 Poznarska 37,56 40,02 12381 | 13180 | 1741 1713 9,0 11,7 4,5 4,6 171
12 Kielecka 31,65 33,35 13334 | 13806 | 1390 @ 1445 179 | 211 84 9,0 36,3

13 Gornoslaska 19,40 20,57 11936 | 12848 @ 1164

150,17 | 343 | 375 54 56 24,9

14 Szczeciriska 30,86 3286 | 11445 | 11908 = 136,2

1642 | 233 | 239 56 57 248

15 Rzeszowska 31,86 3341 13898 14666 = 930 92,8 116 113 64 6,8 279
Bydgosko-

16 X 29,72 3123 | 12429 | 13242 1575 | 1189 | 228 | 251 6,1 6,2 17,6
toruriska

7rédto: Opracowanie whasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, GUS

W ogdélnym zestawieniu rankingowym dotyczacym
analizy obszaru ,Polityka spoteczna”w 2012 r. Aglomera-
cja Opolska uplasowata sie na 9. pozycji, co oznacza wy-
nik o trzy pozycje stabszy anizeliw 2011 .

W 2012 r. w wiekszosci aglomeracji, w poréwnaniu do
roku 2011, widoczny byt wzrost wskaznika gospodarstw
domowych korzystajacych z pomocy spotecznej w lud-
nosci ogdtem. Aglomeracja Opolska nie wpisata sie jed-
nak w ten trend i utrzymata staty, relatywnie niski po-
ziom tego wskaznika wynoszacy 4,6%. Byt to najnizszy
poziom sposréd aglomeracji miejskich o podobnej do
AO wielkosci.

Liczba miejsc w osrodkach pomocy spotecznej na
10 tys. mieszkancow ksztattowata sie na srednim po-
ziomie w stosunku do innych aglomeracji, wynoszac
w 2012 r. 24,2 msc./10 tys. mieszkancow. Podobnie za-
soby mieszkant socjalnych, ktére nieznacznie wzrosty

w 2012 r.ina kazde 10 tys. ludnosci przypadato 25 miesz-
kan socjalnych.

Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych
funkcjonujacych na terenie AO przypadajacych na kazde
10 tys. mieszkarcoéw nalezata do najnizszych sposrod
wszystkich rozpatrywanych obszaréw funkcjonalnych

Wydatki budzetowe gmin Aglomeracji Opolskiej kie-
rowane na rozwoj spoteczno-kulturowy w przeliczeniu
na mieszkanca nie nalezaty w badanych latach do naj-
wyzszych w poréwnaniu z innymi aglomeracjami, przy
czym widoczne byto zwiekszenie naktadéw na edu-
kacje, przy sporej obnizce wydatkéw skierowanych na
kulture i ochrone dziedzictwa narodowego (spadek
0 45,3 zt/mieszkanca w 2012 r. w stosunku do 2011 ).
Wydatki edukacyjne w AO byty najnizsze sposréd grupy
aglomeracji o podobnej liczbie mieszkarncéw i wynosity
1291,3 zt/0s. w 2011 1. oraz 1369,9 zt/0s. w 2012 r.

Tabela 6. Zestawienie wynikdw obszardw tematycznych tworzacych analize poréwnawcza obszaru,Spoteczeristwo i infrastruktura spoteczna”

f‘ N Wskaznik sumaryczny:
§ 4 Zasoby pracy Infrastruktura spoteczna Polityka spoteczna Spoteczenstwo i infra-
o i Aglomeracja struktura spoteczna
BE
g o
Wroctawska

2 Olsztyniska 28 24 57 54 31 23

3 Poznanska 4,7 47 6,3 6,4 -1,0 -1,.2

4 Krakowska 13 14 54 58 2,0 13

5 Opolska -0,2 0,0 56 86 08 -04

6 Warszawska 44 44 03 -0,1 4,6 34

7 Rzeszowska -0,1 03 5,0 59 -2,1 24 28 38

8 Zielonogorska 04 0,5 -1.2 -03 09 1,1 02 13

33
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£q Wskaznik sumaryczny:
E b Zasoby pracy Infrastruktura spoteczna Polityka spoteczna Spoteczenstwo i infra-
o E Aglomeracja struktura spoteczna
v
g3
g o

9 Biatostocka -1,1 -0,8 -1,3 -2,0 -0,2 038 -26 -2,0

10 Lubelska -19 -1,7 -04 -1,9 -1,8 -11 4,1 -4,7

1 todzka -6,4 -6,7 23 04 -0,6 0,1 -4,6 -6,2

12 Kielecka -2,0 -2,1 -3,5 -34 -1,0 -1,3 -6,6 -6,8

13 Szczecinska -1,.2 -13 -3,8 -4,1 -2,0 -2,0

14 Gdanska 0,2 0.2 -10,3 -10,1 03 0,1

15 Gornoslaska -2,2 -24 -6,2 -6,2 -26 -1,6

16 | Bydgoskoto- 13 14 86 88 23 -3

ruriska

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, GUS

Zbiorczy ranking aglomeracji w obszarze tematycznym:,Spoteczenstwo i infrastruktura spoteczna” wskazuje, iz Aglo-
meracja Opolska posiada spory potencjat w tym zakresie. Wzrost ogélnej punktacji rankingowej w 2012 r. (w poréwnaniu
do roku 2011) pozwolit na przesuniecie sie o jedna pozycje rankingowa i zajecie 5. pozydcji. Rozpatrujac aglomeracje
o liczbie mieszkancow zblizonej do Aglomeracji Opolskiej, jedynie Aglomeracja Olsztyriska uplasowata sie wyzej anizeli
AQ. Poza nig czotdwke tworzyly obszary funkcjonalne tak duzych osrodkéw jak: Wroctaw, Poznar i Krakéw.

0BSZAR GOSPODARKA

Pomiar rozwoju gospodarczego dotyczy obszarow  »
struktury branzowej gospodarki, dziafalnosci inwestycyjnej  »
i potendjatu strategicznego aglomeracji w obszarze polity-

¥

dochody z podatku PIT na T mieszkanca,
dochody z podatku CIT na 1 pracujgcego,
udziat spotek handlowych z udziatem kapitatu zagra-

¥

X

ki budzetowej. W efekcie miernik ma wskazac relatywny, tj. nicznego w przedsiebiorstwach ogotem,
ograniczony odniesieniem do poréwnywanych aglomeracji, ~ » szacowana wartos¢ PKB wypracowana na 1 miesz-
poziom rozwoju gospodarczego i atrakcyjnosci inwestycyj- karica subregionu w latach 2008-2010,
nej mierzonej czynnikami konkurendji lokalnej, ktéra moze  » atrakcyjno$¢ inwestycyjna regionu dla dziatalnosci
przyczynic sie do rozwoju aglomeracji w latach nastepnych. przemysfowej'™,

Analizowane zmienne sktadowe to: » atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionu dla dziatalnosci
» podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci, ustugowej
» poziom przedsiebiorczosci (osoby fizyczne prowa- — » atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionu dla dziatalnosci

dzace dziatalnos¢ gospodarcza na 100 osdb w wieku wysokich technologii

produkcyjnym),

Bapa 1. Mrakogned! inmaityegne padragh dla deistzlroici g id v DL v,

Heieta: cpracomanis MAGR

14 Do okreslenia atrakcyjnosci inwestycyjnej w poszczegdinych obszarach postuzono sie wynikami,Atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztw i podregionéw Pol-
ski"z 2011 r.i 2012 r. opracowanymi przez Instytut Badar nad Gospodarka Narodowg

I
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Mapa 2, Atrakeyjnodc inwestycyjna podregiondw dla dzisalnedcl ustugowej w 2012 r.
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W obszarze ,Gospodarka” Aglomeracja Opolska plasuje
sie w dolnej czesci rankingu (10. miejsce zardwno w 2011
jak i 2012 r). Spowodowane jest to przede wszystkim rela-
tywnie niewysokimi wptywami z podatkéw bezposrednich
CIT i PIT oraz nieduza aktywnoscig gospodarcza, mierzong
liczba podmiotéw gospodarczych oraz udziatem oséb po-
dejmujacych wiasng dziatalnos¢ gospodarczg w ludnosci
w wieku produkcyjnym. Rozpatrujac te sfere nalezy wzigc
pod uwage wielkos¢ i potencjat gospodarczy poszczegdl-
nych aglomeradji. Wyraznie widoczny jest bowiem podziat
na aglomeracje najwiekszych miast Polski (wyniki powyzej
lub w okolicach $redniego poziomu dla wszystkich aglome-
racji) plasujace sie powyzej AO oraz mniejsze aglomeracje
(sporo ponizej Sredniego poziomu) wsérdd ktérych Opole
wraz ze wspotpracujacymi gminami plasuje sie najwyzej,
co znajduje potwierdzenie w wysokim poziomie wskaznika
szacowanej wartosci Produktu Krajowego Brutto wypra-

OBSZAR INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

2.2. ANALIZA POROWNAWCZA

cowanej na danym obszarze na 1 mieszkanca (32 950 z).
Oznacza to, iz Aglomeracja Opolska dobrze wykorzystuje
mozliwosci gospodarcze jakimi dysponuje, mimo posiada-
nia ograniczen spotecznych i infrastrukturalnych w poréw-
naniu z najwiekszymi aglomeracjami Polski.

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna AO ksztattuje sie na do-
brym poziomie, sprzyjajgcym zwiaszcza lokalizowaniu
inwestycji w dziatalno$¢ wysokich technologii. Sposréd
aglomeracji o zblizonej wielkosci tylko Aglomeracja Rze-
szowska charakteryzuje sie wyzsza pozycja ogdinej atrak-
cyjnosci inwestycyjnej.

O atrakcyjnosci inwestycyjnej $wiadczy takze wskaznik
udziatu kapitatu zagranicznego w spétkach handlowych
wynoszacy w AO w badanych latach 2,3%. Umiejscawia
to AO w pierwszej szostce w kraju (przed obszarami funk-
cjonalnymi tak wielkich miast jak Krakdw, Gdansk, Kato-
wice czy t6dz).

Celem badania tego obszaru jest poréwnanie aglomeracji
w aspekcie rozwoju infrastruktury technicznej, wyrazajacego
techniczne i lokalizacyjne warunki dla zamieszkiwania i pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej na danym obszarze.
Dla przeprowadzenia analizy poréwnawczej infrastruk-
tury technicznej postuzyty nastepujace wskazniki:
» rozdzielcza sie¢ wodociggowa na 100 km?,
» rozdzielcza sie¢ kanalizacyjna na 100 km?,

¥

rozdzielcza sie¢ gazowa na 100 km?,

korzystajacy z sieci wodociggowej w % ogotu lud-
nosci,

udziat korzystajacych z sieci kanalizacyjnej w % ogdtu
ludnosci,

korzystajacy z sieci gazowej w % ogotu ludnosci,
wskaznik miedzygateziowej dostepnosci transporto-
wej (na podstawie KPZK 2030)".

X

X

»

¥

X

Mapa 4. Sie¢ transportowa Polski. Wskaznik Miedzygateziowej Dostepnosci Transportowej
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Zrédto: Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

15 W dokumencie Krajowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego 2030 przy obliczaniu wskaznika miedzygateziowej dostepnosci transportowej postuzono
sie metodologig wypracowana przez zespot badawczy Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. S. Leszczyckiego Polskiej Akademii Nauk pod
kierownictwem doc. dr hab. T. Komornickiego w ramach: Opracowania metodologii liczenia wskaznika miedzygateziowej dostepnosci transportowej terytorium
Polski oraz jego oszacowania. Na potrzeby niniejszego opracowania poszczegdlnym przedziatom wartosci wskaznika przypisano wartosci liczbowe od 1 do 6, gdzie
1 0znacza najstabsza miedzygateziowa dostepno$¢ transportowa, a 6 — najlepsza miedzygateziowa dostepnosc transportowa.
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Tabela 8. Analiza poréwnawcza obszaru,,Infrastruktura techniczna”

K .
Rozdzielcza or%ys.taj acy Rozdzielcza
z sieci wo-

sie¢ wodo- : . sie¢ kanali-
. dociagowej "
ciggowa na zacyjna na

o .
100km: W09 0k
ludnosci

Aglomeracja

JAKA JEST AGLOMERACJA OPOLSKA?

Korzystajacy Korzysta-

z sieci ka- Rozdzielcza = jacy zsieci
nalizacyjnej = sie¢ gazowa gazowej

w % og6tu na 100 km? w % og6tu
ludnosci ludnosci

Wskaznik su-
maryczny IT

Wskaznik miedzygateziowej
dostepnosci transportowej'

2012 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘

1 Goérnodlaska 2477 | 2495 983 | 983 1655 1712 | 809 | 813 | 2289 2324 700 | 710 6,0

2 Krakowska 2538 | 2565 | 943 | 944 1514 1617 | 731 | 73,7 | 2944 | 2962 | 782 | 768 50 23
3 Gdanska 2064 | 2105 | 963 | 964 | 1396 | 1461 | 869 | 873 | 1411 1485 | 689 | 664 30 13 20
4 Rzeszowska 177111828 | 847 | 850 | 2329 | 2404 774 | 778 | 2599 2635 812 | 828 30 06 14
5 Warszawska 2273 2337 | 882 | 885 1457 1548 | 80,1 | 806 | 2207 | 2257 | 779 | 757 50 20 13
6 Poznariska 1459 | 1430 950 | 953 | 877 | 835 775 781 | 1587 1625 799 | 773 4,0 06 0,5
7 Szczecinska 819 | 838 | 956 956 | 721 | 735 848 | 849 | 832 850 | 849 | 833 10 -1,6 04
8 todzka 2042 1 2075 | 930 | 931 | 929 | 973 | 765 769 | 1220 1238 716 | 722 50 08 0.2
9 Wroctawska 1421 1 1471 0 950 | 952 | 816 | 821 807 | 81,1 | 1022 1067 747 | 709 50 09 0,1

10 Biatostocka 890 | 922 | 944 945 | 520 | 563

857 | 861 | 505 514 739 | 751 20 -19 04

1 Lubelska 1682 | 1723 | 913 913 | 645 | 658

731 731 | 1439 1473 73] 734 30 -1,5 -09

12 Zielonogorska 756 | 775 932 | 933 | 583 | 599

784 | 787 | 701 71,7 | 78] 75,6 30 -7 | -12

13 | Bydgosko-toruniskal 1308 ' 1329 | 930 @ 932 719 675

790 | 793 @ 474 | 484 | 654 | 663 4,0 =12 | =12

14 Olsztyriska 725 | 770 | 927 | 928 | 499 | 514 | 839 | 840 @ 402 415 | 686 | 659 30 =21l =15
15 Kielecka 1364 | 1394 | 928 = 929 821 | 83 | 707 716 444 476 | 556 @ 554 50 -16
16 Opolska 937 941 954 955 537 620 666 671 358 367 427 423 6,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych , GUS

W przypadku obszaru ,Infrastruktura techniczna”
Aglomeracja Opolska osiggneta najnizszy wskaznik su-
maryczny sposréd wszystkich aglomeracji w dwéch ko-
lejnych latach. Wskazniki uzbrojenia i dostepu do sieci
rozdzielczej podstawowych medidw takich jak gaz i ka-
nalizacja notowaty jedne z najnizszych wartosci wéréd
wszystkich aglomeracji. Wynika to przede wszystkim
z rozproszenia zabudowy na znacznej czesci teryto-
rium Aglomeracji i istnienia przeszkdd naturalnych,
utrudniajacych rozwdj sieci rozdzielczej tych mediow.
Wysoki udziat 0sob korzystajacych z ustug wodociaggow
(95,5%) przy znacznie nizszym odbiorze $ciekow kana-

OBSZAR SRODOWISKO

lizacja miejska lub gminna (67,1%) oraz utrudnieniach
przestrzennych w poszerzaniu sieci kanalizacyjnej, wy-
musza rozwazenie wprowadzenia alternatywnych roz-
wigzan utylizacji sciekéw (np. poprzez budowe przydo-
mowych oczyszczalni $ciekow).

Pozytywng cecha AO w poréwnaniu do innych aglo-
meracji jest najwyzszy poziom wskaznika miedzyga-
teziowej dostepnosci komunikacyjnej. Bardzo dobre
warunki komunikacyjne (zwtaszcza rozwinieta sie¢ dro-
gowa) oraz blisko$¢ duzych osrodkéw miejskich Dol-
nego i Gérnego Slaska stanowi niepodwazalny walor
Aglomeracji Opolskiej.

Celem analizy w tym obszarze jest poréwnanie aglo-
meracji pod wzgledem potencjatu srodowiskowego oraz
stopnia ochrony przyrody i Srodowiska naturalnego.

Dla oszacowania stanu dbatosci o srodowisko natural-
ne postuzyly nastepujace wskazniki:

» ludnos¢ korzystajagca z oczyszczalni sciekow w %
0gdlnej liczby ludnosdi,

» udziat odpadéw poddanych odzyskowi w odpadach
ogotem,

»

¥

wskaznik nasadzen drzew w stosunku do ich ubytkéw
w Ciggu roku,

udziat terendw zieleni w powierzchni ogétem,

udziat obszaréw prawnie chronionych w powierzchni
ogotem,

udziat laséw w powierzchni ogdtem.

X

¥

»

¥

16 Wskaznik miedzygateziowej dostepnosci transportowej zostat wykorzystany zaréwno przy obliczeniach wskaznika sumarycznego dla roku 2011 jak i 2012.
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Tabela 9. Analiza poréwnawcza obszaru,Srodowisko”

Ludnos¢ Udziat

Aglomeracja
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o
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Wskaznik na-
korzystajaca odpadéw sadzen drzew = Udziattere- = row prawnie = Udziat lasow
zoczyszczalni  poddanych w stosunku néw zieleni chronionych = w powierzch- = Wskaznik su-
Sciekow w % odzyskowi doichubyt- wpow.og6- w powierzch- ni og6tem maryczny Sr
ogolnejliczby wodpadach = kéw w ciagu tem (w %) ni ogétem (w %)

ludnosci ogoétem (w %) roku

2.2. ANALIZA POROWNAWCZA
|

Udziat obsza-

(w %)

1 Rzeszowska 874 88,3 94,0 84,2 56 4,7 15 15 24,7 247 | 2145 | 21,46
2 Gdanska 89,1 89,2 89,2 94,7 30 14 26 26 40,3 403 | 27,60 | 2761
3 Olsztyriska 87,5 87,7 674 74,2 16 13 16 16 538 538 | 4186 | 41,85

4 Gornoslaska 82,5 854 83,6 87,2 06

0,5 57 58 84 8,5 2735 | 2745 14 18

5 Zielonogorska 83,1 838 98,8 99,6 0,5

0,2 14 14 27,1 272 | 50,53 | 50,60 1,6 14

6 |Bydgosko-toruniska 84,2 8572 804 83,5 12

1.8 1.7 1,7 306 306 | 3624 | 36,25 04 13

7 todzka 88,1 87,6 88,1 795 06 09 35 35 228 228 | 20,56 | 20,51 0,5 0,5
8 Poznariska 77,5 792 95,0 96,2 04 19 2,7 24 204 203 | 2059 | 2062 | -13 -03
9 Biatostocka 87,0 88,6 90,6 74,1 0,2 0,1 1,0 1,0 309 309 | 3826 3820 0,1 -04
10 Opolska 738 74,6 95,6 95,6 08 11 08 08 416 | 416 | 3553 | 3554 | -06 -0,7

1 Wroctawska 873 853 90,5 94,4 2,1

14 23 23 6,5 6,5 1590 | 1595

12 Kielecka 712 72,2 914 62,2 0,5

0,1 1,0 1,0 89,4 894 | 3485 | 3491

13 Warszawska 56,8 77,6 37,7 40,8 0,7

06 3,1 31 512 512 | 2287 | 2291

14 Szczecinska 884 88,8 219 21,6 1,7

11 24 24 83 83 3493 | 3494 | -20 -2,1

15 Lubelska 76,6 779 97,7 99,1 1,0

11 18 18 164 164 | 1411 | 14,16

16 Krakowska 724 733 81,0 753 12

1,7 30 30 213 21,3 | 1405 | 14,08

rédto: Opracowanie whasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, GUS

Aglomeracja Opolska w zakresie ochrony i stanu sro-
dowiska naturalnego plasuje sie na 10. pozycji zesta-
wienia. Wyrazna jej cecha jest najnizszy sposréd wszyst-
kich aglomeracji udziat terendw zieleni w powierzchni
aglomeracji ogdtem (0,8%). Niski udziat terenéw zieleni
w przestrzeni publicznej rownowazony jest jednak przez
spore zalesienie Aglomeracji wynoszace w 2012 . 35,54%
0gotu powierzchni (5. wartos¢ sposrod wszystkich aglo-
meracji).

W 2012 r. poprawie ulegt wskaznik uzupetnieri stanu
drzew. Liczba nasadzert w tym roku byta o 10% wiek-
sza anizeli ubytkow (rok wczesniej 20% wiecej drzew
ubyto niz zostato zasadzonych). Warto, aby ta pozy-
tywna tendencja utrzymata sie w najblizszych latach
i przyczynita sie do poprawy warunkéw rekreacyjno-
-krajobrazowych AO.

Dbatos¢ o srodowisko widoczna jest w objeciu ochro-
ng prawng znacznego obszaru Aglomeracji Opolskiej
(41,6%). Tylko trzy aglomeracje posiadajg wyzszy po-
ziom tego wskaznika: Aglomeracja Kielecka, Aglome-
racja Warszawska oraz Aglomeracja Olsztyriska. Warto
odnotowac takze wysoki procent odpadéw poddanych
odzyskowi w odpadach ogdtem (95,6%), ktoéry swiadczy
o wysokim rozwoju gospodarki komunalnej w tym ob-
szarze dziafalnosci.

Problemem jest natomiast niski poziom ludnosci ko-
rzystajacej z oczyszczalni sciekdw (14. pozycja w 2012 r).
Wynika to przede wszystkim ze stabo rozwinietej infra-
struktury sieci kanalizacyjnej, o czym wspomniano w ana-
lizie poréwnawczej dot., Infrastruktury technicznej”.
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JAKA JEST AGLOMERACJA OPOLSKA?

WSKAZNIK SUMARYCZNY — RANKING AGLOMERAC)I

Tabela 10. Analiza poréwnawcza aglomeracji - ranking zbiorczy

o

S

N

© .

% Sp Oléczenstwo Infrastruktura ) Wskaznik
= . i infrastruktura techniczna Gospodarka Srodowisko sumaryczn
= Aglomeracja spoteczna yezny
[

.8

v

B

N

o

[-9

Warszawska

2 Poznariska 10,0 9.8 06 0,5 10,2 99 -1,3 -03

3 Wroctawska 9,0 11,1 09 01 57 64 -06 -1,0

4 Krakowska 87 85 3,0 23 35 35 -23 -2,6 13,0 1,7
5 Rzeszowska 28 38 06 14 -4,6 -4,8 30 28 1,7 32
6 Olsztynska 11,5 10,1 -2,1 -1,5 -10,2 -9,5 2,0 2,5 13 1,5
7 Opolska 6,3 82 -2.2 -36 -4, -36 -06 -0,7 -0,5 0.2
8 Gdarska -9,8 -9.8 13 2,0 24 19 3,1 2,6 -29 -33
9 Zielonogorska 02 13 -1,7 -1,2 -6,3 -5,0 16 14 -6,3 -35
10 todzka -4,6 -6,2 08 0.2 1,2 14 05 05 22,1 4.2
1 Szczecinska -7,0 -74 -1,6 04 4,0 38 -2,0 -2,1 -6,5 -54
12 Goérnoslaska -11,0 -10,2 43 3,0 -0,3 -0,6 14 18
13 Biatostocka -2,6 -2,0 -19 -04 -7 -6,7 0,1 -04
14 | Bydgosko-torunska|  -12,1 -132 -12 -1,.2 -0,5 -02 04 13
15 Lubelska 4,1 4,7 -15 -0,9 -6,2 -6,9 =23 24
16 Kielecka -6,6 -6,8 -1,6 -23 -4,7 -6,/ 11 -1.2

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, GUS

W rankingu zbiorczym Aglomeracja Opolska plasuje sie
na 7. pozycji sposrdéd aglomeracji miast wojewddzkich.
Biorac pod uwage aglomeracje o podobnym potencjale
i liczbie mieszkancow, przed AO uplasowaty sie Aglome-
racja Rzeszowska i Olsztyriska. Biorgc pod uwage wielko$¢
i potencjat Aglomeracji Opolskiej, uzyskang pozycje na-
lezy uznac za dobra, cho¢ wymagajaca dalszych wzmo-
zonych dziatar prorozwojowych w niektérych obszarach.

Obszarem konkurencyjnym o najwyzszym potencjale
jest spoteczenstwo i infrastruktura spoteczna Aglome-
racji Opolskiej. Kapitat ludzki stanowi kluczowy element
zréwnowazonego rozwoju oraz podstawe gospodarki
opartej na innowacjach. Polityka demograficzna i spo-
teczna, a zwiaszcza problem starzenia sie spoteczenstwa
i ujemnej migracji ludnosci, stanowi kluczowe wyzwanie
samorzadéw w catej Polsce w najblizszych dziesiecio-
leciach. Silna pozycja AO w zakresie kapitatu ludzkiego
nie moze by¢ zaprzepaszczona. Konieczne jest stworze-
nie podstaw dla dalszego rozwoju kapitatu ludzkiego
AO, poprzez dziatania niwelujace braki i stabosci, a takze
wzmachniajace posiadane przewagi, po to, aby Aglomera-
cja Opolska stata sie miejscem przyjaznym mieszkaricom,
umozliwiajacym im spoteczny i kulturowy rozwd.

Wyrazne deficyty w infrastrukturze technicznej obli-
guja jednostki samorzadu terytorialnego AO do zinten-
syfikowanych dziatan w tym obszarze. Konieczna jest
zwlaszcza rozbudowa sieci rozdzielczej podstawowych
medidw i objecie nig jak najwiekszej liczby mieszkaricow.
Wyraznie przyczyni sie to do poprawy jakosci zycia spo-
tecznosci Aglomeracji, stanu srodowiska przyrodniczego
oraz zwiekszy pozycje konkurencyjng AO wsréd poten-
cjalnych inwestoréw.

Gospodarka Aglomeracji Opolskiej wypada bardzo
dobrze na tle aglomeracji o podobnej wielkosci. W tym
obszarze aktywnos¢ samorzaddw powinna by¢ ukierun-
kowana na umocnienie jej pozycji konkurencyjnej po-
przez wykorzystanie przewag zwigzanych z potozeniem
geograficznym, dostepnoscia komunikacyjng (bliskos¢
granicy, nieduza odlegtos¢ do innych Aglomeracji: Gor-
noslaskiej, Krakowskiej i Wroctawskiej), wysoka jakoscia
kapitatu ludzkiego oraz poprzez promocje zewnetrzna
AO jako obszaru sprzyjajacego lokowaniu inwestycji.
Dziafania te pozwolg nie tylko utrzyma¢ dotychczasowa
pozycje, ale réwniez nadrobic¢ czes¢ dystansu dzielgcego
AQ od najwiekszych i najmocniej rozwinietych aglome-
racji w Polsce.




2.3. SWIADOMI SWOICH MOCNYCH | SLABYCH
STRON ODNAJDUJEMY SZANSE I NIWELUJEMY
ZAGROZENIA — CZYNNIKI STRATEGICZNE SWOT

Klasycznym narzedziem stosowanym od wielu lat
w analizie strategicznej jest zestawienie mocnych i sta-
bych stron analizowanego podmiotu (w tym przypadku
aglomeracji) oraz okreélenie jego szans i zagrozen roz-
wojowych. Nazwa SWOT pochodzi z jezyka angielskiego
i 0znacza:

» S - Strengths (silne strony), wszystko to co stanowi
atut, przewage, zalete analizowanego podmiotu,

» W - Weaknesses (stabosci), wszystko to co stanowi
stabos¢, bariere, wade analizowanego podmiotu,

» O - Opportunities (mozliwosci), wszystko, co stwa-

rza dla analizowanego podmiotu szanse korzystnej

zmiany,

T - Threats (zagrozenia), wszystko to co stwarza dla

analizowanego podmiotu niebezpieczenstwo zmia-

ny niekorzystnej.

Przyjeta metoda pozwala na zebranie i uszeregowa-

nie informacji o potencjale rozwojowym Aglomeradji

Opolskiej oraz o dostrzeganych barierach. Zwraca jed-

noczesnie suwage na pojawiajace sie zewnetrzne szanse

i zagrozenia.

Na podstawie diagnozy stanu obecnego i warsztatéw
strategicznych zostaty wypracowane tezy analizy SWOT.

W prace zespotu ds. opracowania Strategii rozwoju
Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020 zaangazowano
liderow i jednoczesnie ekspertéw w zakresie gospodarki,
rozwoju infrastruktury, kultury, sportu, itd., ktérzy wnie-
$li do dyskusji na etapie analizy strategicznej informacje,
ktérych zdiagnozowanie na podstawie danych wtérnych
czy poprzez badania ankietowe bytoby niemozliwe.

Warsztaty strategiczne poswiecone analizie SWOT
miaty na celu zidentyfikowanie mocnych i stabych stron
Aglomeracji oraz szans i zagrozen dla jej rozwoju, a takze
ustalenie:

» Czy mocne strony pozwolg wykorzysta¢ zauwazone
szanse?

» Czy mocne strony pozwolg zniwelowad zauwazone
zagrozenie?

¥

Tabela 11. Mocne i stabe strony Aglomeracji Opolskiej

Mocne strony Waga

Dogodne potozenie w ukfadzie komunikacyjnym
zewnetrznym

» Czy stabe strony ogranicza mozliwos¢ wykorzystania
zidentyfikowanych szans?

» Czy stabe strony spoteguja ryzyko zwigzane z wysta-
pieniem zagrozen?

Analize przeprowadzono réwniez w odwrotnym kierun-
ku (tzn. od zewnatrz do wewnatrz):

» Czy szanse wzmocnia silne strony?

» Czy szanse pozwolg zniwelowac stabosci?

» Czy zagrozenia zniweluja silne strony?

» Czy zagrozenia uwypuklg stabosci?

Odpowiedzi na powyzsze pytania pozwalajg zbudo-
wac macierz modeli strategii rozwoju, a ich analiza wska-
zuje, ktory model najtrafniej odpowiada na potrzeby
aglomeracji. Wyrézni¢ mozna cztery gtéowne typy stra-
tegii: ofensywng, konkurencyjng, konserwatywna oraz
defensywna.

Strategia ofensywna cechuje jednostki, ktére stawia-
ja przede wszystkim na wykorzystanie mocnych stron
i nadarzajacych sie szans. Za pomoca swoich atutow wy-
korzystujg szanse rozwoju, a z kolei nadarzajgce sie oka-
zje przektadaja na dalsze wzmocnienie atutdw.

Strategia konkurencyjna cechuje jednostki, ktére na-
stawiaja sie na wykorzystywanie nadarzajacych sie szans
do eliminowania stabych stron i zamieniania ich w atuty.

Strategia konserwatywna cechuje jednostki, ktére
planujg maksymalnie wykorzysta¢ mocne strony przy
jednoczesnym zmniejszaniu znaczenia dla rozwoju nad-
chodzacych zagrozen.

Strategia defensywna cechuje jednostki, ktére bro-
nia sie przed kryzysem, eliminujac stabe strony i przeciw-
stawiajgc sie zagrozeniom.

Uczestnicy warsztatow strategicznych identyfikowali
mocne i stabe strony Aglomeracji. Poszczegdlnym czyn-
nikom zostaty przypisane wagi punktowe. Im wyzsza
waga punktowa zostafa przypisana mocnej lub stabej
stronie, tym wieksze jest znaczenie danego czynnika dla
rozwoju Aglomeracji.

Stabe strony Waga

Niewystarczajacy system infrastruktury

e technicznej

0,10

Wysoka dostepnos¢ do infrastruktury spotecznej

Niezadowalajacy stan techniczny czesci
0,08 drog na terenie AO i niska droznos¢ 0,09
uktadu komunikacyjnego

Zrdznicowana struktura gospodarki, w tym sektora
produkcyjnego, rozwiniete formy wspotpracy
przedsiebiorstw w formie klastréw budownictwa,
przetworstwa drzewnego, informatyki, turystyki

Niedostosowana oferta ksztatcenia na
0,07 poziomie srednim i wyzszym do potrzeb 0,08
rynku pracy
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|
Mocne strony Waga Stabe strony Waga
B . Niskie budZety gmin partneréw AO —
Dobra kondycja mikro i matych przedsiebiorstw 0,06 niski potendjal finansowy AO 0,07
L L . Niewystarczajgca wspotpraca sektora
Dostepnosc terendw inwestycyjnych 0,06 B+R 2 podmictami gospodarczymi 0,06
Zasoby dla rozwoju gatezi przemystu spozywcze- Zly stan czesci obiektow zabytkowych
y ) g' ¢ .p y pozy 0,06 o potwierdzonej wartosci architektonicz- 0,06
go, wapienniczego i cementowego . !
nej i historycznej
Wysokotowarowe rolnictwo i przetwdrstwo rolno- Niedostateczna liczba miejsc pracy dla
. 0,06 ) 0,05
-spozywcze wykwalifikowanych kadr
Dostep do wykwalifikowanych zasobdw ludzkich, ) P
: . ) . Niekompletny system drég pieszo-rowe-
pracownicy z doswiadczeniem miedzynarodo- 0,05 : 0,05
) e ) rowych w Opolu i na catym obszarze AO
wym, znajomos¢ jezykdw obcych
Dobrze rozwiniety sektor ustug 0,05 Dysproporcje w rozwoju sektgra MS.P na 0,04
terenie catej AO
Silne powigzania funkcjonalne pomiedzy partne- 004 Znikoma liczba przedsiebiorstw z branz 004
rami ' nowoczesnych technologii '
Bezpieczenstwo energetyczne, bliskos¢ dostaw- 0,04 Ograniczony dostep do szerokopasmo- 0,04
cow mediow ' wej sieci internetowej w czesci AO '
Bogate i oryginalne dziedzictwo kulturowe, wielo- Stabo rozwiniety system ustug opiekun-
. 0,04 o 0,04
kulturowe spoteczenstwo AO czych dla seniorow
Duze firmy o uznanej marce dziatajgce na terenie Niska aktywnos¢ obywatelska spote-
- . 0,03 b 0,04
Aglomeracji Opolskiej czenstwa
s . . Niezadowalajaca jako$¢ wod powierzch-
Bliskos¢ portoéw lotniczych 0,03 niowych (w tym Odry, Jez. Turawskiego) 0,04
Niedoskonaty systemu zarzagdzania
w sytuacji wystapienia zagrozen dla
Duze walory przyrodnicze i krajobrazowe Aglome- srodowiska naturalnego np. powodzie,
n . 0,03 : ; ) 0,04
racji Opolskiej huragany i traby powietrzne, zdarzenia
chemiczne; niewystarczajace zabezpie-
czenie techniczne przed powodzig,
Przewaga pozytywnych i neutralnych skojarzen - . ' .
z terenem AQ, uznana marka festiwalu piosenki 0,03 Brak vvyspeqahzowang povv'|erzchn| 0,03
biurowej klasy A
w Opolu
Wspdlne cele rozwojowe i jasno okreslone dziedzi-
ny wspotpracy, dziatania ponad podziatami admi- Niezadowalajacy stan jakosci powietrza
nistracyjnymi na rzecz zréwnowazonego rozwoju, 0,02 i klimatu akustycznego w wiekszych 0,03
dobra znajomos¢ zagadnien rozwoju lokalnego, osrodkach miejskich AO
wyzwan i barier rozwojowych
Wysoki poziom bezpieczerstwa publicznego 0,02 Niski udzial OZE (przevvag:?z tradycymeg“o 0,03
sposobu pozyskiwania energii)
Aktywne organizacje pozarzadowe dziatajace na NiawsiEez e ey risad
rzecz rozwoju kultury, sportu, pomocy osobom S :
. M i . 0,02 komunalnych i socjalnych (zty stan i za 0,03
niepetnosprawnym i znajdujacym sie w trudnej RO
- s niska liczba)
sytuacji materialnej
Réznorodna baza sportowo-rekreacyjna 0,02 Ograniczona zeglownos¢ Odry 0,03
) " : o Brak wspolnej oferty inwestycyjnej
Wspotpraca szkét i uczelni na poziomie miedzyna 002 O ZhieTeNER e s ehsius] 0,02
rodowym )
inwestora
Aktywna wspotpraca z miastami partnerskimi 0,02 SUMA 1,0
Zamitowanie do porzadku, gospodarnos¢ 0,02
Dobry stan wéd podziemnych na terenie AO 0,02
Intensywna gospodarka rybacka 0,02
SUMA 1,0

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Kluczowym czynnikiem rozwojowym Aglomeradji
Opolskiej jest jej wysoce dogodne potozenie w ukia-
dzie komunikacyjnym kraju. Przebiegajaca przez nig au-
tostrada A4 oraz magistrala kolejowa E-30 nalezace do
europejskiego systemu korytarzy transportowych TEN-T,
zapewniaja szybki dostep do duzych osrodkéw metro-
politalnych: Wroctawia i Katowic wraz z cafg konurbacja
gornoslaska. Bliskos¢ lotnisk miedzynarodowych w Py-
rzowicach oraz we Wroctawiu, wzglednie uregulowany
system rzeczny Odry, rozbudowana sie¢ tras kolejowych
oraz drog sprawia, ze AO osigga najwyzszy poziom
tzw. wskaznika miedzygateziowej dostepnosci komu-
nikacyjnej w kraju. Dobre skomunikowanie zewnetrzne
sprzyja lokowaniu sie inwestycji i przeptywowi zasobdéw.
W poblizu gtéwnych szlakow transportowych gminy
Aglomeracji wyznaczyty liczne tereny inwestycyjne, ktore
mimo czesciowych brakoéw w uzbrojeniu stanowia po-
tencjat rozwojowy dla gospodarki AO.

Uzbrojenie terendw w sie¢ infrastruktury technicz-
nej oraz poprawa skomunikowania wewnetrznego
stanowig kluczowe wyzwania dla zwiekszenia atrak-
cyjnosci  Aglomeracji  Opolskiej dla osadnictwa jak
i lokowania na jej terenie dziatalnosci gospodarczej.
Jak pokazujg analizy, AO posiada najnizsze sposrod
wszystkich aglomeracji wskazniki dotyczace zasiegu
i dostepu mieszkaricow do sieci podstawowych mediow.
Ukfad komunikacji wewnetrznej takze wykazuje liczne
braki. Wzrastajgce obcigzenie ruchem drogowym powo-
duje powstawanie zatoréw, dekapitalizacje drog oraz wi-
doczne braki miejsc parkingowych. Niedostateczna liczba
przepraw przez Odre i inne cieki wodne, brak obwodnic
miejskich oraz przestarzaty system sterowania ruchem
drogowym powoduja z kolei powstawanie korkow i za-
toréw ulicznych na gtéwnych trasach i w centrach miast.
Dodatkowymi problemami sg ograniczony zasieg, brak
zintegrowania i niedostateczne doposazenie transportu
zbiorowego oraz ograniczona zeglownos¢ Odry.

Sytuacja ekonomiczna Aglomeracji Opolskiej prezen-
tuje sie korzystnie. Jak pokazata analiza poréwnawcza
aglomeracji miast wojewddzkich, AO widocznie wybija
sie na tle aglomeracji o podobnej wielkosci i nadrabia
dystans dzielacy ja od najwiekszych krajowych metro-
polii. Przyczyn tej korzystnej tendendcji nalezy upatry-
wac¢ w funkcjonujacych na jej terenie licznych mikro
i matych przedsiebiorstwach cieszacych sie dobrg kon-
dycjg, mimo panujacej recesji na rynkach swiatowych.,
Wiekszo$¢ mikro, matych i srednich przedsiebiorstw
(MSP) prowadzi swojg dziatalno$¢ w dobrze rozwinie-
tym sektorze ustug, co pozwala im na elastyczne reago-
wanie na zmiany zachodzace na rynkach swiatowych
i lokalnych poprzez odpowiednie ksztattowanie wiasnej
oferty. W tym miejscu warto jednak doda¢, iz o ile mate
i srednie podmioty gospodarcze dziatajg preznie to ich
stopien rozwoju jest nieréwnomierny w poszczegoélnych
gminach AO. Wynika to z réznej charakterystyki i funkdji
petnionych przez poszczegdlne gminy w sferze gospo-
darczej Aglomeracji: Opole jako stolica wojewddztwa
i rdzert Aglomeradji skupia na sobie dziatalno$¢ profe-
sjonalng i ustugi wyzszego rzedu, natomiast przedsie-
biorstwa gmin zlokalizowanych zwifaszcza na obrzezach
Aglomeracji koncentruja sie na podstawowych ustugach
i produkgji rolnej.

Gospodarka Aglomeracji Opolskiej oprocz MSP to
takze firmy o ugruntowanej renomie, o okreslonej spe-
cjalizacji, dziatajgce zwiaszcza w sektorze rolnictwa
i przetwdrstwa rolno-spozywczego, gospodarki rybackiej,
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energetyki, przetworstwa drzewnego, budownictwa, tu-
rystyki, branzy wapienniczej i cementowej. Firmy te opie-
rajg swoj wzrost na dostepnych zasobach naturalnych
(zasobach dla branzy wapienniczo-cementowej, wyso-
ce wydajnych gruntach ornych, zasobach lesnych) jak
i wyspecjalizowanych, dobrze wyedukowanych zaso-
bach ludzkich.

Przedsiebiorstwa branz IT, przetwoérstwa drzewnego,
budownictwa i turystyki swiadome szansy jaka daje spe-
cjalizacja produkcji, kooperacja i wymiana doswiadczen
oraz rotacja wykwalifikowanych kadr, zrzeszaja sie w kla-
stry i nawigzuja wspodtprace miedzy sobg umacniajac
tym samym wiasng przewage konkurencyjna, wpisujac
sie niejako w obecng polityke Unii Europejskiej, nasta-
wiona na wzrost wyspecjalizowanych gospodarczo re-
giondéw. Warto popierac i promowac te inicjatywy, aby
wzmocnic ich site i uzyskiwany dzieki niej efekt synergii,
a takze sktoni¢ pozostate przedsiebiorstwa stanowigce
o sile AO do podobnych dziatan.

Mimo posiadania wysoko wykwalifikowanych zaso-
béw ludzkich i silnego, opolskiego osrodka akademickie-
go, w Aglomeracji Opolskiej brakuje miejsc pracy dla oséb
z wyzszym wyksztatceniem. Wspodtpraca i wymiana
doswiadczerr pomiedzy jednostkami naukowymi, ba-
dawczo-rozwojowymi a sferg biznesowa réwniez nie
przebiega prawidtowo. Powodem tego stanu rzeczy,
a jednoczesnie skutkiem jest brak przedsiebiorstw wyso-
kich technologii korzystajacych z zaplecza naukowo-aka-
demickiego oraz nieprawidtowo przebiegajaca wspot-
praca przedsiebiorstw ze szkotami $rednimi, prowadzaca
do niedostosowania profilu wyksztatcenia absolwentow
do wymogdw pracodawcdw, a przez to braku miejsc
pracy dla ludzi mtodych.

Potencjalni inwestorzy oraz osoby planujace rozpo-
czecie dziatalnosci gospodarczej na terenie AO natrafiajg
na pewne niedogodnosci. Brakuje jednolitej i zinte-
growanej oferty inwestycyjnej Aglomeradji, upraszcza-
jacej przebieg procesu inwestycyjnego oraz biur
0 najwyzszym standardzie klasy A, ktére mogtyby skto-
ni¢ firmy zagraniczne do lokowania tu siedzib swoich
oddziatéw oraz do powstawania firm z sektora wysoce
wyspecjalizowanych ustug doradczych, finansowych, czy
technicznych.

Prawdziwg site Aglomeracji stanowia jej mieszkancy.
Wielokulturowa spotecznos¢, czerpiaca z tradydji i bo-
gactwa kulturowego ksztattuje obraz mieszkaricéw AO
jako 0s6b ceniacych tradycje, porzadek, gospodarnos¢,
bezpieczenstwo oraz aktywnie pomagajacych osobom
wykluczonym spotecznie poprzez dziatalnos¢ w licznych
organizacjach pozarzadowych. Sciste zwigzki AO ze spo-
tecznoscia miedzynarodowa widoczne s3 takze w licz-
nych projektach i dziataniach realizowanych w ramach
wspotpracy miedzynarodowej nawigzywanej zaréwno
przez samorzady jak i przez uczelnie wyzsze Aglomeradji
Opolskiej z ich zagranicznymi odpowiednikami.

Samorzady swiadome licznych zagrozen spotecz-
nych zwigzanych z nizem demograficznym i wyklu-
czeniem czedci mieszkancow, starajg sie aktywnie
przeciwdziata¢ tym zjawiskom. Osiggane przez AO
najwyzsze  wskazniki  dostepnosci  mieszkaricow
do rozbudowanej infrastruktury spotecznej, kulturowe;j
i rekreacyjnej wptywaja na wzrost jakosci zycia mieszkan-
cow iich spoteczny i kulturowy rozwaj. Oczywiscie czes¢
infrastruktury wykazuje pewne braki (brak odpowiedniej
oferty mieszkaniowej, niewystarczajaco rozbudowana in-
frastruktura opieki nad osobami starszymi, brak dostepu
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do szerokopasmowego Internetu w czesci gmin) jednak
nie sg one na tyle znaczace, aby wptywac na szerszy ob-
raz Aglomeracji Opolskie.

Bogate dziedzictwo kulturowe, rozbudowana in-
frastruktura sportowo-rekreacyjna, pozytywny obraz
Opolszczyzny w swiadomosci Polakéw i unikalne walory
przyrodniczo-krajobrazowe nie przektadaja sie, nieste-
ty, na wzmozony ruch turystyczny i popularnos¢ wséroéd
gosci z kraju i zagranicy. Wptyw na to ma kilka czynni-
kow, m.in. zty stan znacznej czesci zabytkdw i obiektow
turystycznych o potwierdzonej wartosci historycznej
i architektonicznej, czy niezadowalajgca jakos¢ wod po-
wierzchniowych ograniczajagca popularnos¢ aktywnej
turystyki wodnej na Odrze i akwenie Jez. Turawskiego.

Niski udziat Odnawialnych Zrédet Energii, przewaga
konwencjonalnych metod pozyskiwania energii elek-
trycznej i ciepta oraz wzmozony ruch komunikacyjny
prowadzi do pogarszania sie jakosci srodowiska natural-
nego na terenie AO, a przede wszystkim jakosci powie-
trza atmosferycznego i klimatu akustycznego. W zakresie

Tabela 12. Szanse i zagrozenia Aglomeracji Opolskiej

JAK DZIALAJA AGLOMERACIE?

ochrony srodowiska konieczne jest takze podjecie dzia-
far zwigzanych z unowoczesnieniem obecnego, niedo-
skonatego systemu zintegrowanego przeciwdziatania
skutkom katastrof naturalnych, a w szczegdInosci powo-
dzi. Pozwoli to na przyspieszenie reakdji i odpowiedniej
kooperacji stuzb bezpieczenstwa oraz zwiekszy poczucie
bezpieczeristwa wsrdod mieszkancow.

Aglomeracja Opolska wykazuje silne powigzania funk-
cjonalne pomiedzy tworzacymi ja gminami. Ich wspdlna
inicjatywa, s$wiadomos$¢ wiasnych przewag i ograniczen,
jasno okre$lona wizja zrownowazonego rozwoju Aglo-
meracji osiagnieta dzieki aktywnej wspotpracy moze
przezwyciezy¢ znaczng cze$¢ stabych stron i wzmdc
rozwdj drzemigcego potencjatu tak catej Aglomeraciji, jak
i kazdej z gmin z osobna. Jedyng bariere stanowi¢ moze
niski potencjat budzetowy czesci gmin, ktéry bedzie miat
realny wptyw na mozliwosci finansowe gmin we wdraza-
niu postawionych celéw rozwojowych i inwestycyjnych
stuzacych niwelowaniu réznic i zwiekszaniu funkcjonal-
nej integracji obszaru Aglomeracji Opolskie;j.

Szanse Waga Zagrozenia Waga
Zevvnetrznle srodki pomocowe v.vsplerajlqce,rozv‘vq 0,18 Niekorzystne tendencje demograficzne 0,20
obszaréw funkcjonalnych miast wojewddzkich
- ) ) Odptyw wykwalifikowanej kadry do innych
Rozwijajgca sie wspotpraca z SSE 0,15 T N 0,15
Wzrost znaczenia polityki miejskiej — nowe instru- Staba koniunktura na rynkach swiato-
menty wspierajace rozwoj miejskich obszarow 0,13 wych zwigzana ze skutkami kryzysu 0,12
funkcjonalnych gospodarczego
Wprowadzenie regulacji UE dot. emisji
Wyznaczone pasma rozwojowe (pasmo drogi CO?, skutkujace wzrostem kosztow
) 013 . 0,11
nr 46, pasmo rzeki Odry) produkgji przemystu energochtonnego,
w tym cementowego i wapienniczego
Wdrozenie Programu Specjalnej Wzrastajace obcigzenie
8 013 ; ) 0,10
Strefy Demograficznej ruchem komunikacyjnym
Polityka Unii Europejskiej i kraju zwiazana z rozwo- 011 Zagrozenie wystepowaniem zjawisk 008
jem inteligentnych specjalizacji i klastréw ' ekstremalnych '
Rozbudowa Elektrowni,Opole” - nowe miejsca 010 Zmniejszajaca sie liczba potaczen kolejo- 007
pracy, powstanie infrastruktury prorozwojowej ' wych i autobusowych '
Priorytetowe traktowanie AO jako osrodka wzrostu . : :
) ) . - ) Niekorzystny wptyw pogarszajacego sie
w skali catego regionu (zapis w Strategii Rozwoju ) : Py
o . X 0,09| stanu srodowiska na jakos¢ zycia spote- 0,07
Wojewddztwa Opolskiego do 2020 roku zaktadajacy ,
N . - o czenstwa
rozwdj konkurencyjnej Aglomeracji Opolskiej)
Przeniesienie na szczebel centralny decyzji
SUMA 1,0 o przyznawaniu $rodkéw unijnych na ba- 0,06
dania, rozwdj i inwestycje uczelni wyzszych
Kadencyjnos¢ wiadz samorzadowych 0,04
SUMA 1,0

Zrodho: Opracowanie wiasne

Kluczowa szanse dla rozwoju Aglomeracji Opolskiej,
wdrazania jej zatozen i projektéw strategicznych, stano-
wig srodki zewnetrzne ukierunkowane na wzmacnianie
polityki miejskiej, obszaréw funkcjonalnych miast wo-
jewddzkich, czy aglomeradji jako os$rodkdw wzrostu re-
gionéw pochodzace z funduszy Unii Europejskiej oraz
srodkéw przekazywanych przez administracje centralng
i wojewoddzka. Mozliwos¢ sfinansowania duzych projek-
téw inwestycyjnych obejmujacych swoim zasiegiem kil-

I

ka lub wszystkie gminy AO, w najwiekszym stopniu przy-
czyni sie do dalszego zwiekszenia spojnosci terytorialnej
i funkcjonalnej Aglomeracji. Duze projekty inwestycyjne
realizowane w ramach porozumienia stanowi¢ beda
baze rozwojowa dla wdrazania mniejszych, komplemen-
tarnych do nich projektéw na poziomie poszczegdinych
gmin, co znaczaco wptynie na zréwnowazony rozwdj ca-
tej Aglomeracji Opolskiej.
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Umiejscowienie  znacznego obszaru Aglomeradji
Opolskiej w pasmie rozwojowym drogi nr 46 i pasmie
rzeki Odry jasno okresla pozadany kierunek rozwoju
przestrzennego Aglomeracji oraz zwieksza jej role strate-
giczng i gospodarcza w polityce strategiczno-planistycz-
nej wojewddztwa i kraju. Przyktadem dziatania realizo-
wanego w pasmie rozwojowym AO moze by¢ decyzja
spotki PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A.
o rozbudowie Elektrowni Opole, ktéra wzmocni wage
regionu w polityce energetycznej kraju, doprowadzi do
rozwoju kooperujacych z nig przedsiebiorstw i zwieksze-
nia liczby miejsc pracy w Aglomeracji Opolskiej.

Planowany jest rozwaj stref ekonomicznychitworzenie
stref aktywnosci gospodarczej. Pozwoli to na zwiekszenie
konkurencyjnosci regionu w przycigganiu inwestoréw,
a wiec i tworzeniu nowych miejsc pracy. Ulgi podatkowe
i wsparcie przedsiebiorstw, powinno by¢ ukierunkowane
zwiaszcza na wzmacnianie roli inteligentnych specjaliza-
cji regionu i klastrow. Zaréwno polityka Unii Europejskiej
jak i zatozenia polityki krajowej zmierzajg do promowania
regiondw wyspecjalizowanych gospodarczo, poprzez
dofinansowanie inicjatyw stuzacych wymianie wiedzy
i doswiadczen pomiedzy przedsiebiorstwami danej
branzy, czy tworzeniu porozumien klastrowych. Silne lo-
kalne przedsiebiorstwa, o wyrobionej marce, dziafajgce
wspolnie w poszukiwaniu rynkéw zbytu i pozyskiwaniu
kontrahentow stanowig recepte na umocnienie pozydji
konkurencyjnej oraz zniwelowanie skutkow Swiatowej
recesji gospodarczej oraz malejgcego popytu inwesty-
cyjnego i konsumpcyjnego. Czynnikiem hamujgcym
prowadzenie polityki gospodarczej AO opartej o rozwoj
specjalizacji i wysoko wykwalifikowane zasoby ludzkie
moze by¢ ograniczenie mozliwosci pozyskiwania $rod-
kow zewnetrznych, a przez to nizsze mozliwosci prowa-
dzenia prac naukowo-badawczych przez opolskie uczel-
nie wyzsze na co wplyw bedzie miato przeniesienie na
szczebel centralny decyzji o przyznawaniu $rodkdw unij-
nych na badania, rozwdj i inwestycje uczelni wyzszych.

Kolejnym powaznym zagrozeniem dla lokalnej go-
spodarki s wprowadzane przez Komisje Europejska
regulacje, zwiekszajace ceny uprawnien do emisji CO?
dla przemystéw energochtonnych, w tym przemystu wa-
pienniczego i cementowego, ktory stanowi historyczng
site i specjalizacje gospodarcza regionu AO. Brak realiza-
¢ji koniecznych inwestycji w technologie ograniczajaca
emisje szkodliwych substancji, w tym CO, do limitowa-
nych poziomow, bedzie wigza¢ sie z wysokimi karami
i grozba nierentownosci zaktaddw.

Najistotniejszym wyzwaniem zjakim przyjdzie sie zmie-
rzy¢ gminom Aglomeracji Opolskiej w nadchodzacych la-
tach sg zachodzace niekorzystne procesy demograficzne.
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Spoteczeristwo AO starzeje sie, obserwowany jest niski
przyrost naturalny oraz wysokie ujemne saldo migradcji, co
prowadzi do wzrostu obcigzenia demograficznego lud-
nosci w wieku produkcyjnym oraz zaburzenia wymien-
nosci pokoleniowej na rynku pracy. Znaczna czes¢ wy-
kwalifikowanych oséb wchodzacych na rynek pracy nie
spotyka sie z odpowiednig ofertg ptacy i zatrudnienia, co
zmusza ich do migracji zarobkowej do wiekszych o$rod-
kow krajowych lub za granice, przy$pieszajac tym samym
negatywne tendencje spoteczno-demograficzne.

Szansg na poprawe trudnej sytuacji spotecznej sg dzia-
fania zmierzajace do utworzenia w wojewddztwie opol-
skim Specjalnej Strefy Demograficznej. Przygotowywany
obecnie przez samorzad wojewddztwa Program poprzez
szereg projektéw i inicjatyw wspierajacych moze przy-
czynic¢ sie do zahamowania odptywu mieszkancéw oraz
podnoszenia jakosci zycia w Aglomeracji Opolskie.

Aglomeracja Opolska narazona jest takze na wystepo-
wanie zagrozen dla srodowiska przyrodniczego zaréwno
zwigzanych z wystepowaniem katastrof naturalnych,
zwiaszcza powodzi, jak i z dziatalnoscig cztowieka: roz-
budowg zakfadéw emitujacych do atmosfery dwutle-
nek wegla i inne szkodliwe substancje chemiczne, zja-
wiskiem niskiej emisji, emisjg spalin przez rosnacy ruch
komunikacyjny, czy wciaz niedostatecznym skanalizowa-
niem, oczyszczaniem Sciekéw i gospodarka odpadami
na terenie Aglomeracji.

Ograniczanie liczby potaczen autobusowych i kolejo-
wych oraz niedostatecznie rozbudowany system komu-
nikacji publicznej zmusza mieszkancow do korzystania
z prywatnych pojazdéw, co prowadzi do zwiekszania
ruchu komunikacyjnego. Brak zintegrowanego systemu
komunikacji wewnatrz Aglomeracji stanowi powazna
bariere dla prawidtowego funkcjonowania systemu miej-
skiego oraz przeptywu pracownikéw i mieszkaricéw po-
miedzy poszczegdinymi gminami. Ogranicza to dostep-
nos$¢ ludnosci do infrastruktury spotecznej i do miejsc
pracy. Wzmozony ruch drogowy przy ograniczonej prze-
pustowosci przepraw rzecznych i drég wewnetrznych
powoduje powstawanie zatoréw, dekapitalizacje drég,
deficyt miejsc parkingowych oraz ucigzliwos¢ zwigzang
z emisjg spalin i hatasem komunikacyjnym.

Zagrozeniem dla prawidtowego funkcjonowania Aglo-
meracji Opolskiej i realizacji postanowien porozumienia
jest kadencyjnos¢ wtadz samorzadowych. Zmiany wiadz
moga wptywac na ciggtosc i spdjnos¢ realizowanych
projektow i zatozen oraz ostabia¢ wole skoordynowa-
nego i solidarnego dziatania majacego na celu zréwno-
wazony rozwoj catej Aglomeracji, a nie poszczegdlnych
gmin z osobna.

45






JAKA BEDZIE AGLOMERACJA OPOLSKA?



48

3.1.RAZEM MOZEMY WIECEJ. JAKTO WYKORZYSTAMY?
ROZSTRZYGNIECIA STRATEGICZNE

3.1.1. KONCEPCJA FUNKCJONOWANIA
AGLOMERACJI OPOLSKIE)

Aglomeracja Opolska to silnie urbanizujgcy sie obszar,
ktérego centrum stanowi miasto Opole wraz z pierscie-
niem otaczajacych go gmin. Zmieniajaca sie w sposob
intensywny rzeczywisto$¢ spoteczno-gospodarcza Aglo-
meracji Opolskiej, w tym zmiana trendéw demograficz-
nych, przeksztatcenia gospodarcze i strukturalne prze-
strzeni miejskiej, podmiejskiej oraz wiejskiej, wymusza
na samorzadach lokalnych potrzebe intensyfikowania
wspdtpracy w ramach pewnego obszaru charakteryzu-
jacego sie pewnymi zidentyfikowanymi powigzaniami
funkcjonalnymi.

Jak wskazuja przyktady integracji gmin w ramach
aglomeracji miejskich, zaréwno te funkcjonujace juz od
wielu lat w Europie jak i coraz liczniejsze inicjatywy pol-
skich samorzadéw, budowanie trwatych fundamentéw
dla wspotpracy ponad granicami administracyjnymi jest
bezwzglednym wymogiem wspoétczesnosci i warunkiem
poprawy konkurencyjnosci aglomeracji w wymiarze kra-
jowym oraz miedzynarodowym.

Dziatania w zakresie budowania wspotpracy miedzyg-
minnej maja miejsce rowniez w Aglomeracji Opolskiej.
Rozpoczety stosunkowo niedawno, bo w 2012 roku, pro-
ces integracji gmin w ramach obszaru funkcjonalnego
Opola, przyczynit sie do stworzenia nowych struktur or-
ganizacyjnych, utatwiajgcych podejmowanie i realizowa-
nie wspdlnych inicjatyw o charakterze ponadgminnym.

Aglomeracja Opolska stanowi pfaszczyzne wspétpra-
cy dla 20 gmin skupionych wokét miasta Opola - sto-
licy wojewoddztwa. W jej sktad, poza Opolem, wchodza
jednostki samorzadowe znajdujace sie w jego obszarze
funkcjonalnym. Sg to: Gogolin, Krapkowice, Lewin Brze-
ski, Niemodlin, Ozimek, Prészkéw, Zdzieszowice, Chrza-
stowice, Dabrowa, Dobrzert Wielki, Izbicko, Komprach-
cice, tubniany, Muréw, Popieldw, Strzeleczki, Tarnow
Opolski, Turawa, Walce, Tutowice".

Kluczowym rozdziatem w procesie inicjowania koope-
racji i wspdtpracy miedzygminnej w ramach Aglomeracji
Opolskiej byto podpisanie, jesienig 2012 roku, Porozumie-
nia w sprawie utworzenia Aglomeracji Opolskiej. Zgodnie
7 zapisami dokumentu, wspdtpraca ma na celu wspdine
przezwyciezanie pojawiajacych sie trudnosci i barier roz-
wojowych, poprawienie konkurencyjnosci Aglomeradiji
w skali kraju oraz wzmocnienie spéjnosci wewnetrznej
w ramach jednostek jg tworzacych. Korzysci wynikajace
Z nawigzanej wspotpracy maja charakter wieloaspekto-
wy, a przede wszystkim zapewni¢ maja trwaty i zréwno-
wazony rozwdj w perspektywie najblizszych lat.

Gtéwnymi obszarami wspdtpracy Partnerdw wskazanymi
w Porozumieniu w sprawie utworzenia Aglomeracji Opolskiej sa:

X

planowanie strategiczne i przestrzenne,

rozwdj gospodarczy i wspdlne dziatania na rzecz po-
zyskiwania inwestoréw,

transfer nowych technologii z centréw naukowych
Opola do podmiotéw gospodarczych Aglomeradiji,
transport zbiorowy,

ochrona zasobdéw przyrodniczych,

ochrona $rodowiska,

ochrona przeciwpowodziowa,

oswiata, kultura, sport i turystyka.
Celem wspolnie realizowanych dziatan jest przede
wszystkim poprawa jakosci zycia mieszkaricow Aglome-
racji, ktoérzy sa gtéwnymi beneficjentami wszelkich dzia-
tar prorozwojowych. Zawarcie Porozumienia i powotanie
stosownych struktur organizacyjnych byto pierwszym
istotnym impulsem rozwojowym catego obszaru, ktory
zgodnie z przyjeta polityka regionalng UE traktowany jest
jako,lokomotywa rozwojowa" regionu opolskiego.

Nowa forma wspétpracy miedzygminnej, bazujaca na
realizacji wspdlnie wytyczonych celdw, przebiega¢ ma
ponad granicami poszczegdlnych jednostek administra-
cyjnych i koncentrowac w szczegdlnosci na:
skoordynowanym rozwigzywaniu istniejacych w Aglo-
meracji problemow strukturalnych,
wspolnej realizacji zasad zrownowazonego rozwoju,
poprawie konkurencyjnosci gospodarczej i turystycznej,
rozwoju dialogu spotecznego,
sterowaniu procesami, dla ktérych granice gmin nie
sg istotne,
wzroscie innowacyjnosci w ustugach $wiadczonych
przez samorzady lokalne,
podniesieniu efektywnosci dziatania podstawowych
jednostek samorzadu lokalnego,

» lepszym zaspokojeniu potrzeb mieszkarncéw Aglo-
meracji.

W pazdzierniku 2013 roku Aglomeracja Opolska
zmienita formute funkcjonowania. Dotychczasowa for-
ma wspotpracy, bazujaca na Porozumieniu z 2012 roku,
zastapiona zostata przez Stowarzyszenie Aglomeracja
Opolska, bedace stowarzyszeniem jednostek samorza-
du terytorialnego w rozumieniu ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym. Cztonkami Sto-
warzyszenia zostaty gminy, wspdtpracujace wczesdniej
w ramach zawartego Porozumienia. W marcu 2014 r.
dotaczyta do nich gmina Tutowice. Zachowane zostaty
gtéwne cele, zadania i kierunki integracji, wyznaczone
w 2012 roku. Szczegdty w zakresie organizacji, funkcjo-
nowania oraz celéw dziatalnosci Stowarzyszenia okresla
jego Statut.

¥

»

¥

X

X

¥

»

¥

»

¥

X

¥

»

¥

»

¥

X

¥

»

¥

17 Gmina Tutowice przystapita do Aglomeracji Opolskiej w 2014 roku na podstawie uchwaty Zarzadu Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska z dnia 19 marca 2014 r.
Prace nad dokumentem strategicznym byty wowczas wysoce zaawansowane. Delimitacja miejskiego obszaru funkcjonalnego Opola wskazata jednak, iz Tutowice
cechuja sie wysokim stopniem aglomeracyjnosci oraz podobnymi uwarunkowaniami spoteczno — gospodarczymi co pozostate gminy AO. W zwiazku z powyzszym
powiekszenie obszaru Aglomeracji Opolskiej o gmine Tutowice nie wptyneto zasadniczo na ksztatt Strategii, wskazane w niej kierunki rozwoju i najistotniejsze

rozstrzygniecia strategiczne.
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Powotanie Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska jest
potwierdzeniem checi kooperacji gmin w celu podej-
mowania wspdlnych dziatari rozwojowych o charakterze
perspektywicznym. To wiasnie sSwiadomos¢ potrzeby
wspotpracy w ramach Aglomeracji Opolskiej oraz wyni-
kajace z niej korzysci dla jednostek jg tworzacych sg bez-
posrednim impulsem dla integracji. Elastycznos¢ wybra-
nej formy wspdétdziatania przejawia sie wysoka swoboda
w wyborze wspdlnych projektéw oraz angazowaniu
w ich realizacje konkretnych partneréw.

Dziatalnos¢ Stowarzyszenia, poza realizacjg celdw
wskazanych w Statucie, koncentrowac¢ sie bedzie za-
sadniczo na wpieraniu samorzaddw oraz pozostatych
partneréw w podejmowaniu wspdlnych przedsiewzie¢
i inicjatyw. Gminy Aglomeracji uzyskaja wsparcie mery-
toryczne i organizacyjne w zakresie aplikowania o krajo-
we i unijne srodki finansowe, pomocy w doborze part-
neréw w ramach planowanej wspotpracy. Promowane
beda wszelkie inicjatywy o charakterze aglomeracyj-
nym oraz szerzona idea wspdtpracy ponad granicami
gmin.

Nowe struktury zarzadzania Aglomeracja Opolska od-
powiedzialne sg za wyznaczanie najwazniejszych kierun-
kéw rozwoju catego obszaru. Na Stowarzyszeniu spoczy-
wac bedzie w znaczacym stopniu odpowiedzialnos¢ za

skuteczne wdrazanie zapiséw Strategii rozwoju Aglomera-
¢ji Opolskiej na lata 2014-2020.

Elastycznos¢ charakteryzujaca Stowarzyszenie, jako
forme wspotpracy miedzygminnej, nie wyklucza w przy-
sztosci zwiekszenia stopnia sformalizowania wspdtpracy
- chociazby w formie zwigzku miedzygminnego. Biorac
pod uwage obowigzujacy obecnie porzadek prawny,
mozna rozwazy¢ powotanie jednego lub kilku zwigz-
kéw celowych, ktére przejma realizacje zadan o charak-
terze aglomeracyjnym. Do ustug takich mozna zaliczy¢
np. ustugi komunalne, zarzadzanie kryzysowe, transport
publiczny, ustugi edukacyjne. Przyszta forma wspotpracy
Partneréw dzi$ tworzacych Aglomeracje Opolska bedzie
w duzej mierze wynikac z przyjetych priorytetéw rozwo-
jowych oraz pojawiajacych sie w przysztosci szans i moz-
liwosci rozwoju.

Ponadto w celu realizacji przedsiewzie¢ istotnych
z punktu widzenia rozwoju catego wojewddztwa opol-
skiego Stowarzyszenie Aglomeracja Opolska wspdtpra-
cuje z najwazniejszymi osrodkami subregionalnymi tj.
Brzegiem, Kedzierzynem-Kozle, Kluczborkiem, Nysa i ich
obszarami funkcjonalnymi.

Wszystkie okreslone cele i zadania Stowarzyszenia re-
alizowane sg przy pomocy powotanego Biura Stowarzy-
szenia Aglomeracja Opolska.
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Wizja jest obrazem przysztosci Aglomeracji Opolskiej,
okreslonym stanem, do ktérego doprowadzi¢ ma reali-
zacja przyjetej Strategii rozwoju. Zostata okreslona przez
szerokie gremium w trakcie warsztatéw strategicznych
prowadzonych z udziatem zespotu ds. opracowania Stra-
tegii rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020. Na
jej ksztatt wptyw mieli przedstawiciele gmin Aglome-
racji Opolskiej, samorzadu wojewddztwa opolskiego,

WIZJA AGLOMERACJI OPOLSKIEJ 2020

3.1.2. WIZJA AGLOMERACJI OPOLSKIEJ W 2020 R.

starostw powiatowych, uczelni wyzszych i placéwek na-
ukowych, instytucji gospodarczych, miejskich jednostek
organizacyjnych, instytucji o istotnym znaczeniu dla roz-
woju regionu, a takze przedstawiciele przedsiebiorstw
i organizacji spotecznych zaproszonych do wspotpracy
w trakcie prac nad Strategiq rozwoju Aglomeracji Opolskiej
na lata 2014-2020.

+AGLOMERACJA OPOLSKA - ODRZANSKA DOLINA
SPELNIONEGO
| AKTYWNEGO SPOLECZENSTWA, ZYJACEGO
W PRZYJAZNYM SRODOWISKU
I W OTOCZENIU NOWOCZESNEJ GOSPODARKI”

AGLOMERACJA OPOLSKA - WSPOLNIE OSIAGNIEMY WIECE)

Warunkiem osiggniecia zatozonej wizji rozwojowej Aglomeracji Opolskiej jest zintensyfikowanie wspdtpracy
wszystkich podmiotdw majacych istotny wptyw na rozwoj Aglomeracji Opolskiej. Nie tylko jednostek samorzado-
wych ja tworzacych, ale réwniez partneréw spoteczno-gospodarczych. Sukces rozwojowy Aglomeracji stanowi sume
ztozonych proceséw i interakcji wystepujacych pomiedzy podmiotami zaangazowanymi w realizacje Strategii roz-
woju. Na znaczeniu zyskujg pojecia takie jak wspdtpraca i kooperacja, aktywnos¢ spoteczna i inicjatywa. Wizja roz-
woju Aglomeracji Opolskiej oparta zostata na trzech filarach: spoteczenstwo — srodowisko — gospodarka. W centrum
wszystkich dziatar integracyjnych znajduje sie cztowiek, bedacy najwazniejszym kapitatem rozwojowym Aglomeracji

Opolskiej.




3.1.3. WYZWANIA STRATEGICZNE -
0BSZARY WSPOtPRACY

Stojace przed Aglomeracja Opolska wyzwania rozwo-
jowe okreslone zostaty na podstawie przeprowadzone;j
w ramach procesu opracowywania Strategii rozwoju ana-
lizy SWOT. Za jej pomoca okreslone zostaty mocne i stabe
strony oraz szanse i zagrozenia rozwojowe Aglomeracji
Opolskiej. Wskazane w analizie czynniki warunkujace roz-
woj spofeczno — gospodarczy oraz wystepujgce miedzy
nimi korelacje pozwolity na okreslenie kluczowych wy-
zwan strategicznych i przysztych obszaréw wspdtpracy
w ramach Aglomeracji.

Zasadniczo wyzwania rozwojowe wynikaja z koniecz-
nosci wyeliminowania stabych stron, unikania zagro-
zen, wzmacniania mocnych stron oraz wykorzystywa-
nia szans pojawiajacych sie na obszarze Aglomeradji
Opolskiej. Wystepujace korelacje pomiedzy czynnikami
rozwojowymi Aglomeracji Opolskiej charakteryzuja sie
rézna intensywnoscia i charakterem. W celu okreslenia
kluczowych wyzwan strategicznych istotne jest wskaza-
nie wynikéw korelacji pomiedzy:

1) Mocnymi stronami i szansami

2) Mocnymi stronami i zagrozeniami

3) Stabymi stronami i zagrozeniami

4) Stabymi stronami i szansami

Na podstawie przeprowadzonych korelacji ziden-
tyfikowane zostaty najsilniejsze powigzania wystepu-
jace miedzy czynnikami rozwojowymi Aglomeracji
Opolskiej, ktore bezposrednio stanowig podstawe
do okreslenia wyzwan strategicznych. Najistotniejsze
z punktu widzenia rozwoju Aglomeracji Opolskiej sg
zaleznosci wystepujace pomiedzy mocnymi stronami
Aglomeradji i jej szansami rozwojowymi. Ten charak-

ter korelacji przektada sie jednoczesnie na wskazanie
STRATEGII OFENSYWNEJ, jako preferowanego kie-
runku dziatari rozwojowych podejmowanych w Aglo-
meracji Opolskiej.

Strategia ofensywna cechuje jednostki, ktére koncen-
trujg swoje dziatania przede wszystkim na wykorzystaniu
i wzmacnianiu swoich mocnych stron i nadarzajacych sie
szans rozwojowych.

Wzajemne oddziatywania silnych stron i szans wska-
zujg priorytety rozwojowe i kierunki dziatan, ktorych
podjecie jest niezbedne w celu osiaggniecia zamierzo-
nych celéw. Kluczowe wyzwania strategiczne Aglo-
meracji Opolskiej wynikajg zatem z korelacji pomiedzy
mocnymi stronami a szansami rozwojowymi, ktére
uznac nalezy za wiodace.

Dla okreslenia wyzwan strategicznych AO istotne zna-
czenie majg réwniez zaleznosci wystepujace pomiedzy
pozostatymi czynnikami rozwojowymi tj. stabymi stro-
nami oraz zagrozeniami. W tym przypadku wskazane
wyzwania strategiczne koncentrowac sie powinny na
systematycznym eliminowaniu stabych stron oraz unika-
niu zagrozen, pojawiajacych sie na obszarze Aglomeradiji
Opolskiej.

W zaprezentowanych tabelach korelacyjnych kolorem
czerwonym przedstawione zostaty wystepujace oddzia-
tywania pomiedzy wyznaczonymi na podstawie analizy
SWOT czynnikami rozwojowymi. Wzrastajaca intensyw-
nos¢ koloru czerwonego wskazuje na silniejsze korelacje
pomiedzy poszczegdlnymi czynnikami, okreslajac prio-
rytety dziatan strategicznych w Aglomeracji Opolskiej.

KORELACJE: MOCNE STRONY—SZANSE, SZANSE-MOCNE STRONY

Najistotniejsze z punktu widzenia przysztego rozwoju
Aglomeracji Opolskiej sa korelacje wystepujace pomie-
dzy czynnikami rozwojowymi, okreslajgcymi mocne stro-
ny i szanse dla rozwoju Aglomeracji. To wtasnie dziatania
w zakresie wzmacniania mocnych stron przy jednocze-
snym wykorzystaniu nadarzajacych sie szans wskazuja
zasadnicze wyzwania rozwoju Aglomeracji Opolskiej
w perspektywie najblizszych kilku lat. Jednoczesnie
mocne strony i atuty Aglomeracji powinny zostac¢ uzyte
w celu maksymalnego wykorzystywania nadarzajacych
sie okazji. Szanse rozwojowe w mniejszym badz wiek-
szym stopniu beda wptywac na uwypuklenie mocnych
stron Aglomeracji Opolskiej.

Kluczowa szansg dla wzmacniania potencjatéw
Aglomeracji Opolskiej w perspektywie lat 2014-2020
jest mozliwos¢ pozyskania srodkéw zewnetrznych,
a w szczegdlnosci funduszy unijnych oraz krajowych na
realizacje polityki miejskiej i wsparcie rozwoju obszaréw
funkcjonalnych miast wojewddzkich. Budowa przewagi

konkurencyjnej Aglomeracji bedzie uzalezniona od ra-
cjonalnego wykorzystania przez samorzady Aglomeracji
funduszy zewnetrznych na projekty rozwojowe, zaréwno
te infrastrukturalne, poprawiajace wewnetrzng spéjnoscé
aglomeracji jak i dziatania miekkie.

Srodki unijne to takze szansa na dalszy rozwoj matych
i Srednich przedsiebiorstw, a przez to wzmacnianie spe-
cjalizacji regionalnych oraz rozwijanie powigzan silnych
przedsiebiorstw dziatajacych w dominujacych sektorach
gospodarki Aglomeracji Opolskie].

Planowane utworzenie Specjalnej Strefy Demograficz-
nej przyczyni sie do odwrdcenia negatywnych trendéw
demograficznychi spotecznych, a szereg okreslonych w jej
projekcie dziatart pozwoli na lepsze wykorzystanie i rozbu-
dowe istniejacej infrastruktury spotecznej, podnoszenie
kwalifikacji mieszkaricdw oraz wzrost zatrudnienia.

Dziatania stuzace dalszemu rozwojowi gospodarcze-
mu Aglomeracji Opolskiej powinny by¢ ukierunkowane
na wzmocnienie mocnych stron Aglomeracji, do kto-

]
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rych zalicza sie: dobrg kondycje mikro i matych przedsie-
biorstw, dostepnos¢ terendw inwestycyjnych, wysoko
wyedukowane zasoby pracy oraz zréznicowang struk-
ture gospodarki oparta o wspdtprace przedsiebiorstw
w formie klastréw. Spotegowanie oddziatywania tych
potencjatéw rozwojowych na gospodarke Aglomeradiji
Opolskiej bedzie mozliwe zwilaszcza dzieki planowanemu
rozszerzeniu zakresu wspétpracy ze Specjalnymi Strefami
Ekonomicznymi, polityce Unii Europejskiej wspierajacej
dziafanie klastrow i inteligentnych specjalizacji gospodar-
czych czy wyznaczeniu pasm rozwojowych Aglomeradji.

Wszystkie te czynniki rozwojowe, wsparte odpowied-
nig promocja i ciggtym dostosowywaniem oferty inwe-
stycyjnej do zmieniajacych sie warunkéw zewnetrznych,
beda wptywac na postrzeganie Aglomeracji Opolskiej,
jako atrakcyjnego miejsca dla ulokowania kapitatu inwe-
stycyjnego.

Mocne strony Aglomeracji, do ktérych zaliczy¢ nale-
zy: korzystne potozenie w krajowym uktadzie komuni-
kacyjnym, silne powigzania funkcjonalno-przestrzenne
7 sasiednimi regionami, dobra kondycje przedsiebiorstw
i rozwijajaca sie ich wspotprace, dostepnosc terendw
inwestycyjnych, dobra dostepnos¢ do infrastruktury
spotecznej oraz rozwiniety sektor ustug, powinny miec
przefozenie na petne wykorzystanie niemal wszystkich
zidentyfikowanych szans rozwojowych.

JAKA BEDZIE AGLOMERACJA OPOLSKA?

Wyzwania strategiczne Aglomeracji Opolskiej powin-
ny zatem opierac sie na najsilniejszych szansach rozwo-
jowych . S to niewatpliwie: poszerzanie i promocja ofer-
ty inwestycyjnej , wspieranie i promowanie dziatalnosci
mikro i matych przedsiebiorstw (dziatajacych gtownie
w sektorze ustug) oraz wyspecjalizowanych przedsie-
biorstw wspotpracujacych w formie klastréw, a takze
edukacja spoteczenstwa oraz rozbudowa infrastruktury
spotecznej.

Jednym z gtéwnych celdéw rozwoju Aglomeracji po-
winno by¢ wzmocnienie jej pozycji w pasmie horyzontal-
nym rozwoju kraju, skoncentrowanym wzdtuz autostra-
dy A4, zwiaszcza w stosunku do sasiednich Aglomeracji:
Wroctawskiej oraz Goérnoslaskiej. Jedynie silna pozycja
konkurencyjna oparta na szerokiej ofercie dla potencjal-
nych inwestoréw i mieszkancéw moze doprowadzi¢ do
zniwelowania réznic rozwojowych w stosunku do najsil-
niejszych osrodkdw metropolitalnych kraju.

Podstawowymi filarami rozwoju Aglomeracji Opolskiej
powinny by¢ dziatania stuzace poprawie warunkéw dla
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wytworzeniu
pozytywnego klimatu inwestycyjnego oraz zapewnieniu
odpowiednich warunkéw infrastrukturalnych i bytowych
sprzyjajacych osadnictwu i rozwojowi spoteczno-kultu-
rowemu mieszkancow.

KORELACJE: MOCNE STRONY-ZAGROZENIA, ZAGROZENIA-MOCNE STRONY

Na okreélenie wyzwan strategicznych Aglomeradji
Opolskiej wptyw maja réwniez silne korelacje pojawiajace
sie pomiedzy mocnymi stronami i zagrozeniami. Niewat-
pliwie mocne strony Aglomeradji tj. wysoka dostepnos¢
infrastruktury spotecznej dla mieszkarcéw Aglomeradiji,
rozbudowany sektor ustug oraz dobra kondycja i wspot-
praca przedsiebiorstw poddane sg silnym zagrozeniom,
wynikajagcym z zachodzacych negatywnych zmian de-
mograficznych. Zmiany te, zwigzane m.in. ze starzeniem
sie spoteczeristwa, odptywem mieszkancéw poza gra-
nice Aglomeracji, spadkiem popytu konsumpcyjnego,
zaburzeniem wymiennosci pokoleniowej na rynku pracy
oraz spadkiem wptywdw budzetowych przy jednocze-
snym wzroscie wydatkéw w sferze spotecznej moga bar-
dzo negatywnie wptyna¢ na niemal wszystkie obszary
funkcjonowania Aglomeracji Opolskiej.

Nizszy popyt i zmiana zapotrzebowania na ustugi kul-
turalne, edukacyjne, rekreacyjne czy medyczne i opie-
kuncze zwigzane z malejaca liczba ludnosci i zmiang
struktury pokoleniowej moga spowodowac koniecz-
nos¢ ograniczania zakresu funkcjonowania niektérych
instytucji publicznych i prywatnych z uwagi na ich
nierentownos$¢. Brak wymiennosci pokoleniowej oraz
odptyw mieszkaricéw do innych miast i za granice kraju
moze spowodowacd réwniez utracenie wielokulturowe-
go charakteru spotecznosci AO i deficyt specjalistdow na
rynku pracy.

Wyzwaniem strategicznym jest zatem systematyczna
poprawa dostepnosci do rozbudowanej infrastruktury
spotecznej i sektora ustug. Poprawa jakosci zycia miesz-
karicéw Aglomeracji moze przyczyni¢ sie do zahamo-
wania a nawet odwrécenia negatywnych tendencji
demograficznych i odptywu mieszkaricow poza teren
Aglomeracji Opolskiej.

Podstawowym zagrozeniem dla rozwoju potencjatéw
gospodarczych Aglomeracji Opolskiej, obok nizu demo-
graficznego i migracji zarobkowej wykwalifikowanych
kadr, jest recesja na rynkach Swiatowych zwigzana z kry-
zysem gospodarczym. Wskazane powyzej negatywne
czynniki rozwojowe moga znaczaco ostabi¢ dziatanie
silnych stron Aglomeracji Opolskiej w obszarze gospo-
darki, do ktoérych zaliczaja sie m.in. dobra kondycja mikro
i matych przedsiebiorstw, zréznicowana struktura gospo-
darcza i wspotpraca przedsiebiorstw w formie klastrow,
dostepnos¢ wykwalifikowanych kadr, a takze dostepno$c
zasoboéw dla rozwoju branz wysokotowarowego rolnic-
twa i przetwdrstwa rolno-spozywczego oraz przemystu
wapienniczo-cementowego.

Z drugiej strony unikniecie zagrozen dla rozwoju
Aglomeracji Opolskiej mozliwe jest przy wykorzystaniu
mocnych stron wskazanych w analizie SWOT. Dzieki tym
potencjalom Aglomeracja Opolska moze mniej dotkli-
wie odczu¢ ewentualne skutki kryzysu gospodarczego
i utrzymac stabilnos¢ ekonomiczng dziafajacych na jej
terenie przedsiebiorstw. Poprawa sytuacji gospodarczej
potaczona z rozwijajgca sie infrastrukturg spoteczng oraz
polepszeniem stanu srodowiska i bezpieczerstwa miesz-
karcéw moze przyczynic sie do zmniejszenia zagrozenia
zwigzanego z czynnikami demograficznymi i wptynac
na zainteresowanie Aglomeracjg Opolskg jako miejscem
atrakcyjnym do zamieszkania.

Wyniki korelacji pomiedzy mocnymi stronami i zagro-
Zeniami oraz zagrozeniami i mocnymi stronami wykazu-
ja, iz wyzwaniem dla Aglomeracji Opolskiej jest skupie-
nie sie na eliminowaniu wskazanych zagrozen poprzez
wykorzystywanie posiadanych atutéw (mocnych stron).
Dziatania te powinny stanowi¢ kluczowy element przy-
sztych dziatan strategicznych w obszarze aglomeracji.
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KORELACJE: StABE STRONY-ZAGROZENIA, ZAGROZENIA-SLABE STRONY

Wysoce niepozadane zjawiska hamujace rozwdj
Aglomeracji Opolskiej moga wystapi¢ w sytuacji wza-
jemnego oddziatywania na siebie stabych stron i zagro-
zen rozwojowych.

Zidentyfikowane stabe strony Aglomeradji, ktére mogg
dodatkowo potegowac zagrozenia dla rozwoju catego
obszaru to przede wszystkim: niewystarczajaco dobrze
rozwinieta infrastruktura drogowo-komunikacyjna we-
wnatrz Aglomeracji, niski potencjat finansowy czesci
gmin ja tworzacych, niedostosowana oferta ksztatcenia
do wymogdw rynku pracy, brak przedsiebiorstw wyso-
kich technologii oraz stabo rozwiniety system opieki nad
osobami starszymi. Wskazane stabe strony moga przede
wszystkim potegowac zagrozenia zwigzane z: odpty-
wem wysoko wyedukowanych kadr do innych osrodkow
miejskich, negatywnymi tendencjami demograficznymi
(zwiaszcza starzeniem sie spoteczenstwa), wzrostem

uciazliwosci zwiazanej ze wzmozonym ruchem komu-
nikacyjnym oraz negatywnym wptywem kryzysu gospo-
darczego na kondycje przedsigbiorstw.

Do zagrozen, ktére w najwiekszym stopniu moga uwy-
pukli¢ stabe strony zaliczy¢ nalezy negatywne tendencje
demograficzne, odptyw wykwalifikowanych kadr do in-
nych miast oraz oddziatywanie globalnego kryzysu go-
spodarczego na lokalng gospodarke.

Korelacja wystepujgce miedzy stabymi stronami i za-
grozeniami rozwoju Aglomeracji Opolskiej przyczyni¢ sie
moga do wzmacniania szeregu natywnych zjawisk, ma-
jacych przetozenie na wiele obszaréw jej funkcjonowa-
nia. Wyeliminowanie pojawiajacych sie zagrozen i zniwe-
lowanie stabych stron rozwojowych powinno wpisywac
sie perspektywiczne wyznania rozwojowe Aglomeracji
Opolskiej.

KORELACJE: StABE STRONY—SZANSE, SZANSE-StABE STRONY

Zidentyfikowane szanse rozwojowe wptyng nie tylko
na spotegowanie mocnych stron Aglomeracji Opolskiej,
lecz w duzej mierze przyczynia sie do takze do przezwy-
ciezenia sfabych stron. Korelacje pomiedzy szansami roz-
wojowymi a stabymi stronami beda mie¢ do$¢ duze zna-
czenie dla rozwoju Aglomeracji, podobnie jak zaleznosci
pomiedzy szansami a mocnymi stronami.

Nalezy zauwazy¢, ze wiele stabych stron bedzie mozna
przezwyciezy¢ z pomoca funduszy zewnetrznych, dedy-
kowanych w szczegdlnosci miejskim obszarom funkcjo-
nalnym i inicjatyw wpierajacych rozwdj inteligentnych
specjalizacji oraz inicjatyw klastrowych. Wptynie to zna-
€zaco na zniwelowanie stabych stron Aglomeracji w za-
kresie wspotpracy sektora biznesowego z sektorem B+R,
lepsze dostosowanie oferty edukacyjnej do wymogdéw
pracodawcow, powstawanie wyspecjalizowanych przed-
siebiorstw z branz wysokich technologii.

Istotnymi czynnikami majacymi wptyw na przezwycie-
zenie stabych stron beda réwniez: wzrastajace znaczenie
polityki miejskiej, utworzenie Specjalnej Strefy Demogra-
ficznej oraz zintensyfikowanie wspdtpracy ze Specjalny-
mi Strefami Ekonomicznymi. Szanse te pozwolg przede
wszystkim przezwyciezy¢ stabe strony, zwiazane z nie-
wystarczajgco dobrze rozwinietg infrastrukturg technicz-
ng, brakiem odpowiedniej opieki nad osobami starszymi,
niedostateczng liczbg miejsc pracy dla wykwalifikowa-
nych kadr oraz dysproporcjami zwigzanymi z rozwojem
matych i $rednich przedsiebiorstw.

Nalezy réwniez zwroci¢ uwage na stabe strony Aglo-
meracji, ktére mogg zahamowac proces wykorzystania
szans rozwojowych. Nalezg do nich przede wszystkim:
zty stan techniczny drég wewnetrznych i infrastruktu-
ry sieciowej, niskie mozliwosci budzetowe czesci gmin
Aglomeracji, niedostosowana oferta edukacyjna do wy-
mogow rynku pracy oraz dysproporcje w rozwoju przed-
siebiorstw z sektora MSP.

Wyzwania strategiczne wynikajgce z korelacji szans
i stabych stron uwzgledniajg elementy zwigzane z nie-
wystarczajgcym rozwojem infrastruktury technicznej,
niedostosowaniem kwalifikacji pracownikéw i absol-
wentéw do wymogdw rynku pracy, ztym stanem drég.
Wystepujace stabe strony w tym zakresie moga przyczy-
niac sie do potowicznego wykorzystania nadchodzacych

szans, ktore sg istotne dla spotegowania sity oddziatywa-
nia istniejgcych juz mocnych stron.

Dalszemu przygotowaniu terendw inwestycyjnych
i rozbudowie infrastruktury spotecznej powinny towarzy-
szy¢ zadania zwigzane z rozwojem infrastruktury tech-
nicznej, w tym sieci swiattowodowej. Dziatania z zakresu
przeciwdziatania odptywowi wysoko wykwalifikowanych
kadr powinny by¢ ukierunkowane na jak najlepsze dosto-
sowanie oferty edukacyjnej szkét i uczelni do wymogdw
rynku pracy. Wsparcie sektora MSP powinno odbywac sie
z zachowaniem przestrzennej rownowagi ich lokalizagji
na terenie Aglomeracji. Inteligentna specjalizacja go-
spodarcza regionu i rozwdj inicjatyw klastrowych bedzie
nieskuteczny dopdki nie bedzie umacniana wspotpraca
biznesu ze srodowiskami naukowymi. Rozwiniecie pota-
czen z zewnetrznym ukfadem komunikacyjnym bedzie
natomiast efektywne jedynie w sytuacji modernizacji
i rozbudowy wewnetrznego uktadu komunikacyjnego.

Podsumowujac, najwazniejsze wyzwania strategiczne
Aglomeracji Opolskiej okreslone zostaty na podstawie
wystepujacych korelacji pomiedzy mocnymi stronami
a szansami rozwojowymi. Wskazane na ich podstawie
kluczowe perspektywiczne wyzwania strategiczne kon-
centrowac powinny sie przede wszystkim na wspieraniu
najsilniejszych obszaréw funkcjonowania Aglomeradji,
do ktérych nalezy:
rozwoj terendw inwestycyjnych,
wspieranie i promowanie dziatalnosci mikro i matych
przedsiebiorstw oraz wyspecjalizowanych przedsie-
biorstw wspodtpracujacych w formie klastrow,
edukacja spoteczenistwa
rozbudowa infrastruktury spoteczne;j.

Podstawowymi filarami rozwoju Aglomeracji Opolskiej
powinny by¢ dziatania stuzace poprawie warunkéw dla
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wytworzeniu
pozytywnego klimatu inwestycyjnego oraz zapewnieniu
odpowiednich warunkéw infrastrukturalnych i bytowych
sprzyjajacych osadnictwu i rozwojowi spoteczno-kultu-
rowemu mieszkancow.

Niezmiernie istotne w okresleniu dalszych wyzwan
strategicznych i obszaréw wspodtpracy w Aglomeragji
Opolskiej sa rowniez zidentyfikowane korelacje wyste-
pujace pomiedzy:

X

X

¥

X

]

53



54

—

1) mocnymi stronami a zagrozeniami,

2) stabymi stronami a zagrozeniami,

3) stabymi stronami a szansami.

Ponadto wyzwania strategiczne Aglomeracji Opolskiej
powinny koncentrowac sie na wyeliminowaniu stabych
stron oraz unikaniu zagrozen jej przysztego rozwoju. Za-
liczy¢ nalezy do nich:

» Przeciwdziatanie negatywnym zmianom demogra-
ficznym zachodzacym na obszarze Aglomeracji Opol-
skiej. Szeroko rozumiana depopulacja spoteczeristwa
Aglomeracji moze przynies¢ dtugofalowe, niepoza-
dane skutki, powodujace pogorszenie funkcjonowa-
nia Aglomeracji w réznych obszarach dziatalnosci.
Wyzwaniem dla Aglomeracji w perspektywie najbliz-
szych lat bedzie zapewnienie wiasciwego poziomu
$wiadczonych przez nig ustug publicznych.
Utrzymanie wysokiej dostepnosci do ustug $wiadczo-
nych przez jednostki publiczne oraz sektor prywatny
przy jednoczesnej poprawie ich jakosci. Szczegdlnym
wyzwaniem bedzie pojawiajace sie negatywne zjawi-
ska demograficzne oraz nasilajgce sie zjawisko emi-
gracji, w tym zarobkowej za granice oraz do sasiadu-
jacych Aglomeracji Wroctawskiej oraz Gornoslaskiej.
Niwelowanie skutkéw globalnego kryzysu gospo-
darczego poprzez zintegrowane dziatania Aglome-
racji Opolskiej w zakresie zwiekszania dostepnosci
terendw inwestycyjnych i wspierania wspotpracy
przedsiebiorstw w formie klastrow. Wyzwaniem dla
Aglomeracji Opolskiej bedzie budowanie trwatego

»

¥

»

¥
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wzrostu gospodarczego na jej terenie, gwarantuja-
cego wysoki poziom zatrudnienia, w szczegdInosci
wsrdd 0séb z wyzszym wyksztatceniem.

Integracja dziatart miedzygminnych w celu roz-
wiagzywania wspodlnych probleméw  funkcjonalno-
-przestrzennych w ramach Aglomeracji Opolskiej,
w szczegolnosci w zakresie rozwoju infrastruktury
technicznej, drogowej, komunikacyjnej, spotecznej
i kulturowej.

Zapewnienie trwatego rozwoju spoteczno — gospo-
darczego Aglomeracji Opolskiej przy jednoczesnej
systematycznej poprawie stanu $rodowiska przy-
rodniczego. Istotne bedzie w najblizszych latach po-
dejmowanie dziatan, zwiekszajacych udziat energii
odnawialnej w bilansie energetycznym Aglomeracji
oraz ochrona cennych przyrodniczo waloréw srodo-
wiskowych, w tym wspdlne przeciwdziatanie wyste-
pujacym kleskom zywiotowym.

Wspieranie dziatars integracyjnych w ramach jedno-
stek samorzadowych tworzacych Aglomeracje Opol-
ska w celu rozwiazywania wspdlnie wystepujacych
problemdw ponad granicami administracyjnymi oraz
pojednywania zintegrowanych dziatari rozwojowych
w perspektywie najblizszych lat. Wyzywaniem dla
Aglomeracji Opolskiej jest budowa trwatych form
wspdtpracy,a takze rozwijanie niezmiernie istotnej
wspdtpracy miedzynarodowej z jej zagranicznymi od-
powiednikami.
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Tabela 13. Korelacje: mocne strony—szanse, szanse—mocne strony

Strategia ofensywna

Zewnetrzne $rodki pomocowe wspierajace rozwaoj obszardw funkcjonalnych miast wojewodzkich
Wzrost znaczenia polityki miejskiej — nowe instrumenty wspierajace rozwéj miejskich obsza-

row funkcjonalnych
wojewddztwa opolskiego do 2020 roku zaktadajacy rozwdj konkurencyjnej Aglomeracji Opolskiej)

Priorytetowe traktowanie AO jako osrodka wzrostu w skali catego regionu (zapis w Strategii rozwoju

Wspdlne cele rozwojowe i jasno okreslone dziedziny wspdtpracy, dziatania ponad
podziatami administracyjnymi na rzecz zréwnowazonego rozwoju, dobra znajo-
mos¢ zagadnier rozwoju lokalnego, wyzwan i barier rozwojowych

Silne powiazania funkcjonalne pomiedzy partnerami

Dobra kondycja mikro i matych przedsiebiorstw

Dostepnosc terendw inwestycyjnych

Zasoby dla rozwoju gatezi przemystu spozywczego, wapienniczego i cementowego

Dobrze rozwiniety sektor ustug

Wysokotowarowe rolnictwo

Dostep do wykwalifikowanych zasobéw ludzkich, pracownicy z doswiadczeniem
miedzynarodowym, znajomos¢ jezykéw obcych

Rozbudowa Elektrowni,Opole” - nowe miejsca pracy, powstanie infrastruktury prorozwojowej

Duze firmy o uznanej marce dziatajace na terenie Aglomeracji Opolskiej

Dogodne pofozenie w uktadzie komunikacyjnym zewnetrznym

Bezpieczenstwo energetyczne, blisko$¢ dostawcodw mediow

Rozwijajaca sie wspdtpraca z SSE

Polityka Unii Europejskiej i kraju zwigzana z rozwojem inteligentnych specjalizacji i klastrow

Wyznaczone pasma rozwojowe (pasmo drogi nr 46, pasmo rzeki Odry)

Wdrozenie Programu Specjalnej Strefy Demograficznej

Bliskos¢ portéw lotniczych

Wysoki poziom bezpieczerstwa publicznego

Bogate i oryginalne dziedzictwo kulturowe, wielokulturowe spoteczerstwo AO

Réznorodna baza sportowo-rekreacyjna

Mocne strony

Zamitowanie do porzadku, gospodarnos¢

Aktywna wspotpraca z miastami partnerskimi

Wspotpraca szkdt i uczelni na poziomie miedzynarodowym

Aktywne organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz rozwoju kultury, sportu, po-
mocy osobom niepetnosprawnym i znajdujacym sie w trudnej sytuacji materialnej

Duze walory przyrodnicze i krajobrazowe Aglomeracji Opolskiej

Dobry stan wéd podziemnych na terenie AO

Intensywna gospodarka rybacka

Zréznicowana struktura gospodarki, w tym sektora produkcyjnego, rozwiniete
formy wspdtpracy przedsiebiorstw w formie klastrow budownictwa, przetworstwa
drzewnego, informatyki, turystyki

Przewaga pozytywnych i neutralnych skojarzen z terenem AO, uznana marka
festiwalu piosenki w Opolu

Wysoka dostepnos$¢ do infrastruktury spotecznej

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Tabela 14. Korelacje mocne strony—zagrozenia, zagrozenia—mocne strony

Strategia konserwatywna

Wspdlne cele rozwojowe i jasno okreslone dziedziny wspodtpracy,
dziatania ponad podziatami administracyjnymi na rzecz zréwnowa-
zonego rozwoju, dobra znajomos$¢ zagadnier rozwoju lokalnego,
wyzwan i barier rozwojowych

Kadencyjnos¢ wtadz samorzadowych

Staba koniunktura na rynkach swiatowych zwiazana ze skutkami kryzysu

gospodarczego

Odptyw wykwalifikowanej kadry do innych osrodkéw miejskich (,drenaz mézgdw”)

Spadajaca liczba potaczen kolejowych i autobusowych

Za

Q

Wozrastajace obcigzenie ruchem komunikacyjnym

Przeniesienie na szczebel centralny decyzji o przyznawaniu srodkéw unijnych na

badania, rozwdj i inwestycje uczelni wyzszych

Niekorzystne tendencje demograficzne

rozenia

Zagrozenie wystepowaniem zjawisk ekstremalnych

Wprowadzenie regulacji UE dot. emisji CO,, skutkujace wzrostem kosztow produk-

Niekorzystny wplyw pogarszajacego sie stanu $rodowiska na jakos¢ zycia spofe-
¢ji przemystu energochtonnego, w tym cementowego i wapienniczego

czenstwa

Silne powigzania funkcjonalne pomiedzy partnerami

Dobra kondycja mikro i matych przedsiebiorstw

Dostepnosc terendw inwestycyjnych

Zasoby dla rozwoju gatezi przemystu spozywczego, wapienniczego
i cementowego

Dobrze rozwiniety sektor ustug

Wysokotowarowe rolnictwo

Dostep do wykwalifikowanych zasobéw ludzkich, pracownicy z do-
Swiadczeniem miedzynarodowym, znajomos¢ jezykdw obcych

Duze firmy o uznanej marce dziatajace na terenie Aglomeracji
Opolskiej

Dogodne potozenie w uktadzie komunikacyjnym zewnetrznym

Bezpieczenstwo energetyczne, bliskos¢ dostawcodw mediow

Bliskos¢ portow lotniczych

Wysoki poziom bezpieczenstwa publicznego

Bogate i oryginalne dziedzictwo kulturowe, wielokulturowe spotwe-
czenstwo AO

Mocne strony

Réznorodna baza sportowo-rekreacyjna

Zamitowanie do porzadku, gospodarnos¢

Aktywna wspotpraca z miastami partnerskimi

Wspotpraca szkédt i uczelni na poziomie miedzynarodowym

Aktywne organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz rozwoju
kultury, sportu, pomocy osobom niepetnosprawnym i znajdujgcym
sie w trudnej sytuacji materialnej

Duze walory przyrodnicze i krajobrazowe Aglomeracji Opolskiej

Dobry stan wéd podziemnych na terenie AO

Intensywna gospodarka rybacka

Zréznicowana struktura gospodarki, w tym sektora produkcyjnego,
rozwiniete formy wspdtpracy przedsiebiorstw w formie klastrow
budownictwa, przetwdrstwa drzewnego, informatyki, turystyki

Przewaga pozytywnych i neutralnych skojarzen z terenem AO,
uznana marka festiwalu piosenki w Opolu

Wysoka dostepno$¢ do infrastruktury spotecznej

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Tabela 15. Korelacje stabe strony—zagrozenia, zagrozenia—stabe strony

Strategia defensywna

Staba koniunktura na rynkach $wiatowych zwigzana ze skutkami kryzysu gospodarczego

Kadencyjno$¢ wiadz samorzadowych

Niskie budzety gmin partnerow AO - niski potencjat finansowy AO

Niedostateczna liczba miejsc pracy dla wykwalifikowanych kadr

Dysproporcje w rozwoju sektora MSP na terenie catej AO

Znikoma liczba przedsiebiorstw z branz nowoczesnych technologii

Brak wspdlnej oferty inwestycyjnej AO i zintegrowanego systemu
obstugi inwestora

Odptyw wykwalifikowanej kadry do innych osrodkéw miejskich (,drenaz mézgéw”)

Spadajaca liczba potaczen kolejowych i autobusowych

Przeniesienie na szczebel centralny decyzji o przyznawaniu srodkéw unijnych na badania, rozwoj i inwe-

Wzrastajace obcigzenie ruchem komunikacyjnym
stycje uczelni wyzszych

Niekorzystne tendencje demograficzne

Zagrozenia

Zagrozenie wystepowaniem zjawisk ekstremalnych

Niekorzystny wptyw pogarszajacego sie stanu $rodowiska na jakosc zycia spoteczerstwa

Wprowadzenie regulacji UE dot. emisji CO,, skutkujgce wzrostem kosztéw produkcji przemystu energo-

chtonnego, w tym cementowego i wapienniczego

Brak wyspecjalizowanej powierzchni biurowej klasy A

Niewystarczajaca wspotpraca sektora B+R z podmiotami gospodar-
czymi

Niezadowalajacy stan techniczny czesci drég na terenie AO i niska
droznos¢ ukfadu komunikacyjnego

Ograniczony dostep do szerokopasmowej sieci internetowej
w czesci AO

Niekompletny system drég pieszo-rowerowych w Opolu i na catym
obszarze AO

Niewystarczajacy system infrastruktury technicznej

Ograniczona zeglownos¢ Odry

Stabo rozwiniety system ustug opiekuriczych dla senioréw

Niska aktywnos¢ obywatelska spoteczeristwa

Stabe strony

Niewystarczajace zasoby mieszkart komunalnych i socjalnych (zty
stan i za niska liczba)

Zty stan czesci obiektow zabytkowych o potwierdzonej wartosci
architektonicznej i historycznej

Niedostosowana oferta ksztatcenia na poziomie srednim i wyzszym
do potrzeb rynku pracy

Niezadowalajaca jako$¢ wod powierzchniowych (w tym Odry)

Niedoskonaty systemu zarzadzania w sytuacji wystapienia zagrozen
dla srodowiska naturalnego np. powodzie, huragany i traby
powietrzne, zdarzenia chemiczne; niewystarczajace zabezpieczenie
techniczne przed powodzia,

Niski udziat OZE (przewaga tradycyjnego sposobu pozyskiwania energii)

Niezadowalajacy stan jakosci powietrza i klimatu akustycznego
w wiekszych osrodkach miejskich AO

Zrédto: Opracowanie whasne
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Tabela 16. Korelacje: stabe strony—szanse, szanse—stabe strony

Strategia konkurencyjna

Wzrost znaczenia polityki miejskiej — nowe instrumenty wspierajace rozwoj miejskich obszaréw funkcjonalnych

Priorytetowe traktowanie AO jako os$rodka wzrostu w skali catego regionu (zapis w Strategii rozwoju wojewddz-

Zewnetrzne srodki pomocowe wspierajace rozwoj obszardw funkcjonalnych miast wojewodzkich
twa opolskiego do 2020 roku zaktadajacy rozwdj konkurencyjnej Aglomeracji Opolskiej)

Rozbudowa Elektrowni,Opole” - nowe miejsca pracy, powstanie infrastruktury prorozwojowej
Polityka Unii Europejskiej i kraju zwiazana z rozwojem inteligentnych specjalizacji i klastrow

Wyznaczone pasma rozwojowe (pasmo drogi nr 46, pasmo rzeki Odry)

Wdrozenie Programu Specjalnej Strefy Demograficznej

Rozwijajaca sie wspotpraca z SSE

Szanse

Niskie budzety gmin partneréw AO - niski potencjat finansowy AO

Niedostateczna liczba miejsc pracy dla wykwalifikowanych kadr

Dysproporcje w rozwoju sektora MSP na terenie catej AO

Znikoma liczba przedsiebiorstw z branz nowoczesnych technologii

Brak wspdlnej oferty inwestycyjnej AO i zintegrowanego systemu obstugi
inwestora

Brak wyspecjalizowanej powierzchni biurowej klasy A

Niewystarczajgca wspdtpraca sektora B+R z podmiotami gospodarczymi

Niezadowalajacy stan techniczny czesci drog na terenie AO i niska drozno$¢
ukfadu komunikacyjnego

Ograniczony dostep do szerokopasmowej sieci internetowej w czesci AO

Niekompletny system drog pieszo-rowerowych w Opolu i na catym obszarze AO

Niewystarczajacy system infrastruktury technicznej

Ograniczona zeglownos$¢ Odry

Stabo rozwiniety system ustug opiekuriczych dla seniorow

Stabe strony

Niska aktywnos¢ obywatelska spoteczeristwa

Niewystarczajace zasoby mieszka komunalnych i socjalnych (zty stan i za
niska liczba)

Zty stan czesci obiektéw zabytkowych o potwierdzonej wartosci architektonicznej
i historycznej

Niedostosowana oferta ksztatcenia na poziomie $rednim i wyzszym do potrzeb
rynku pracy

Niezadowalajaca jako$¢ wod powierzchniowych (w tym Odry)

Niedoskonaty systemu zarzadzania w sytuacji wystapienia zagrozen dla sSrodowi-
ska naturalnego np. powodzie, huragany i traby powietrzne, zdarzenia chemiczne;
niewystarczajace zabezpieczenie techniczne przed powodzig,

Niski udziat OZE (przewaga tradycyjnego sposobu pozyskiwania energii)

Niezadowalajacy stan jako$ci powietrza i klimatu akustycznego w wiekszych
osrodkach miejskich AO

7Zrédto: Opracowanie wiasne

I




3.1.4. CELE STRATEGICZNE | PROJEKTY,
KTORE PRZYCZYNIAJA SIE DO REALIZAC)I CELOW

Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014—
2020 prezentuje wspdlng perspektywe rozwojowg dla
jednostek tworzacych Aglomeracje Opolska. Stanowi
ona usystematyzowany plan dziatania w perspektywie
2020 roku, gdzie strategicznym celem nadrzednym jest
zagwarantowanie zrOwnowazonego rozwoju Aglomera-
cji oraz poprawa jakosci zycia jej mieszkancow.

Na podstawie dokonanej wieloaspektowej diagnozy
funkcjonowania Aglomeracji Opolskiej, analizy kluczo-
wych czynnikéw rozwojowych oraz najwazniejszych
wyzwan strategicznych w perspektywie 2020 roku sfor-
mutowanych zostato 5 celéw strategicznych:

1. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej Aglomeracji.

2. Rozwdj gospodarczy Aglomeracji Opolskiej.
3. Wysoka jakos¢ edukadiji.
4. Ochrona $rodowiska.

5. Rozwdj obszardw wiejskich.

Realizacja powyzszych celdw zapewni poprawe spoj-
nosci wewnetrznej i dostepnosci komunikacyjnej Aglo-
meracji, wptynie na jej staty wzrost gospodarczy, poprawe
jakosci i dostepnosci $wiadczonych ustug publicznych,
w tym edukacyjnych, poprawe stanu srodowiska przy-
rodniczego przy jednoczesnym rozwoju obszardw wiej-
skich. Za pomoca okreslonych celdw oraz projektdw stra-
tegicznych mozliwe jest osiggniecie sformutowanej przez
samorzady Aglomeracji Wizji Rozwojowe;j.

Zaproponowane projekty strategiczne, przypisane
poszczegodlnych celom szczegdtowym oraz nadrzednym
celom strategicznym sg wynikiem wspdlnych uzgodnier\
gmin wchodzacych w sktad Aglomeracji Opolskiej, przy
jednoczesnej prébie zagwarantowania zrodet ich finan-
sowania.

Rycina. 20 Cele strategiczne ujete w Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020

Cel strategicznyl:
Poprawa dostepnosci

komunikacyjnej
Aglomeracji Opolskiej

Cel strategiczny V:
Rozwaj obszarow
wiejskich

Cel strategiczny IV:
Ochrona srodowiska

Zrédto: Opracowanie whasne

AGLOMERACJA OPOLSKA -
ODRZANSKA DOLINA SPELNIONEGO
| AKTYWNEGO SPOLECZENSTWA,
ZYJACEGO W PRZYJAZNYM
SRODOWISKU | W OTOCZENIU
NOWOCZESNEJ GOSPODARKI

Cel strategiczny Il:

Cel strategiczny lll:
Wysoka jakosc
edukacji

Rozwaj gospodarczy
Aglomeracji Opolskiej
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3.14. CELE STRATEGICZNE | PROJEKTY, KTORE PRZYCZYNIAJA SIE DO REALIZACJI CELOW

Cel szczegdtowy I.1.
Zwiekszanie mobilnosci
poprzez poprawe po-
faczen wewnetrznego
uktadu komunikacyj-
nego

Cel strategiczny I:

Poprawa dostepnosci komunikacyjnej Aglomeracji Opolskiej

Projekty strategiczne
realizowane w ramach celu I.1:

Wskazniki produktu:

Potencjalne typy projektow
komplementarnych:

Projekt strategiczny I.1.1
Przebudowa ul. Niemodlifskiej na odcinku
od ul. Wroctawskiej do granicy m. Opola

Projekt strategiczny 1.1.2

Budowa Obwodnicy Piastowskiej miasta
Opola od ul. Niemodlinskiej do Obwod-
nicy Pétnocnej, etap Il — cze$¢ I: odcinek
ul. Wroctawska — Obwodnica Pétnocna

Projekt strategiczny I.1.3
Potaczenie lewo- i prawobrzeznej czesci
Opola przez budowe przeprawy przez Odre

Projekt strategiczny I.1.4

Budowa Trasy Kluczborskiej — odcinek
od skrzyzowania ulic Sosnkowskiego —
Puzaka w Opolu do zbiegu z drogg nr 45
Opole = Kluczbork

Projekt strategiczny I.1.5

Przebudowa mostu kolejowego przez
Odre w Krapkowicach na most drogowy
ze sciezka rowerowa i ciagiem pieszym

Projekt strategiczny 1.1.6
Budowa obwodnicy Dobrzenia Wielkiego

Projekt strategiczny 1.1.7
Budowa obwodnicy Malni i Choruli

Projekt strategiczny 1.1.8
Budowa obwodnicy Gogolina -Kartubca

- Catkowita dtugos¢ nowych,

przebudowanych lub zmo-
dernizowanych drég;

« Liczba wybudowanych

lub zmodernizowanych
obiektdw inzynierskich
(mostéw, wiaduktdw, kia-
dek, przepraw rzecznych).

« Budowa/ przebudowa/

rozbudowa/ remont drdg oraz
obwodnic z infrastrukturg
towarzyszacg

- Budowa/ przebudowa/

rozbudowa/ remont przepraw
mostowych

+ Budowa/przebudowa/roz-

budowa/ remont obiektow
inzynierskich

« Realizacja zadar wynikajacych

7 opracowanego Studium
komunikacyjnego Aglomeracji
Opolskiej.
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Cel szczegotowy 1.2
Rozwaj niskoemisyjne-
go transportu zbioro-
wego i innych przyja-
znych srodowisku form
mobilnosci w Aglome-
racji Opolskiej

JAKA BEDZIE AGLOMERACJA OPOLSKA?

Cel strategiczny I:

Poprawa dostepnosci komunikacyjnej Aglomeracji Opolskiej

Projekty strategiczne realizowane
w ramach celu 1.2

Wskazniki produktu:

Potencjalne typy projektow
komplementarnych:

Projekt strategiczny 1.2.1:

Budowa zintegrowanego centrum
przesiadkowego oraz mniejszych weztow
przesiadkowych na terenie Aglomeradji
Opolskiej: Opole, Ozimek, Gogolin/Krap-
kowice

Projekt strategiczny 1.2.2. :

Czysta komunikacja publiczna — zakup
taboru autobusowego na potrzeby ko-
munikacji zbiorowej Opola i Aglomeracji
Opolskiej

Projekt strategiczny 1.2.3:

Budowa spdjnego systemu ciggéw pie-
szo-rowerowych na terenie Aglomeragji
Opolskiej

« Liczba utworzonych/

zorganizowanych miejsc
parkingowych;

« Liczba wybudowanych

obiektéw ,park&ride”;

« Liczba wybudowanych

obiektow ,bike&ride”;

« Liczba zainstalowanych

inteligentnych systeméw
transportowych;

« Liczba wybudowanych,

przebudowanych lub
zmodernizowanych
przystankéw komunikagji
publicznej;

- Liczba zakupionych jedno-

stek taboru pasazerskiego
w publicznym transporcie
zbiorowym;

« Catkowita dtugos¢ wybu-

dowanych lub przebudo-
wanych drég rowerowych.

+ Budowa, remonty, moderniza-

cje przystankdw komunikadji
publicznej;

- Budowa, przebudowa

infrastruktury transportu pu-
blicznego w celu ograniczenia
ruchu drogowego w centrum
miast;

- Budowa, przebudowa, dosto-

sowanie istniejacych parkin-
goéw na parkingi park&ride
i bike&ride;

+ Budowa i modernizacja

infrastruktury przystankéw
autobusowych i kolejowych,
tworzenie miejsc parkingo-
wych, zagospodarowanie
terendw wokot przystankow;
reorganizacja ruchu przy
przystankach;

- Rozwigzania z zakresu

organizacji ruchu, utatwiajace
sprawne poruszanie sie pojaz-
déw komunikacji zbiorowej
oraz pozostatej infrastruktury
stuzacej obstudze pasazerow;

- Wprowadzenie biletu zinte-

growanego;

- Rewitalizacja linii kolejowych

na potrzeby transportu osobo-
wego i towarowego;

- Inteligentne systemy trans-

portowe, systemy informacji
pasazerskiej;

« Realizacja zadan wynikajacych

z opracowanego Studium
komunikacyjnego Aglomeradji
Opolskiej.

- Budowa, przebudowa, remont

tras rekreacyjnych, turystycz-
nych i kulturowych;

- Budowa/ modernizacja/

remont infrastruktury towa-
rzyszacej;

- Oznakowanie ciggéw pieszo

rowerowych.

Wskazniki rezultatu dla
celu strategicznego I:

« Catkowita dtugos¢ drég rowerowych na 100 km?;
« Liczba wypadkéw drogowych z udziatem pieszych i rowerzystow;
« kaczna dtugosc linii komunikacyjnych w publicznym transporcie zbiorowym na terenie Aglomera-

¢ji Opolskiej.




3.14. CELE STRATEGICZNE | PROJEKTY, KTORE PRZYCZYNIAJA SIE DO REALIZACJI CELOW

Cel szczegotowy Il.1
Wzmocnienie atrakcyjnosci
oferty inwestycyjnej Aglome-
racji Opolskiej

Cel strategiczny ll:

Rozwéj gospodarczy Aglomeracji Opolskiej

Projekty strategiczne realizo-
wane w ramach celu ll.1:

Wskazniki produktu:

Potencjalne typy projektow
komplementarnych:

Projekt strategiczny 11.1.1:
Przygotowanie terendw
inwestycyjnych w Aglomeracji
Opolskiej

- Powierzchnia przygotowa-

nych terenéw inwestycyj-
nych.

- Promocja gospodarcza Aglo-

meracji Opolskiej w wymiarze
krajowym i miedzynarodowym;

- Zadania wynikajace z Programu

rozwoju gospodarczego Aglome-
racji Opolskiej do 2020 roku;

- Przygotowanie wspdlnej oferty in-

westycyjnej Aglomeradji Opolskiej;

- Poprawa dostepnosci komunika-

cyjnej do istniejacych i projekto-
wanych terendw inwestycyjnych;

- Stworzenie zintegrowanego

systemu obstugi inwestora.

Cel szczegdtowy I1.2
Poprawa konkurencyjnosci
i innowacyjnosci gospodarki

Projekty strategiczne realizo-
wane w ramach celu 11.2:

Wskazniki produktu:

Potencjalne typy projektow
komplementarnych:

Projekt strategiczny 11.2.1:
Rozbudowa Centrum Wysta-
wienniczo — Kongresowego

w Opolu —etap Il

Projekt strategiczny 11.2.2:
Budowa Opolskiego Parku
Naukowo-Technologicznego —
projekt Il i projekt IV

Projekt strategiczny 11.2.3:
Rozbudowa Parku Naukowo-
-Technologicznego w Przywo-
rach

« Liczba wspartych 108;
- Liczba imprez o zasiegu

ogdlnokrajowym zrealizo-
wana w CWK;

« Liczba przedsiebiorstw

ulokowanych w Parkach Na-
ukowo-Technologicznych.

- Zadania wynikajace z Programu

rozwoju gospodarczego Aglome-
racji Opolskiej do 2020,

- Wspieranie tworzenia inkubato-

réw przedsiebiorczosci;

- Ustugi doradcze i szkoleniowe

zwiekszajace zdolno$¢ MSP do
budowania i wzrostu przewagi
konkurencyjnej na rynku;

- Wsparcie innowacyjnych ustug

dla biznesu w ramach specjaliza-
qji regionalnych, w tym specjali-
zacji inteligentnych, w ograniczo-
nym zakresie réwniez inwestycje
w niezbedng infrastrukture;

- Wspieranie tworzenia klastrow;
« Wspieranie budowy centréw

badawczych/naukowych/
szkoleniowych (m.in. na bazie
posiadanych zasoboéw);

« Rozwdj wspdtpracy nauka +

biznes + samorzad.

Cel szczegotowy I1.3
Stworzenie warunkéw do
zwiekszenia podazy e-ustug
w sferze publicznej na terenie
Aglomeracji Opolskiej

Projekty strategiczne realizo-
wane w ramach celu 11.3:

Wskazniki produktu:

Potencjalne typy projektow
komplementarnych:

Projekt strategiczny 11.3.1:
Budowa Optycznej Sieci
Teleinformatycznej Aglomeracji
Opolskiej - OSTA

- Dhugos¢ wybudowane;j sieci

szkieletowej lub dystrybu-
cyjnej (w ramach OSTA).

- Wsparcie rozwoju elektronicz-

nych ustug publicznych szczebla
regionalnego/lokalnego oraz
zwiekszenie do nich dostepu dla
obywateli, w tym m.in. projektow
z zakresu e-administracji, e-zdro-
wia, e-edukadji, e-kultury, syste-
méw informacji przestrzennej;

« Rozw¢j infrastruktury informatyczne),

w tym aplikacjii systemdw bazoda-
nowych stuzacych poprawie efek-
tywnosci zarzadzania i upowszech-
nianiu komunikadji elektronicznej

w instytucjach publicznych (np. pod-
pis elektroniczny, elektroniczny obieg
dokumentéw itp);

« Szkolenia z zakresu stosowania

elektronicznych ustug publicznych;

- Zadania wynikajace z Programu

rozwoju gospodarczego Aglome-
racji Opolskiej do 2020 roku.

]
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Cel szczegotowy I1.4

Rozwdj gospodarki opartej
na zasobach kulturowych

i przyrodniczych Aglomeracji
Opolskiej

JAKA BEDZIE AGLOMERACJA OPOLSKA?

Cel strategiczny ll:

Rozwéj gospodarczy Aglomeracji Opolskiej

Projekty strategiczne realizo-
wane w ramach celu 11.4:

Wskazniki produktu:

Potencjalne typy projektow
komplementarnych:

Projekt strategiczny 11.4.1:
Rozwoj Szlakéw Jakubowych na
terenie Aglomeracji Opolskiej

- Liczba zabytkéw nieru-

« Liczba opracowanych pakie-

Projekt strategiczny 11.4.2:
Zintegrowana oferta turystyczna
Aglomeracji Opolskiej — opra-
cowanie pakietéw turystycznych

« Dtugos¢ utworzonych

- Diugos¢ przebudowanych

chomych oraz obiektéw
dziedzictwa kulturowego
objetych wsparciem;
tow turystycznych;

szlakdw turystycznych;

szlakéw turystycznych.

- Rewitalizacja przestrzeni pu-

blicznej;

- Renowacja wybranych ele-

mentow o szczegolnej wartosci
historycznej i architektonicznej;

« Remont i modernizacja obiektow

zabytkowych;

« Przystosowanie obiektéw dzie-

dzictwa kulturowego do potrzeb
0séb niepetnosprawnych;

- Adaptacja obiektéw zabytko-

wych do pefnienia nowych funk-
gji spotecznych i kulturowych;

- Modernizacja obiektéw dzie-

dzictwa kulturowego, stuzaca
podwyzszeniu ich standardu
technicznego, w tym dostoso-
wanie obiektéw do wymogéw
bezpieczenstwa wynikajacych
z aktualnych przepiséw prawa;

- Zwiekszenie atrakcyjnosci tere-

néw potozonych nad Odra — rewi-
talizacja nabrzezy odrzanskich;

« Wspdlna, zintegrowana promocja

turystyczna Aglomeracji Opolskiej.

Wskazniki rezultatu:

» Liczba miejsc pracy utworzonych w przedsiebiorstwach zlokalizowanych na przygotowa-

nych terenach;

» Liczba inwestycji zlokalizowanych na przygotowanych terenach inwestycyjnych.

Cel szczegotowy lIl.1.
Wsparcie ksztatcenia ogdlne-
go i zawodowego w Aglome-
racji Opolskiej

Projekty strategiczne realizo-
wane w ramach celu lll.1:

Wskazniki produktu:

Potencjalne typy projektow
komplementarnych:

Cel strategiczny lll:
Wysoka jakos¢ edukacji

Projekt strategiczny I1l.1.1:
Doskonalenie procesu dydak-
tycznego — ksztattowanie kom-
petendji kluczowych u uczniéw
szkdt podstawowych na terenie
Aglomeracji Opolskiej

Projekt strategiczny I11.1.2:
Doskonalenie procesu dydak-
tycznego — ksztattowanie kom-
petendji kluczowych u uczniow
szkot gimnazjalnych na terenie
Aglomeracji Opolskiej

Projekt strategiczny I11.1.3:
Doskonalenie procesu dydak-
tycznego — ksztattowanie kom-
petendji kluczowych u uczniéw
zasadniczych szkét zawodowych
i technikéw na terenie Aglome-
racji Opolskiej

« Liczba szkot i placowek sys-

temu oswiaty wyposazonych
w sprzet TIK do prowadzenia
zaje¢ edukacyjnych;

« Liczba szkot, ktorych pracow-

nie przedmiotowe zostaty
doposazone;

« Liczba uczniow pochodzacych

z obszaréw wiejskich objetych
wsparciem;

« Liczba nauczycieli objetych

wsparciem;

- Liczba uczniéw objetych

wsparciem.

- Wzmocnienie bazy dydak-
tycznej i naukowej szkot
i placowek oswiatowych;

« Remont/ modernizacja bazy
dydaktycznej i naukowej szkdt
i placéwek oswiatowych;

- Wyposazenie pracowni
naukowych;

« Zakup sprzetu TIK;

+ Rozwdj wspotpracy pomiedzy
pracodawcami a szkolnictwem
zawodowym;

« Budowa/ remont/ moder-
nizacja bazy sportowo-re-
kreacyjnej szkét i placdwek
o$wiatowych.




3.14. CELE STRATEGICZNE | PROJEKTY, KTORE PRZYCZYNIAJA SIE DO REALIZACJI CELOW
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Cel strategiczny lll:
Wysoka jakos$¢ edukacji

Cel szczegétowy l11.2
Wsparcie edukacji przed-
szkolnej w Aglomeracji
Opolskiej

Projekty strategiczne realizo-
wane w ramach celu l11.2:

Wskazniki produktu:

Potencjalne typy projektow
komplementarnych:

Projekt strategiczny 111.2.1:
Rozwdj oferty placowek przed-
szkolnych

« Liczba dzieci objetych dodat-
kowymi zajeciami zwieksza-
jacymiich szanse edukacyjne
w edukacji przedszkolnej;

« Liczba nauczycieli objetych
wsparciem;

« Liczba ucznidéw z obszaréw
wiejskich objetych wsparciem.

- Wzmocnienie bazy dydak-

tycznej i naukowej placowek
przedszkolnych;

- Budowa/ modernizacja/

remont placéw zabaw.

Wskazniki rezultatu:

« Liczba szkot i placowek systemu oswiaty, ktdre trwale wzmocnity oferte edukacyjna w opar-
ciu o zdiagnozowane, indywidualne potrzeby.

Cel strategiczny IV:
Ochrona srodowiska

Cel szczegétowy IV.1
Ograniczenie niskiej emisji
przez zwiekszenie efektyw-
nosci energetycznej

Projekty strategiczne realizo-
wane w ramach celu IV.1:

Wskazniki produktu:

Potencjalne typy projektow
komplementarnych:

Projekt strategiczny IV.1.1:
Termomodernizacja budynkéw
uzytecznosci publicznej na
terenie Aglomeracji Opolskiej

Projekt strategiczny IV.1.2:
Budowa i modernizacja oswie-
tlenia ulicznego

« Liczba zmodernizowanych
energetycznie budynkéw
uzytecznosci publicznej;

« Liczba zainstalowanych lamp
0 wysokiej efektywnosci
energetycznej.

- Stworzenie planéw gospodar-

ki niskoemisyjnej i realizacja
zadan z nich wynikajacych;

+ Rozbudowa i wykonanie przy-

faczy do sieci cieptowniczej;

« Realizacja programoéw edukacji

ekologiczne;.

Cel szczegétowy IV.2
Zwiegkszenie ochrony ludno-
sci i mienia przed skutkami
zagrozen naturalnych

Projekty strategiczne realizo-
wane w ramach celu IV.2:

Wskazniki produktu:

Potencjalne typy projektow
komplementarnych:

Projekt strategiczny IV.2.1:
Program przeciwdziatania

i ograniczania skutkow zjawisk
ekstremalnych na terenie Aglo-
meracji Opolskiej

« Liczba przeszkolonych funkcjo-
nariuszy stuzb bezpieczeristwa
i strazakow;

- Liczba wybudowanych,
rozbudowanych i zmoderni-
zowanych urzadzen dla celow
ochrony przeciwpowodziowej;

- Liczba zintegrowanych
systemow koordynagji dziatan
w sytuacji wystapienia nad-
zwyczajnych zagrozen.

- Stworzenie programéw ochro-

ny $rodowiska;

« Rewitalizacja nabrzezy rzecz-

nych;

- Budowa i modernizacja infra-

struktury przeciwpowodziowej;

- Rewitalizacja Jeziora Turaw-

skiego;

- Doposazenie stuzb bezpie-

czenstwa;

- Prowadzenie kampanii eduka-

cyjnych wsréd mieszkaricow
w zakresie bezpieczerstwa

i reagowania na zjawiska
kryzysowe;

- Budowa i modernizacja

systemdw koordynacji dziatan
w sytuacji wystapienia nad-
zwyczajnych zagrozen.

Wskazniki rezultatu:

« Spadek liczby zalan i podtopien.
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Cel szczegdtowy V.1
Wzmacnianie funkcjonalno-
Sci obszaréw wiejskich, po-
przez rozwijanie i ulepszanie
infrastruktury sieciowej oraz
poprawe jakosci podsta-
wowych ustug lokalnych
swiadczonych dla ludnosci
wiejskiej

JAKA BEDZIE AGLOMERACJA OPOLSKA?

Cel strategiczny V:
Rozwdj obszaréw wiejskich

Projekty strategiczne realizo-
wane w ramach celuV.1:

Wskazniki produktu:

Potencjalne typy projektow
komplementarnych:

Projekt strategiczny V.1.1:
Rozbudowa i modernizacja
infrastruktury technicznej

oraz poprawa jakosci ustug
komunalnych swiadczonych na
obszarach wiejskich

- Dilugos¢ wybudowanej sieci

wodociggowej;

- Dhugos¢ rozbudowanej, zmo-

dernizowanej sieci wodocia-
gowej;

« Dtugos¢ wybudowanej kanali-

zadji sanitarnej;

- Diugos¢ rozbudowanej,

zmodernizowanej kanalizacji
sanitarne.

« Budowa przydomowych

oczyszczalni sciekow;

+ Rozbudowa i modernizacja

kanalizacji deszczowej;

« Budowa punktow selektywnej

zbiérki odpaddw;

« Budowa, przebudowa, mo-
dernizacja lub wyposazenie
obiektéw petnigcych funkcje
kulturalne i spoteczne;

- Ksztattowanie przestrzeni
publicznej;

- Inwestycje zwigzane z tworze-
niem, ulepszaniem lub rozbu-
dowa matej infrastruktury.

Wskazniki rezultatu:

« Udziat ludnosci korzystajacej z sieci wodociagowej w ludnosci ogétem;
« Udziat ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej w ludnosci ogétem.




3.2.W JAKI SPOSOB ZAMIERZAMY OSIAGNAC ZAtOZONE
CELE? ZALOZENIA DO PROCESU WDRAZANIA STRATEGII
ROZWOJU AGLOMERACJI OPOLSKIES NA LATA 2074—-2020

3.2.1.PODMIOTY WDRAZAJACE

Strategia rozwoju  Aglomeracji  Opolskiej na lata
2014-2020 to dokument nakreslajgcy wizje i kierunki roz-
woju Aglomeracji do roku 2020. Uwzglednia szereg pro-
jektow strategicznych, ktére sg szczegdlnie istotne dla
obecnego funkcjonowania i przysztego rozwoju catego
obszaru. Z uwagi na elastyczng strukture organizacyjno-
-instytucjonalng Aglomeracji Opolskiej, bedacg wyni-
kiem oddolnych porozumien jednostek jg tworzacych,
przyjeta Strategia wpisuje sie w model strategii paraso-
lowej (Mintzberg, Waters 1985). Jej zasadnicza cechg sg
jasno okreslone kierunki i cele strategiczne przy jedno-
czesnym zachowaniu elastycznosci w zakresie jej wdra-
zania i dobrowolnosci przystepowania okreslonych pod-
miotéw do wspdlnej realizacji projektdw strategicznych.

Realizacja przyjetych w Strategii celéw strategicznych,
wpisujacych sie w zatozong wizje Aglomeracji, bedzie
mozliwa przy pelnym zaangazowaniu wszystkich inte-
resariuszy. Warunkiem powodzenia realizacji wspdinych
projektdw jest efektywne wspdtdziatanie ponad granicami
administracyjnymi, w ramach catej Aglomeracji Opolskie].

Kluczowymi podmiotami wdrazajacymi Strategie roz-
woju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020 sa:

1. Zarzad Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska — Li-
der procesu wdrazania Strategii,

2. Interesariusze wewnetrzni — cztonkowie Stowarzy-
szenia Aglomeracja Opolska (Partnerzy Aglomeradji
Opolskiej),

3. Interesariusze zewnetrzni — partnerzy spoteczno-
-gospodarczy i naukowi.

Aglomeracja Opolska to porozumienie niezaleznych
jednostek samorzadu terytorialnego. Z tego wzgledu
niezbedne jest przejecie koordynacji procesu wdrazania
Strategii rozwoju przez powotane w 2013 roku Stowarzy-
szenie Aglomeracja Opolska. Organem wykonawczym
w tym zakresie jest Zarzad Stowarzyszenia, ktory przy
udziale Biura Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska, wy-
konuje wszystkie postanowienia Strategii. Spoczywajace
na Stowarzyszeniu zadania z zakresu inicjowania i koor-
dynacji wdrazania zintegrowanych projektow strategicz-
nych, majacych istotne znaczenie dla rozwoju obszaru
funkcjonalnego, wdrazanych przez kilku partneréw AO,
realizowane sg przy scistej wspdtpracy partnerdw we-
wnetrznych oraz zewnetrznych z obszaru Aglomeracji
Opolskiej.

Nadrzedna rola Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska
w procesie wdrazania Strategii rozwoju wynika bezpo-
srednio z przyjetego statutu Stowarzyszenia, ktory okre-
$la cele i zakres jego dziatania. Sg nimi wspieranie i roz-
wijanie idei samorzadu terytorialnego, podejmowanie
dziatar w zakresie kreowania rozwoju spoteczno-gospo-
darczego gmin tworzacych Aglomeracje Opolskg oraz
koordynowanie wszelkich dziatart w tym zakresie.

Wdrazanie Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej na
lata 2014-2020 uzaleznione bedzie od aktualnych i przy-
szlych uwarunkowar organizacyjnych oraz finansowych
jednostek samorzadowych tworzacych Aglomeracje
Opolska. Obecnie nalezy do niej 21 gmin: Opole, Go-
golin, Krapkowice, Lewin Brzeski, Niemodlin, Ozimek,
Proszkéw, Zdzieszowice, Chrzastowice, Dabrowa, Do-
brzerr Wielki, 1zbicko, Komprachcice, tubniany, Muréw,
Popieléw, Strzeleczki, Tarndw Opolski, Turawa, Walce,
Tutowice™. Gminy tworzace Aglomeracje Opolska, be-
dace interesariuszami wewnetrznymi sa podstawowymi
podmiotami procesu wdrazania Strategii i obok miesz-
karicéw Aglomeracji, gtownymi jej beneficjentami.

Realizacja przez Aglomeracje Opolska Strategii roz-
woju bedzie wymagac od jednostek administracyjnych
ja tworzacych, stopniowego dostosowywania i aktuali-
zowania swoich lokalnych dokumentoéw strategicznych
do zapisow Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej pod
katem spojnosci celdw i projektdow o wymiarze ponad-
gminnym. Spojnos¢ zapisow Strategii rozwoju AO ze
strategiami lokalnymi jest istotnym warunkiem wptywa-
jacym na przyszta, skuteczna realizacje zatozonych w niej
celéw rozwojowych.

Istotna role w procesie wdrazania Strategii petni¢ bedg
rowniez partnerzy zewnetrzni. S3 to najwazniejsze in-
stytucje i organizacje dziatajace na terenie Aglomeragji
Opolskiej w réznych obszarach zycia spoteczno-gospo-
darczego. Realizujg swoje cele statutowe lub programy,
ktore swym zasiegiem wykraczajg takze poza teren jed-
nej gminy.

Partnerzy w procesie realizacji Strategii rozwoju Aglo-
meracji Opolskiej:

» jednostki administracji publicznej (m.in. gminy spoza
obszaru Aglomeracji, samorzad wojewddztwa oraz
samorzady powiatowe),

» celowe zwigzki miedzygminne,

» przedsiebiorstwa komunalne,

» stowarzyszenia JST,

» organizacje pozarzagdowe,

» instytucje badawczo-naukowe,

» przedsiebiorcy, lokalny i regionalny biznes,

» mieszkancy Aglomeracji Opolskiej.

Partnerzy strategiczni moga partycypowac w procesie
realizacji Strategii w okreslonym zakresie, zgodnym z ce-
lami i priorytetami swojej dziatalnosci.

Wyznaczone w Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej
cele strategiczne moga zosta¢ w petni osiggniete tylko
przy maksymalnym zaangazowaniu trzech zasadni-
czych podmiotéw wdrazajacych Strategie. Ponadto pro-
ces wdrazania musi w znacznym stopniu uwzgledniac
zagadnienie partycypacji spofecznej, rozumianej jako
czynne wigczanie spotecznosci lokalnych w realizacje

18  Gmina Tutowice zostata przyjeta w poczet cztonkow Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska uchwatg Zarzadu Stowarzyszenia z dnia 19 marca 2014 r.
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lub wsparcie procesu wdrazania wybranych projektéw
strategicznych. Uzyskanie akceptaCji Spotecznej dla
dziatan strategicznych jest bardzo istotnym zagadaniem,
niejednokrotnie decydujagcym o powodzeniu catego
procesu integracji obszaru Aglomeracji Opolskiej. Ponad-
to zwiekszenie zaangazowania mieszkancéw w dziatania

JAKA BEDZIE AGLOMERACJA OPOLSKA?

podejmowane na rzecz rozwoju Aglomeracji Opolskiej,
przyczyni sie do systematycznego budowania w spote-
czenstwie tozsamosci aglomeracyjnej i myslenia w kate-
goriach ponadgminnych, wykraczajacych poza granice
administracyjne jednej gminy.

Rycina 22. Kluczowe podmioty wdrazania Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020

Zarzad

Stowarzyszenia
Aglomeracja

Opolska

Partycypacja spoteczna

Gminy
Aglomeracji

Opolskiej

Zrédto: Opracowanie whasne

Partnerzy




3.2.2. ZRODEA FINANSOWANIA

Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-
2020 jest dokumentem, ktérego przyjecie przez Walne
Zgromadzenie Cztonkéw Stowarzyszenia Aglomeracja
Opolska oraz realizacja jest zadaniem fakultatywnym,
nieregulowanym przepisami prawa. Dobrowolnos¢ ta
przejawia sie w swobodzie przystapienia przez gmine do
realizacji wszystkich lub tylko wybranych projektow stra-
tegicznych. W konsekwencji gminy wdrazajace zadania
okreslone w Strategii zobowigzane beda do zapewnienia
srodkéw finansowych na ich realizacje.

W znaczacym stopniu w realizacje Strategii rozwoju
Aglomeracji Opolskiej, zarbwno pod katem organiza-
cyjnym jaki i finansowym, zaangazowane beda gminy
z obszaru Aglomeragji, ktérych budzety wymagac beda
uwzglednienia srodkow finansowych na realizacje zadan
o0 istotnym znaczeniu dla catej Aglomeracji. Finansowa-
nie dziatar prorozwojowych, zapisanych m.in. w lokal-
nych strategiach rozwojowych gmin, a takze w Strategii
rozwoju Aglomeracji spoczywa zatem na samorzadach
lokalnych. Ich dziatania nakierowane powinny by¢ na
pozyskiwanie zewnetrznych srodkéw pomocowych na
dziafania rozwojowe przy jednoczesnym zapewnieniu
odpowiedniego wkfadu wiasnego.

Niestety, z uwagi na istniejgce ograniczenia srodkéw
wiasnych samorzaddéw lokalnych, ograniczenia budze-
towe gmin traktowac nalezy jako zasadnicze zagrozenie
dla powodzenia polityki rozwojowej, takze w obszarze
Aglomeracji Opolskiej.

W zwiazku z powyzszym realizacja zatozonych w Strate-
gii celdw strategicznych bedzie wymagata od podmiotow
ja realizujacych wykorzystania jak najszerszego spektrum
Zrodet finansowania. Do najwazniejszych zaliczy¢ nalezy:

1. Budzety wtasne samorzaddéw lokalnych Aglo-

meracji Opolskiej.
Za pomoca srodkoéw budzetowych mozliwa jest
realizacja i finansowanie zadan bedacych z mocy

Krajowy Program Operacyjny

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (PO 1iS)

prawa w kompetencjach gmin. Istnieje jednocze-
$nie mozliwos¢ posredniego uczestniczenia przez
samorzady w finansowaniu przedsiewzie¢ proro-
zwojowych poprzez zawigzywanie stosownych
partnerstw publiczno-prywatnych, a takze part-
nerstw i porozumien z innymi jednostkami publicz-
nymi np. jednostkami naukowymi czy badawczo-
-rozwojowymi.

2. Budzety celowych zwigzkéw miedzygminnych.
Realizacja wspodlnych projektow  strategicznych
moze nastepowac w drodze powotanych zwigzkow
miedzygminnych, ktére posiadajg wiasne budzety,
pochodzace ze sktadek gmin je tworzacych. Zawia-
zywanie zwigzkéw celowych ze scisle okreslonymi
budzetami stanowi gwarancje dla skutecznej reali-
zacji konkretnych projektow strategicznych.

3. Srodki wiasne podmiotéw zewnetrznych -
partnerow.

Mozliwym Zrédtem finansowania zadari wskaza-
nych w Strategii s rowniez $rodki bedace w ge-
stii partneréw zewnetrznych, w tym podmiotow
prywatnych. Angazowanie kapitatu prywatnego
w realizacje inwestycji o charakterze publicznym
(np. elementy infrastruktury technicznej) to jedno
z rozwiazan, ktére powinno byc brane pod uwage.
4. Srodki zewnetrzne.
Stanowig one bardzo istotng cze$¢ finansowania
dziatan zapisanych w Strategii rozwoju Aglomeracji
Opolskiej. Wirod nich wyrdzni¢ nalezy $rodki po-
chodzace z krajowych funduszy, programéw i po-
lityk, gdzie szczegdlnie istotna wydaje sie perspek-
tywa Krajowej Polityki Miejskiej. Istotnym Zrodtem
finansowania Strategii sg takze srodki pomocowe,
bedace w gestii poszczegdinych ministerstw. Za-
sadniczo zewnetrzne $rodki finansowe bedg bazo-
wac na ustaleniach nowej perspektywy finansowe;j

Cel strategiczny
Strategii Rozwoju Aglomeracji Opolskiej
Cel strategiczny | — Poprawa dostepnosci komunikacyj-
nej Aglomeracji Opolskiej
Cel strategiczny IV — Ochrona srodowiska

Program Operacyjny Inteligentny Rozwaj (PO IR)

Cel strategiczny Il - Rozwdj gospodarczy Aglomeracji
Opolskiej

Program Operacyjny Polska Cyfrowa (PO PC)

Cel strategiczny Il - Rozwdj gospodarczy Aglomeracji
Opolskie

Cel strategiczny Ill - Wysoka jakos¢ edukaciji

Cel strategiczny V — Rozwdj obszarow wiejskich

Program Operacyjny Wiedza Edukacja i Rozwdj (PO WER)

Cel strategiczny Ill - Wysoka jakos¢ edukagji

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Cel strategiczny V — Rozwdj obszarow wiejskich

Program Operacyjny RYBY 2014-2020

Cel strategiczny V — Rozwoj obszaréw wiejskich

]
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Unii Europejskiej na lata 2014-2020. W ramach kra-
jowych programoéw operacyjnych mozliwe bedzie
wspotfinansowanie niemalze wszystkich projek-
téw w ramach celdw strategicznych, wskazanych
w Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej.

JAKA BEDZIE AGLOMERACJA OPOLSKA?

Ponadto istotnym zrédtem finansowania zadan
uwzglednionych w dokumencie strategicznym Aglo-
meracji Opolskiej, szczegdlnie tych o zintegrowanym
charakterze, bedzie Regionalny Program Operacyjny Wo-
jewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020.

Rycina 23. Zr6dta finansowania Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020

Budietywtasne J5T

Srodki wiasne
podmiotow
zewnetrznych

Krajowe Srodki
pomocowe bedacew
gestil ministerstw

Regionalny Program
Operacyjny
Wojewodztwa
Opolskiegona lata 2014-
2020

7rédto: Opracowanie wiasne

/0

* Twigzkow
\ miedzygminmych
‘ ' ) Inne

Budietycelowe

Krajowe Programy
Operacyjne




3.2.3. MONITORING | EWALUACJA
STRATEGII ROZWOJU AGLOMERACI
OPOLSKIES NA LATA 2074-2020

Istotnymi elementami zarzadzania procesem strate-
gicznym jest monitoring i ewaluacja stopnia wdrazania
zatozert dokumentu Strategii, tj. realizacji przyjetych
w jej ramach celdéw, projektow strategicznych oraz pro-
jektow komplementarnych. Poprawne zdefiniowanie
tych dwoch elementdw zarzadzania strategicznego ma
kluczowe znaczenie dla witasciwej weryfikacji podjetych
dziatai oraz pdzniejszej identyfikacji wnioskow stuza-
cych aktualizacji zapiséw Strategii oraz okresleniu dziatar
strategicznych w kolejnych latach. Stad tez zakres zna-
czeniowy tych poje¢ musi by¢ wyraznie rozdzielony.

Monitoring stuzy ocenie stopnia poprawnosci wy-
konania przyjetych projektéw i zatozen Strategii. Odpo-
wiada na pytania: czy udato sie zrealizowac zamierzone
projekty strategiczne i komplementarne, jaki byt ich
bezposredni efekt, czy udato sie osiagnac zamierzone
produkty i rezultaty na skutek realizacji projektéw. Pod-
stawowymi narzedziami monitoringu stuzacymi jego

poprawnej realizacji sa: analiza wskaznikéw produktu
i rezultatu oraz analiza danych zastanych.

Ewaluacja stuzy natomiast okresleniu, w jaki sposéb
oraz w jakim stopniu udato sie osiggna¢ zamierzone cele
strategiczne. Ma pomaoc osobom zarzgdzajgcym wdra-
zaniem Strategii w uzyskaniu odpowiedzi na pytania:
czy zrealizowane projekty wydatnie przyczynity sie do
poprawy jakosci zycia mieszkancéw i funkcjonowania
podmiotéw gospodarczych na terenie AO, czy zmiany
w otoczeniu spoteczno-gospodarczym, ktére dokonaty
sie na skutek realizacji Strategii byty zgodne z zaktadany-
mi oczekiwaniami, czy dziatania zrealizowane w ramach
przyjetych projektéw odpowiadaty oczekiwaniom inte-
resariuszy. Narzedziami wykorzystywanymi w procesie
ewaluacji sa: analiza zagregowanych wskaznikéw rezul-
tatu, analiza wskaznikéw strategicznych, badania spo-
teczne oraz badania typu desk-research.

MONITORING STRATEGII ROZWOJU AGLOMERACJI OPOLSKIEJ NA LATA 2014-2020

Monitoring to dziatania polegajace na systematycz-
nym gromadzeniu i przetwarzaniu na potrzeby zarza-
dzania Strategiq rozwoju Aglomeracji Opolskiej informacji
w zakresie rzeczowo-finansowego wykonania projektow
oraz stopnia realizacji celéw strategicznych.

Celem monitorowania realizacji Strategii jest ocena
osiggnietych rezultatéw, postepu we wdrazaniu postulo-
wanych zatozen, identyfikacja opdznien lub nieprawidto-
wosci w realizacji projektéw oraz, na podstawie zdiagno-
zowanych wnioskéw, rekomendowanie ewentualnych
zmian strategii, czy dziatart naprawczych.

Monitoring Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej be-
dzie prowadzony na dwdch poziomach:

» Celdw strategicznych wg stopnia realizacji pakietu
projektéw okreslonych w ramach celéw strategicz-
nych podzielonych dodatkowo na cele szczegétowe
- na podstawie zagregowanych wskaZnikéw produk-
tu oraz wskaznikow rezultatu.

Projektow strategicznych — na podstawie wskaznikdw
produktu, analizy danych zastanych oraz informadji
na temat realizacji rzeczowej i finansowej projektéw
strategicznych i komplementarnych.

Poszczegdlnym celom szczegétowym przyporzad-
kowane zostaty wskazniki produktu, ktére poddawane
bedg systematycznej analizie. Kazdy ze wskaznikow zo-
stat zdefiniowany.

Zamieszczona w czesci postulatywnej Strategii lista
wskaznikdw nie wyczerpuje wszystkich parametréw, ja-
kie moga byc¢ zastosowane w procesie jej monitorowa-
nia. W zaleznosci od potrzeb moga byc¢ stosowane réw-
niez inne miary oceny. System monitorowania Strategii
uszczegdtawiad i uzupetnia¢ moga np. systemy monito-

¥

rowania innych dokumentéw o charakterze strategicz-
nym lub operacyjnym.

Wskazniki produktu to wielkosci, ktérymi mozna
zmierzy¢ materialny i mierzalny efekt podejmowanych
dziatari. Wskazniki produktu beda wykorzystywane do
oceny projektéw strategicznych wedtug kryteriow po-
tencjalnego wptywu na realizacje celdw szczegdtowych
i strategicznych. Monitorowanie wskaznikéw produktu
bedzie sie odbywac raz do roku.

Wskazniki rezultatu to wielkosci, stuzace mierzeniu
bezposrednich mierzalnych i materialnych efektéw po-
wstawania produktéw. Wskazniki rezultatu stuzy¢ bedg
dalszej ocenie stopnia wdrazania celéw strategicznych
oraz oddziatywania Strategii na otoczenie.

Dane z monitoringu wskaznikéw produktu postuza
takze do oceny postepdw w realizacji przyjetych celow
strategicznych. Identyczne wskazniki produktéw beda
okresowo agregowane. Z uwagi na fakt, iz wskazniki
produktu odnoszg sie do specyficznych efektéw po-
dejmowanych dziatar\, agregacji bedzie towarzyszyc
zastrzezenie, ze jest ona dokonana wytacznie do celow
pogladowych. Zagregowane wskazniki produktu wraz
z uzyskanymi wskaznikami rezultatu beda stanowity
materiat bazowy wykorzystywany na potrzeby ewaluagji
dokumentu Strategii.

Procz danych o osiggnietych wskaznikach produktu
i rezultatu zbierane bedg takze informacje na temat re-
alizacji rzeczowej i finansowej projektow strategicznych
i komplementarnych.

Za koordynacje procesu monitorowania realizacji
Strategii odpowiada¢ bedzie Biuro Stowarzyszenia Aglo-
meracja Opolska. Do jego zadan naleze¢ bedzie réw-

]
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niez opracowanie wzordw obowigzujgcych raportéw
monitoringowych, pozyskiwanie i gromadzenie danych
(w tym danych przekazywanych przez Partneréw Aglo-
meracji), przygotowywanie zbiorczych informacji i rapor-
toéw oraz ich szerokie rozpropagowanie.

Podstawowymi zrédtami danych stuzgcych monitoro-
waniu wdrazania Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej
na lata 2014-2020 beda:

» Dane pozyskiwane od partneréw Aglomeracji Opol-
skiej w zakresie:

- realizacji projektdw strategicznych. Stuza okresowe-
mu obliczaniu wskaznikéw produktu oraz wskazni-
kéw rezultatu okreslonych w ramach danego celu;

- informadji o realizacji i stopniu wdrozenia projek-
téw komplementarnych oraz oceny jakosciowej
stopnia ich integralnosci i wzajemnego oddziaty-
wania z realizowanymi projektami strategicznymi;

» Analiza danych zastanych — badanie desk-research:

EWALUACJA

JAKA BEDZIE AGLOMERACJA OPOLSKA?

statystyka publiczna, dokumenty nadrzedne, opra-
cowania zewnetrzne, zestawienia Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, raporty instytucji publicznych.

Monitoring bedzie prowadzony w cyklu rocznym
przez caty okres realizacji Strategii. W procesie monitoro-
wania wykorzystane zostang nastepujgce narzedzia:

» Roczny raport o stanie realizacji Strategii — powstaje
na podstawie obejmujacych okres jednego roku ra-
portéw jednostek zaangazowanych w realizacje Stra-
tegii.

» Raporty i analizy tematyczne, ekspertyzy zewnetrzne,
raporty i audyty porealizacyjne — obrazujace osigga-
nie okreslonych dziata w ramach projektéw oraz ce-
|6w strategicznych.

Wzory raportéw oraz szczegétowe zatozenia procesu
monitorowania okreslone zostang w opracowanej pro-
cedurze monitorowania Strategii rozwoju Aglomeragji
Opolskiej na lata 2014-2020.

Ewaluacja dokumentu Strategii rozwoju Aglomeracji
Opolskiej polegac¢ bedzie na ocenie skutecznosci, efek-
tywnosci, uzytecznosci oraz trwatosci zaplanowanych
i wdrazanych projektéw zgodnych z zapisanymi celami
strategicznymi i szczegdtowymi.

Podstawowymi kryteriami ewaluacji, do ktérych po-
winny odnosi¢ sie pytania badawcze stosowane w pro-
cesie ewaluacji dokumentu strategicznego, okreslane sg
w literaturze przedmiotu w sposéb nastepujacy, jako:
Trafnos¢: w jakim stopniu zaplanowane cele oraz pro-
jekty odpowiadajg potrzebom mieszkancow i innych
interesariuszy Aglomeracji Opolskiej, czy realizowane
projekty przyczynia sie do rozwiazania zidentyfikowa-
nych probleméw oraz czy sa zgodne z zatozeniami
dokumentu Strategii.

Skutecznos¢: w jakim stopniu realizowane projekty
przyczyniaja sie osiaggniecia zaktadanych celdéw.
Efektywnos¢: jaki jest stosunek zasobdw realizowa-
nych projektéw oraz naktadéw na nie do osiggnietych
produktow i rezultatow.

Uzytecznosc: czy osiggniete produkty i rezultaty re-
alizowanych projektow beda uzyteczne, funkcjonal-
ne dla mieszkancow (interesariuszy), czy mieszkancy
beda z nich korzystac oraz czy pojawity sie pozytywne
lub negatywne efekty uboczne.

Trwatos¢: czy na poziomie uzytecznosci realizowa-
nych projektéw pozostana trwate zmiany i czy zmiany
te beda uzyteczne przez dtugi czas?

Ewaluacja bedzie dokonywana za pomoca badan
uwzgledniajacych zrédfa wtdrne i zrédfa pierwotne. Jej
najwazniejszym elementem bedzie zdiagnozowanie
zmian, jakie zaszty w wyniku realizacji projektéw strate-
gicznych i komplementarnych.

Dla dokonania oceny oddziatywania realizacji Strategii
na otoczenie spoteczno-gospodarcze zaproponowano
utworzenie zestawu wskaznikow strategicznych. Zmiana
wartosci wskaznikéw strategicznych w czasie pozwoli
oceni¢ efektywnos¢ realizowanych projektéw  strate-
gicznych oraz site ich oddziatywania na zréwnowazony
rozwoj catej Aglomeracji Opolskiej i osigganie zamierzo-
nych celow. Kwantyfikacja tych wskaznikéw odbywac sie
bedzie w oparciu o materiat wypracowany w trakcie pro-
cesu monitorowania Strategii, a takze informacje uzyska-
ne w trakcie specjalnie do tego celu zaprojektowanych
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badan ewaluacyjnych (ankiet, wywiaddw eksperckich,
itd.). Wskazniki strategiczne stanowig element nadrzed-
ny w przyjetej hierarchii wskaznikéw. Odnosza sie do
oddziatywania na rozwdj Aglomeracji Opolskiej w znacz-
nie szerszym rozumieniu, wykraczajagcym poza poziom
projektu i jego bezposrednich efektow. Stad niekiedy
w zarzadzaniu strategicznym zwykio nazywac sie je za-
miennie mianem wskaznikéw kontekstowych. Wskazniki
strategiczne przyporzadkowane do poszczegodlnych ce-
|6w strategicznych zostaty przedstawione ponizej:

» Cel strategiczny | - Poprawa dostepnosci komunika-

cyjnej Aglomeracji Opolskiej:

- taczna liczba przewiezionych pasazeréw w pu-
blicznym transporcie zbiorowym na terenie AO.

» Cel strategiczny Il — Rozwdj gospodarczy Aglome-
racji Opolskiej:

- Liczba przedsiebiorstw wpisanych do rejestru RE-
GON na 10 tys. mieszkancow;

+ Spadek stopy bezrobocia rejestrowanego;

» Cel strategiczny Il - Wysoka jakos¢ edukacji:

- Spadek bezrobocia oséb do 25 roku zycia;

« Wynik sprawdzianu na zakonczenie szkoty podsta-
wowej (Srednia liczba punktéw);

- Dzieci objete wychowaniem przedszkolnym;

» Cel strategiczny IV — Ochrona srodowiska:

- Spadek poziomu zanieczyszczerh powietrza dla ob-
szaru strefy Miasta Opole i strefy opolskiej (na pod-
stawie raportéw Stan srodowiska w wojewddztwie
opolskim wykonywanej przez WIOS);

- Pojemnos¢ obiektow matej retencji;

» Cel strategiczny V — Rozwdj obszaréw wiejskich:

- Wzrost odsetka mieszkaricow wsi korzystajacych
z sieci kanalizacyjnej;

+ Wzrost odsetka mieszkaricow wsi korzystajacych
z sieci wodociggoweyj;

Biorac pod uwage okres podejmowanych dziatan,
ktére podlega¢ beda ocenie, proponowana procedura
ewaluacyjna nalezy do typu ex-post (po). Ten typ ewalu-
acji pokazuje czy i w jaki sposdb, udato sie nam osiaggnac
zamierzone cele, jakim kosztem a takze czego i z jakich
powodow nie udato sie zrealizowad, jaki wptyw realizacja
projektéw strategicznych miata na interesariuszy (miesz-
karcow, przedsiebiorcow, itd.).
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Z uwagi na charakter oceny ex-post, petna ewaluacja
bedzie mozliwa dopiero po zakoriczeniu okresu progra-
mowania Strategii, po zrealizowaniu wiekszosci projek-
téw i zgromadzeniu informacji monitoringowych.

Proces ewaluacji Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej
bedzie przebiegat w pieciu etapach. Jego koordynato-
rem bedzie Biuro Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska.

Whioski ptynace z badan ewaluacyjnych stuzg wpro-
wadzeniu odpowiednich udoskonalen i zmian, ktére zni-

e Etap | - gromadzenie danych

ewaluacji na roznych jej etapach.

welujg oddziatywanie zidentyfikowanych niedoskonato-
$ci i brakéw, przyczyniajac sie do usprawnienia procesu
wdrazania zatozen Strategii. Jednocze$nie dane z raportu
ewaluacyjnego moga stanowi¢ wskazéwke do planowa-
nia przysztych dziatari prorozwojowych oraz do opraco-
wania Strategii na lata po 2020 roku..

Szczegdtowa metodyka przeprowadzenia ewaluadji,
jak réwniez wzor raportu ewaluacyjnego, zostanie opra-
cowany przez podmiot realizujacy proces ewaluadji.

eGromadzenie niezbednych danych (raporty, dokumenty, wyniki monitoringu, dane
statystyczne, diagnozy stanu, opracowania zewnetrzne) niezbednych do przeprowadzenia

badan

Etap Il - przygotowanie formalne procedury przeprowadzenia

s\Wyznaczenie zespotu 0s6b zaangazowanych ze strony BSAO, ktéry samodzielnie
przeprowadzi ewaluacje dokumentu Strategiilub bedzie nadzorowat prace zlecone. Na
tym etapie powinny takze zostac zabezpieczone odpowiednie srodki finansowe na
wykonanie badan, szczegdlnie badan spotecznych

badawczych

Etap Il - okreslenie szczegdtowej metodyki oraz narzedzi

*Po dokonaniu wyboru zespotu odpowiedzialnego za wykonanie badan, nastapi
opracowanie szczegotowej metodyki ewaluacji. Nastepnie zgodnie z zapisami przyjetej
metodyki zostang rozdysponowane zadania posrod cztonkow zespotu odpowiedzialnego
za przeprowadzenie ewaluacji. Zespof przygotuje (prace moga byc takze zlecone)
narzedzia badawcze, do ktérych nalezec bedg przede wszystkim formularze badan
spotecznych, scenariusze wywiadow pogtebionych lub wywiadow zogniskowanych, itp.

e Etap IV - przeprowadzenie badania

eRealizacja badania ewaluacyjnego zasobami ludzkimi BSAO lub sitami wykonawcy
zewnetrznego, zgodnie z przyjeta metodyka.

e Etap V - przyjecie raportu z przeprowadzonej ewaluacji

eOpracowanie raportu z ewaluacji i przedstawienie go dyrektorowi BSAQO, a nastepnie
Zarzadowi SAQ, ktory dokona jego odbioru.
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3.2.4. ZASADY AKTUALIZACJI

Dynamicznie zachodzace zmiany w otoczeniu regio-
nalnym, krajowym jak i globalnym, charakteryzujace
wspdtczesng cywilizacje, powodujg koniecznos¢ szyb-
kiego reagowania i adaptacji do nowych warunkéw spo-
feczno-gospodarczych. Zachodzace procesy spoteczno-
-cywilizacyjne powoduja, ze niektére postulowane cele
i zatozenia okreslane w dokumentach strategicznych
tracg swoja aktualno$¢ i nie sg dostosowane do nowej
sytuacji panujacej w otoczeniu. Ponadto prowadzenie
statego monitoringu stopnia realizacji projektow oraz
ewaluacji osiggania celéw strategicznych okreslonych
w dokumencie, pozwala na wiasciwa identyfikacje zdez-
aktualizowanych projektéw i zadan oraz okreslenie ko-
niecznych do wprowadzenia zmian.

Dlatego tez przyjeto, iz dokument Strategii rozwoju
Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020 powinien by¢
dokumentem otwartym. Takie podejscie umozliwia bo-
wiem identyfikacje zdezaktualizowanych zatozen, doko-
nanie zmian zapiséw wraz z okresleniem odpowiednich
kierunkéw rozwoju oraz wyselekcjonowanie dodatko-
wych projektéw, ktére w najwiekszym stopniu beda od-
dziatywaty na dalszy rozwdéj Aglomeracji Opolskiej.

Dzieki dostosowaniu zakfadanych pierwotnie celéw
Strategii do aktualnych warunkéw spoteczno-ekono-
micznych oraz okresleniu nowych projektéw strategicz-
nych wzrasta poziom efektywnego zarzadzania proce-
sem strategicznym oraz skuteczno$¢ realizacji zatozen
zréwnowazonego rozwoju Aglomeracji Opolskiej.

Podczas aktualizacji zapisow Strategii nalezy pamie-
ta¢ o zachowaniu ciggtosci procesu strategicznego.
Postulaty pierwotnie okreslone w dokumencie, ktérych
zatozenia sg wcigz aktualne, nie powinny ulec zmianie,
a jedynie zosta¢ uzupetnione. Takie podejscie pozwala na
spojne, dtugookresowe i czytelne zarzadzanie procesem
rozZwoju.

Przewiduje sie, iz ewentualna aktualizacja Strategii
rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020 jest
prawdopodobna w pierwszych dwoch latach obowiazy-
wania Strategii, a nastepnie po uptywie potowy okresu jej
wdrazania. Aktualizacji i uzupetnienia dokumentu bedzie
mozna dokona¢ po akceptacji proponowanych zmian
przez Zarzad Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska oraz
Walne Zgromadzenie Cztonkéw Stowarzyszenia.
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NAD STRATEGIA ROZWOJU AGLOMERACJI
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W trakcie prac nad Strategiq rozwoju Aglomeracji Opol-
skiej na lata 2014-2020 zastosowano liczne narzedzia ba-
dawcze oraz przeprowadzono szereg spotkan i warszta-
téw stuzacych pozyskaniu opinii spotecznej i wigczeniu
mieszkaricdw oraz innych interesariuszy w powstawanie
dokumentu.

Konsultacje z interesariuszami w toku prac nad doku-
mentem prowadzone byty na trzech etapach:

» Przed przystapieniem do opracowania projektu Stra-
tegii rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020
(warsztaty strategiczne),

» W trakcie opracowywania projektu Strategii rozwoju
Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020 (warsztaty

strategiczne, konsultacje elektroniczne, ankiety inter-
netowe, wywiady eksperckie),

» Po opracowaniu projektu Strategii rozwoju Aglomeracji
Opolskiej na lata 2014-2020 (spotkania konsultacyjne,
konsultacje spofeczne za posrednictwem Internetu).

Na kazdym z w/w etapdéw konsultacje prowadzone
byly z przedstawicielami réznych grup docelowych. Sto-
sowane byty réwniez inne metody i narzedzia uspotecz-
nienia procesu opracowania dokumentu strategicznego,
tak aby w jak najbardziej efektywny sposéb pozyskac
opinie oraz pozna¢ oczekiwania interesariuszy i na ich
podstawie wypracowac kluczowe postanowienia doku-
mentu Strategii.

Tabela 17. Przebieg procesu uspoteczniania Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020 oraz Prognozy oddziatywania na Srodowisko

Forma uspoteczniania/narzedzie Grupa docelowa (liczba uczestni- Okres przeprowadzenia

badawcze

Warsztaty strategiczne

kéw/ oséb objetych badaniem)
Zespét ds. opracowania Strategii roz-
woju Aglomeracji Opolskiej (44 osoby) +
Partnerzy Aglomeracji Opolskiej

badania/ konsultacji

maj-lipiec 2013;
marzec 2014

Konsultacje elektroniczne

Zespot ds. opracowania Strategii roz-
woju Aglomeracji Opolskiej (44 osoby) +
Partnerzy Aglomeracji Opolskiej

maj-lipiec 2013;
marzec-maj 2014

Ankiety internetowe — CAWI

Mieszkaricy Aglomeracji Opolskiej,
ktérzy ukonczyli 15 lat (628 oséb)

luty 2014 .

Pogtebione wywiady eksperckie - IDI

Lokalni liderzy opinii (100 0séb)

kwiecien 2014 r.

Spotkania konsultacyjne w gminach
(20 spotkan)

Mieszkaricy gmin AO (wstep otwarty)
oraz lokalni liderzy opinii (facznie 197

28.04.2014-8.05.2014
0s0b)

Otwarta mozliwos$¢ sktadania uwag

Konsultacje projektu Strategii rozwoju
Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020
wraz z Prognoza oddziatywania na $ro-
dowisko w ramach strategicznej oceny

oddziatywania na srodowisko

i wnioskéw, w formie listownej i elektro-
nicznej (tacznie nadestano 18 formula-
rzy). Przekazanie dokumentéw do za-

opiniowania organom $rodowiskowym:

Opolskiemu Wojewddzkiemu Inspekto-
rowi Sanitarnemu oraz Regionalnemu

Dyrektorowi Ochrony Srodowiska.

28.04.2014-19.05.2014

Zrédto: Opracowanie wiasne

PRACE ZESPOLU DS. OPRACOWANIA
STRATEGII ROZWOJU AGLOMERACJI OPOLSKIEJ NA LATA 2014-2020

Przed przystapieniem do prac nad Strategiq powotano zespot ds. opracowania Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej
na lata 2014-2020. W sktad zespotu oprécz przedstawicieli gmin Aglomeracji Opolskiej weszli réwniez przedstawi-
ciele Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego, starostw powiatowych, jednostek naukowych, instytucji
otoczenia biznesu, miejskich jednostek organizacyjnych, instytucji o istotnym znaczeniu dla rozwoju regionu, a takze
przedstawiciele przedsiebiorstw i organizacji spotecznych.
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Tabela 18. Uczestnicy zespotu ds. opracowania Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020

Lp. Imie i nazwisko Gmina/ Organizacja
1 Zygmunt Cichon Gmina Chrzastowice
2 Karolina Domanska-Sarna Gmina Dabrowa
3 Katarzyna Gotebiowska-Jarek Gmina Dabrowa
4 Henryk Wrobel Gmina Dobrzen Wielki
5 Krzysztof Reinert Gmina Gogolin
6 Grzegorz Koprek Gmina Izbicko
7 Joanna Stodkowska-Medrecka Gmina Komprachcice
8 Irena Wojcik Gmina Krapkowice
9 Dariusz Struski Gmina Lewin Brzeski
10 Krzysztof Urbanek Gmina tubniany
M Maria Kania Gmina Muréw
12 Bernadeta Lisson-Pastwa Gmina Niemodlin
13 Barttomiej Kostrzewa Gmina Niemodlin
14 Andrzej Wolny Gmina Ozimek
15 Marieta Kupka Gmina Popieléw
16 Katarzyna Szylar Gmina Prészkéw
17 Szymon Kalicirski Gmina Strzeleczki
18 Janusz Borowiak Gmina Tarnéw Opolski
19 Barttomiej Kita Gmina Turawa
20 Bozena Adaméw Gmina Walce
21 Krzysztof Poczatek Miasto Opole
22 Wiestaw Paliwoda Gmina Zdzieszowice
23 Urszula Chmura Atmoterm S.A.
24 Anna Czabak Politechnika Opolska
25 Aleksandra Czerkawska Lokalna Grupa Rybacka Opolszczyzna
26 Anna Koska Urzad Statystyczny w Opolu
27 Henryk Matek Starostwo Powiatowe w Krapkowicach
28 Jarostaw Mamala Park Naukowo-Technologiczny w Opolu
29 Piotr Mielec Opolska Regionalna Organizacja Turystyczna
30 Mieczystaw NiedZwied? Starostwo Powiatowe w Brzegu
31 A eI Wojewédiin%js":g?jresiag;ivgile\:\\gfjr\g:g;gzayjor\z;):S}E;er?oograﬁcznej
32 Maria Piekarz Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Opolu
33 Jacek Pofacarz Cementownia Gorazdze
34 Seweryn Ptak Stowarzyszenie Opolski Projektor Animacji Kulturalnych
35 Urszula Romaniuk Opolski Urzad Skarbowy w Opolu
36 Danuta Rospond-Bednarska Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego
37 Andrzej Rzeszutek Lasy Panstwowe/Nadlesnictwo Opole
38 Matgorzata Szelag Miejski Osrodek Doskonalenia Nauczycieli
9 | e e e
40 Pawet Kielar Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu
41 Krzysztof Wysdak Starostwo Powiatowe w Opolu
42 Stawomir Zalas Uniwersytet Opolski
43 Tomasz Zawadzki Urzad Miasta Opola
44 Helena Lellek Fundacja Rozwoju Slgska oraz Wspierania Inicjatyw Lokalnych

Zr6dto: Urzad Miasta Opola
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Zespot ds. opracowania Strategii rozwoju Aglomera-
¢ji Opolskiej na lata 2014-2020 pracowat dwutorowo:
w trakcie warsztatow strategicznych oraz sesji interneto-
wych. Gtéwnym celem warsztatéw strategicznych, ktére
odbyty sie w maju, czerwcu i lipcu 2013 r. byto wypraco-
wanie wizji rozwoju Aglomeracji Opolskiej oraz wstepne
okreslenie czynnikdw strategicznych analizy SWOT, czyli
mocnych i stabych stron Aglomeracji oraz szans i zagro-
zen. Na pierwszych dwdch spotkaniach warsztatowych
(maj, czerwiec 2013 r)) zespdt zostat podzielony na piec
grup tematycznych, ktére pracowaty nad okresleniem
czynnikdw rozwojowych w obszarach gospodarki, in-
frastruktury technicznej i transportu, Srodowiska, spote-
czenistwa i infrastruktury spotecznej oraz funkcjonowa-
nia AO. Materiat wypracowany podczas spotkan przez
ekspertow z poszczegdlnych dziedzin, zostat zebrany,
a nastepnie przestany elektronicznie cztonkom zespotu
w celu zhierarchizowania listy czynnikdw rozwojowych
analizy SWQOT. Zabieg ten pozwolit, na trzecim ze spo-
tkan (lipiec 2013 r.), okresli¢ ,drzewo probleméw” oraz
,drzewo celow” Aglomeracji Opolskiej, ktére stanowity
podstawe dla sformutowania ostatecznego ksztattu wizji
rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2020 roku, a takze sta-
nowity baze dla dalszych prac nad czescig postulatywna
dokumentu.

WYNIKI ANKIET INTERNETOWYCH — CAWI

W toku prac nad dokumentem Strategii materiat
wypracowany przez zespét ds. opracowania Strategii
rozwoju Aglomeracji Opolskiej zostat uzupetniony o ele-
menty wynikajace z przeprowadzonych badan i analiz.
Zmodyfikowana lista czynnikéw strategicznych analizy
SWOT zostata zaprezentowana i poddana pod dyskusje
podczas ostatnich warsztatéw strategicznych zespotu ds.
opracowania Strategii, ktére odbyty sie w marcu 2014 r.
Cenne uwagi wniesione przez cztonkéw zespotu pozwo-
lity na witasciwe zwagowanie i skorelowanie mocnych
i stabych stron oraz szans i zagrozen, a w dalszej kolej-
nosci, na okreslenie wyzwan strategicznych Aglomeragiji
Opolskiej.

Podczas warsztatow, ktore odbyly sie w marcu 2014 r.
w Biurze Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska, na pod-
stawie przeprowadzonej analizy SWOT/TOWS oraz
dyskusji w gronie partneréw Aglomeracji Opolskiej,
wskazano cele strategiczne oraz szczegdtowe, ktdrych
osiggniecie w najwiekszym stopniu przystuzy sie do
zrownowazonego rozwoju Aglomeracji Opolskiej.

Réwnolegle do prac zespotu prowadzone byty ba-
dania opinii spotecznej w formie internetowych ankiet
bezposrednich (CAWI) oraz pogtebionych wywiaddw
eksperckich (IDI), ktorych wyniki zostaty przedstawione
w dalszej czesci rozdziatu.

Wywiady z mieszkaricami Aglomeracji Opolskiej prze-
prowadzono w lutym 2014 roku. W badaniu udziat wzie-
to tacznie 628 respondentow. Kryteriami udziatu w ba-
daniu byty zamieszkiwanie na terenie gmin nalezacych
do Aglomeracji Opolskiej oraz ukonczenie pietnastego
roku zycia.

Z pojeciem ,Aglomeracja Opolska” zetkneto sie blisko
trzy czwarte ankietowanych. Najczesciej o Aglomeracji
Opolskiej styszeli mieszkancy Opola oraz gminy Walce
(po 91%), najrzadziej natomiast badani z terenu gminy
Turawa. Ponad potowa respondentéw ogoélny poziom
rozwoju Aglomeracji Opolskiej ocenia negatywnie, naj-
nizej najmfodsi badani. Nieco ponad jedna trzecia (37%)
mieszkaricéw Aglomeracji Opolskiej deklaruje, ze do-
cierajg do nich informacje o wspétpracy tego obszaru
z partnerami zewnetrznymi, lecz przeciwnej opinii jest
60% ankietowanych.

Przewazajaca wiekszos¢ respondentow — 94% — po-
piera wspotprace gmin w ramach Aglomeracji Opolskiej.
Wsréd potencjalnych korzysci ptynacych ze wspdtpracy
badani najczesciej wymieniali rozwdj gmin oraz popra-
we infrastruktury drogowej. Niemal co trzeci badany liczy
rowniez na aktywizacje gospodarcza regionu poprzez
przyciagniecie inwestoréw i — niejako w konsekwencji -
tworzenie nowych miejsc pracy.

Najwiekszym atutem rozwojowym Aglomeracji Opol-
skiej, wedtug ankietowanych, jest dogodne potozenie
geograficzne (43%). Byt to czynnik wskazywany jako
najwazniejszy w niemal wszystkich badanych gminach
(w gminie Turawa wskazali te ceche regionu wszyscy
ankietowani — 100% gtoséw). Ponad dwie trzecie respon-
dentéw podkreslato tez dostepnos¢ atrakcyjnych tere-
néw inwestycyjnych, a co piaty podawat wysoka dostep-
no$¢ komunikacyjna. Wskazuje to na spéjnosc pogladdéw
mieszkancéw badanych gmin: liczg oni, iz wykorzystanie
waloréw inwestycyjnych i dostepnosci transportowe;j
przy wsparciu w postaci poprawy infrastruktury drogo-

wej pozwoli na zwiekszenie liczby inwestycji w regionie
i w efekcie — zmniejszenie bezrobocia.

Najczesciej wskazywane przez mieszkaricéw czynniki
mogace spowalnia¢ rozwdj Aglomeracji Opolskiej zwia-
zane sg natomiast z sytuacja na lokalnym rynku pracy. Re-
spondenci wskazujg na brak nowych miejsc pracy (41%),
ktéry ich zdaniem jest w pewnym stopniu konsekwencja
braku nowych inwestycji w regionie (39% wskazan).

Zdecydowana wiekszo$¢, bo az 90% badanych przy-
znaje, ze podrozuje po terenie gmin nalezacych do Aglo-
meracji Opolskiej, a najczesciej podawanym celem po-
drézy sa zakupy — wskazato je az 85% respondentéw. Do
stolicy wojewddztwa (centralnego osrodka Aglomeracji)
badani jezdzg najczesciej w zwigzku z nauka, uczestnic-
twem w wydarzeniach kulturalnych oraz na zakupy, na-
tomiast w obrebie zamieszkiwanej przez siebie gminy
przemieszczaja sie zazwyczaj w zwigzku z praca zawo-
dowag i w celu zatatwiania spraw urzedowych. Najpopu-
larniejszym srodkiem transportu na terenie Aglomeragji
s3 samochody osobowe — podrézuje nimi az 98% ba-
danych. Nieco mniej niz potowa badanych wykorzystu-
je jeden ze srodkéw komunikacji zbiorowej — autobusy
(44%) i pociagi (45%). Samochdd osobowy to $rodek
transportu stuzacy respondentom zazwyczaj codziennie,
natomiast podréze z wykorzystaniem srodkéw transpor-
tu zbiorowego sa incydentalne.

W trakcie badania respondenci oceniali takze funkcjono-
wanie transportu zbiorowego na terenie Aglomeracji Opol-
skiej. Wyniki wskazuja, ze badani s raczej zadowoleni ze
sposobu przekazywania informadji o rozktadzie jazdy komu-
nikacji zbiorowej oraz z punktualnosci transportu publicz-
nego. Najgorzej ocenione zostaty natomiast dopasowanie
organizacji kierunkéw komunikacji do rzeczywistych po-
trzeb mieszkancéw oraz ceny przewozéw. Wiele zastrzezer\
respondentéw budzi réwniez transport drogowy na terenie
gmin nalezacych do Aglomeracji Opolskiej, w szczegdlInosci
stan nawierzchni drég i $ciezek rowerowych.
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W kontekscie planéw migracyjnych, mieszkancy Aglo-
meracji Opolskiej w zdecydowanej wiekszosci (82%) za-
deklarowali, ze nie planujg zmiany miejsca zamieszkania.
Jeden na dwudziestu badanych zamierza przeprowa-
dzi¢ sie do sasiedniej gminy lub miejscowosci (3% mysli
w tym kontekscie o Opolu). Poréwnywalna grupa planu-
je wyjazd poza granice kraju.

Zapytani o0 postrzegang zmiane warunkéw zycia
w swojej gminie na przetomie ostatnich pieciu lat, badani
znacznie czesciej (49%) deklarujg zauwazalng poprawe.
Przeciwnego zdania jest 16% ankietowanych. Najwiekszg
liczbe ,niezadowolonych” odnotowano w gminach Mu-
row (46% ocen negatywnych) i Niemodlin (48% takich
odpowiedzi). Osoby dostrzegajace poprawe warunkow
zycia dominowaty w sposéb istotny w gminach Chrza-
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stowice, Gogolin (po 64% wskazan pozytywnych), tub-
niany (65%) oraz Walce (82%).

Niespetna co trzeci mieszkaniec Aglomeracji Opolskiej
(31%) deklaruje, ze w swoim odczuciu posiada realny
wptyw na lokalne wydarzenia i polityke w regionie. Naj-
wyzszy wskaznik odnotowano w gminie Dabrowa (44%),
a wyzsze niz przecietne rowniez w gminach Dobrzen
Wielki, Tarnéw Opolski, Lewin Brzeski i w Opolu. W ani
jednej gminie Aglomeracji Opolskiej udziat responden-
téw, ktérzy odczuwaja realny wptyw na lokalng polityka
nie przekroczyt 50%, co moze stanowic istotng bariere
dla préb aktywizacji spoteczenstwa obywatelskiego.
Mimo to jeden na czterech mieszkaricéw Aglomeragji
Opolskiej (24%) deklaruje, ze aktywnie dziata w organiza-
¢ji formalnej lub nieformalne;j.

WYNIKI POGLEBIONYCH WYWIADOW EKSPERCKICH — IDI

Badanie z liderami opinii zrealizowane zostato w kwiet-
niu 2014 r. Tematyka badania obejmowata wiedze na te-
mat Aglomeracji Opolskiej, atuty wspdlnego dziatania
partnerow, wyzwania stojace przed Aglomeracjg, zbada-
nie opinii na temat roli, jakg gmina odgrywa w AO i ocze-
kiwan wobec AO. Respondentéw poproszono réwniez
o ocene celéw stawianych w opracowywanej Strategii
rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020.

W ramach badania zrealizowano 100 wywiaddw eks-
perckich IDI z liderami opinii w 20 gminach Aglomeracji
Opolskiej. W kazdej z gmin AO przeprowadzono po 5 in-
dywidualnych wywiadéw pogtebionych. Liderami opinii
byli przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego
(wojtowie, radni), przedstawiciele stowarzyszen rozwoju
wsi, pracownicy naukowi, ksieza, dyrektorzy szkdt, sottysi
i przedstawiciele lokalnych mediow.

Wiekszos¢ badanych lideréw opinii deklaruje, ze wie,
czym jest Aglomeracja Opolska, jednak stan swojej wie-
dzy przedstawia w bardzo lakoniczny sposéb — wielu nie
potrafi bowiem powiedzie¢, jakie gminy wchodza w jej
sktad, ani ile ich jest. Niektorzy respondenci wyrazili przy
tym swoj niepokdj zwigzany z uczestnictwem ich gminy
w Aglomeracji Opolskiej, poniewaz ich zdaniem ewen-
tualne korzysci i profity ptynace z dziatalnosci Stowarzy-
szenia Aglomeracji Opolskiej roztozone beda w sposéb
nieréwnomierny i pierwszenstwo beda miaty wieksze,
czy tez bogatsze gminy, w tym w szczegdlnosci Opole.

Zdaniem respondentow gtéwnym atutem wspoétdzia-
fania gmin jest wiasnie mozliwos¢ wspdtpracy stuzaca re-
alizacji wspolnych celdw (jak choc¢by napawa nawierzch-
ni lokalnych drég, czy dziatania zwiazane z turystyka).
Wielu badanych podkresla fakt, ze dzieki wspodtdziataniu
bedzie mozna uzyskac wieksze $rodki pieniezne na okre-
Slone dziatania o oddziatywaniu ponadlokalnym, ktére
bedg stuzyty dobru ogétu. Liderzy opinii zauwazajg row-
niez, ze pozytywnym aspektem dziatania w tak duzym
gronie jest mozliwo$¢ generowania pomystéw na zasa-
dzie swoistej,burzy mézgow”, a takze dzielenie sie swoim
doswiadczeniem i propozycjami. Pozyskiwanie srodkéw
jest co prawda najbardziej widoczne, ale tak samo wazna
jest mozliwo$¢ wymiany doswiadczen i stworzenie pfasz-
czyzny dla zintegrowanego dziatania na rzecz rozwoju.

W kontekscie form dziatania liderzy opinii zgodnie
twierdza, ze Aglomeracja Opolska powinna funkcjo-
nowac na zasadach wzajemnej wspotpracy i pomocy,
a jej dziafania powinny odbywac sie ponad podziatami.
Zdaniem wielu wazne jest, aby w obrebie AO wszyscy
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byli sobie réwni, aby nie byto lidera posiadajacego nad-
rzedna wiadze nad innymi cztonkami. Badani podkreslaja
takze, ze bardzo wazne jest utworzenie specjalnej grupy
zadaniowe)j, ktérej cztonkowie posiadaliby odpowiednie
kompetencje i mogliby decydowac o dziataniach catej
Aglomeracji. Czes¢ przedstawicieli gmin uwaza, ze nie-
uniknione jest, zeby Opole byto liderem przedsiewzie-
Cia, inni sg przeciwnikami takiego rozwiazania i ktadliby
nacisk na rownos¢ i partnerstwo wszystkich cztonkéw
Aglomeracji.

Cele rozwojowe zdefiniowane w Strategii rozwoju
Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020 zdaniem zdecy-
dowanej wiekszosci respondentéw sg trafne, a zawarte
w nich kwestie zostaty umieszczone tam zasadnie i Aglo-
meracja powinna dotozy¢ wszelkich staraii by zostaty
zrealizowane. Wielu respondentéw obawia sie jednak, ze
nie wszystkie cele uda sie zrealizowac¢ w okresie obowia-
zywania Strategii. Istotnym aspektem, na ktéry zwrécono
przy tym uwage, jest fakt, ze nie wszystkie cele strategicz-
ne s3 tak samo wazne dla wszystkich gmin, poniewaz
kazda z nich ma inne priorytety.

Zdaniem respondentdéw jednym z najwazniejszych
dziatan, ktére powinny zostac zrealizowane w ramach
wsptpracy w ramach Aglomeracji Opolskiej jest rozwoj
terendw inwestycyjnych, ktéry moze by¢ jednym z czyn-
nikdbw wptywajacych na wzrost miejsc pracy. Wspierac
nalezy przede wszystkim te dziedziny przemystu, ktére
juz w regionie istniejg, a infrastrukture dostosowac do ich
potrzeb. Kolejnym istotnym obszarem dziatania, zdaniem
respondentow, sg inwestycje w szeroko pojeta infrastruk-
ture i komunikacje. Oprocz tego jednym z najistotniej-
szych wyzwar, przed jakimi stoi Aglomeracja Opolska,
jest starzenie sie spofeczeristwa i niz demograficzny. Sg
to zjawiska typowe dla catego wojewddztwa opolskiego.
AO z pewnoscig bedzie musiata stawic¢ czoto temu pro-
blemowi i zatrzymac¢ mtodych, aktywnych zawodowo
ludzi w regionie. Inne typy dziatari wskazywane w od-
powiedziach lideréw opinii dotyczg miedzy innymi roz-
woju turystyki (w tym szczegdlnie agroturystyki) gtéwnie
poprzez wzmacnianie oferty turystycznej i promocje;
edukadji i wykorzystania potencjatu opolskich uczelni
wyzszych, a takze rozwoju kultury, poniewaz region jest
pod tym wzgledem specyficzny z uwagi na obecnos¢
mniejszosci niemieckiej.

Zdecydowana wiekszos¢ ankietowanych lideréw opi-
nii jest zdania, ze znaczenie Aglomeracji Opolskiej w cia-
gu najblizszych lat wzrosnie, co przyczyni sie do rozwoju
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catego regionu. Pojawity sie jednak takze gtosy sugeruja-
ce brak wiary w powodzenie dziatari Aglomeracji Opol-
skiej zwigzane z brakiem srodkéw finansowych. Niebez-
pieczenstwem dla rozwoju AO moze byc tez rywalizacja
pomiedzy poszczegdinymi gminami wchodzacymi w jej

KONSULTACJE SPOLECZNE PROJEKTU

sktad. Mimo to badani wierza, ze Aglomeracja Opolska
przetozy sie na poprawe jakosci zycia na terenach gmin
w niej zrzeszonych, a takze na zahamowanie emigracji
zarobkowej.

STRATEGII ROZWOJU AGLOMERACJI OPOLSKIEJ NA LATA 2014-2020

Po wypracowaniu projektu Strategii rozwoju Aglo-
meracji Opolskiej na lata 2014-2020 dokument ten wraz
z Prognozq oddziatywania na srodowisko zostat przekaza-
ny do zaopiniowania organom $rodowiskowym, tj. Re-
gionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska w Opolu
oraz Opolskiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Sani-
tarnemu, a takze upubliczniony na stronach interneto-
wych Partneréow Aglomeracji Opolskiej. Zgodnie z art.
46 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spote-
czenstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddziaty-
wania na $rodowisko (Dz. U. 2008 r. Nr 199 poz. 1227, ze
zm.), w dniach 28 kwietnia — 19 maja 2014 roku zostaty
przeprowadzone konsultacje spoteczne projektu Strate-
gii rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020 wraz
z Prognozq oddziatywania na srodowisko."®

W ramach konsultacji spotecznych w gminach prze-
prowadzono spotkania konsultacyjne, na ktérych miesz-
karicy mieli mozliwos¢ zapoznania sie z prezentacjg mul-
timedialng przedstawiajgca gtéwne zatozenia Strategii
oraz na wniesienie wiasnych uwag, czy spostrzezen.

Spotkania konsultacyjne przeprowadzono wedtug
przedstawionego ponizej harmonogramu:

» 28 kwietnia 2014 r. — Gmina Komprachcice
» 29 kwietnia 2014 r. — Gmina Gogolin

» 29 kwietnia 2014 r. — Gmina Krapkowice
» 30 kwietnia 2014 r. — Gmina Chrzastowice
» 30 kwietnia 2014 r. — Gmina Ozimek

» 5maja 2014 r.— Gmina Dobrzen Wielki

» 5maja 2014 r.— Gmina Lewin Brzeski

» 5maja 2014 r.— Gmina tubniany

» 5maja 2014 r.— Gmina Niemodlin

» 5maja 2014 r. — Gmina Proszkéw

» 5maja 2014 r.— Gmina Strzeleczki

» 5maja 2014 r.— Gmina Walce

» 5maja 2014 r.— Gmina Zdzieszowice

» 6 maja 2014 r.— Gmina Dabrowa

» 6 maja 2014 r. - Gmina Izbicko

» 6 maja 2014 r.— Gmina Muréw

» 6 maja 2014 r. - Gmina Popielow

» 6 maja 2014 r. - Gmina Tarnéw Opolski

» 6 maja 2014 r.— Gmina Turawa

» 8 maja 2014 r. — Miasto Opole

Ponadto umozliwiono sktadanie uwag i wnioskow
dotyczacych dokumentu Strategii, a takze Prognozy
oddziatywania na Srodowisko w formie elektronicznej
lub pisemnej bezposrednio do Zamawiajacego lub do
Biura Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska. Informacja
o konsultacjach zostata szeroko rozpropagowana wsrod
mieszancéw za posrednictwem lokalnej prasy oraz ob-
wieszczen i ogtoszen na stronach internetowych gmin
Aglomeracji Opolskiej oraz Stowarzyszenia Aglome-
racja Opolska. Ponadto w kazdej z gmin wyznaczono
15 lokalnych liderow opinii, ktérzy otrzymali indywidu-
alne listowne zaproszenie do udziatu w spotkaniu kon-
sultacyjnym.

Projekt Strategii zostat takze przestany cztonkom zespo-
tu ds. opracowania Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej
na lata 2014-2020 oraz podmiotom i instytucjom wspot-
pracujagcym ze Stowarzyszeniem Aglomeracja Opolska.

Wszystkie wnioski i uwagi, ktére wplynety w trakcie
konsultacji spotecznych (zaréwno te zgtoszone w trakcie
spotkan konsultacyjnych, jak i nadestane poczta tradycyj-
na, elektronicznga lub dostarczone osobiscie) zostaty wni-
kliwie przeanalizowane, a decyzja o ich uwzglednieniu
lub odrzuceniu, opatrzona zostata stosownym uzasad-
nieniem. W trakcie spotkan konsultacyjnych zgtoszono
facznie 74 uwagi, z czego uwzgledniono 22 postulaty.
Za pomocy formularzy nadestano 112 uwag, z czego
uwzgledniono 84 pozycje. Formularze nadestane zostaty
przez 11 podmiotdw i 7 oséb fizycznych.

Sposrdd wszystkich postulatow szes¢ dotyczyto pro-
jektow inwestycyjnych, ktére zdaniem Wnioskodawcow
powinny zosta¢ umieszczone na liscie projektow stra-
tegicznych. Ich wigczenie, zostato zaopiniowane przez
partneréw AO w drodze gtosowania. Ostatecznie zaden
z nich nie uzyskat wymaganej liczby gtoséw i nie zostat
uwzgledniony na liscie projektow strategicznych. Nie
oznacza to, iz nie beda mogty byc realizowane. Zostaty
one wpisane jako potencjalne projekty komplementar-
ne, ktére moga stanowi¢ uzupetnienie zadan wyznaczo-
nych do realizacji w ramach projektéw strategicznych.

Petna wersja Raportu z konsultacji spotecznych Strategii
rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020 zawiera-
jaca tabelaryczne zestawienie wnioskdw i uwag stanowi
odrebny dokument.

19 Opis podsumowania strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko stanowi osobny rozdziat niniejszego dokumentu.
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W ramach Prognozy oddziatywania na srodowisko Stra-
tegii rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020 do-
konano analizy mozliwych oddziatywari na srodowisko
projektéw strategicznych zawartych w przedmiotowym
dokumencie. Zostata ona przeprowadzona dla nastepu-
jacych komponentéw srodowiska: powietrze atmosfe-
ryczne, srodowisko akustyczne i srodowisko gruntowo-
-wodne w oparciu o aktualng diagnoze stanu srodowiska
zaczerpnieta zdanych literaturowych (np. opracowan Wo-
jewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Opo-
lu), charakterystyke planowanych do realizacji projektéw
strategicznych, analize zakresu ingerencji tych projektow
w $rodowisko i doswiadczenie autoréw. Prognoza jako
punkt wyjscia dla dalszych analiz charakteryzuje pokrotce
stan srodowiska na terenie Aglomeracji Opolskiej i okresla
cechy obszaru AO w zakresie zasobdw srodowiska, jego
stanu oraz wystepujacych form ochrony.

W Strategii Rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014
2020 zamieszczono opis projektdw strategicznych, kté-
rych realizacja przyczyni sie do osiggniecia zamierzonych
celéw strategicznych. Projekty zostaty przyporzadkowa-
ne do dwdch kategorii:

» projekty strategiczne (projekty o szerokim zasiegu od-
dziatywania, kluczowe dla osiggniecia zamierzonych
celéw),

» projekty komplementarne ujete jako typy projektow,
a nie konkretne przedsiewziecia (projekty uzupet-
niajace projekty strategiczne, realizowane na terenie
gmin AQO).

Projekty strategiczne okreslone w Strategii rozwoju
Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020 nie zaliczajg sie
do przedsiewzie¢ ,mogacych zawsze znaczaco oddzia-
tywac na srodowisko” zgodnie z Rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 9 listopada 2010 roku w sprawie przed-
siewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na Srodowi-
sko (Dz. U. Nr 213, poz. 1397 z pdZniejszymi zmianami).

Projekty strategiczne wpisane do Strategii w duzej
mierze beda miaty charakter inwestycyjny. Ingerencja
w srodowisko nastepowac bedzie gtdwnie na etapie ich
realizacji, powodujac przejsciowe, odwracalne oddziaty-
wania negatywne.

Najwiekszy wptyw na srodowisko w trakcie realizacji
zadan inwestycyjnych beda miaty:

» emisja zanieczyszczen pochodzacych ze spalania pa-
liwa w silnikach spalinowych pojazdéw mechanicz-
nych uzywanych w trakcie prac budowlanych,

» hatas spowodowany praca sprzetu mechanicznego,

» odpady powstajagce w czasie wykonywania robot
ziemnych i budowlanych.

Przy prawidtowo prowadzonym procesie budowla-
nym oddziatywania te nie beda miaty charakteru po-
nadnormatywnego.

Transgraniczne oddziatywania na $rodowisko przed-
siewzie¢ ujetych w Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej

I

5. PODSUMOWANIE STRATEGICZNEJ OCENY
ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

nalata 2014-2020 nie s3 mozliwe, tak ze wzgledu na wiel-
ko$¢ oddziatywania na srodowisko (powietrze, hatas), jak
i odlegtos¢ od granic Panstwa.

Realizacja projektéw okreslonych w Strategii rozwoju
Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020, przyczyniajac sie
do osiagniecia celéw zaktadanych w tym dokumencie,
przyczyni sie jednoczesnie do poprawy stanu $rodowi-
ska na terenie Aglomeracji Opolskiej.

Realizacja Strategii bedzie miata pozytywny wptyw na
takie zagadnienia ochrony srodowiska jak:

» jako$c powietrza, ze wzgledu na realizacje zadan zwia-
zanych z termomodernizacjg budynkdw uzytecznosci
publicznej, a takze modernizacja uzytkowanych
w nich Zrodet ciepta, modernizacja o$wietlenia ulicz-
nego, zakupem nowoczesnego taboru autobusowe-
go oraz usprawnieniem uktadu komunikacyjnego;
krajobraz, ze wzgledu na realizacje zadan zwigzanych
poprawg estetyki przestrzeni publicznej uwzglednia-
jacych krajobraz kulturowy Aglomeracji;

zabytki - zabezpieczenie obiektow zabytkowych
przed degradacjg;

ludzie - poprawa poziomu zycia mieszkarncow
Aglomeracji, zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa
w miescie, zmniejszenie hatasu oraz zwiekszenie
bezpieczenstwa drogowego w obrebie zmoderni-
zowanych ulic, chodnikow i $ciezek rowerowych,
zwiekszenie dostepu do ustug I0B, polepszenie jako-
$ci $wiadczonych ustug publicznych i komunalnych,
w tym budowa sieci wodno-kanalizacyjnej na obsza-
rach wiejskich;

Realizacja projektow ujetych w Strategii jest niezwy-
kle istotna dla zachowania obecnego stanu $rodowiska.
Odstgpienie od ich wdrozenia w obszarach okreslonych
w ramach celéw strategicznych moze przyczynic sie do
dalszej degradacji srodowiska i zwiekszania emisji zanie-
czyszczen szkodliwych dla prawidtowego funkcjonowa-
nia ekosystemu.

Zaniechanie dziatari zwigzanych z infrastrukturg ze-
wnetrzng — z budowg lub przebudowa uktadéw komu-
nikacyjnych, centréw przesiadkowych — moze w konse-
kwencji doprowadzi¢ do dalszego pogarszania sie stanu
technicznego przeznaczonych do przebudowy lub re-
montu obiektow co moze skutkowac zmniejszeniem
bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz powstawa-
niem zatoréw komunikacyjnych. Brak inwestycji w mo-
dernizacje taboru autobusowego, czy rozwdj dogod-
nych, alternatywnych form transportu przy wzmozonym
ruchu drogowym przetozy sie na wzrost zanieczyszczen
atmosferycznych oraz pogorszenie klimatu akustyczne-
go na terenie Aglomeracji.

Niepodjecie dziatarn zwigzanych z modernizacja
(w tym termomodernizacja) i rewitalizacjg budynkdéw
uzytecznosci publicznej, a takze obiektéw zabytkowych
spowoduje utrate szansy obnizenia ilosci zanieczyszczen
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wprowadzanych do powietrza z systeméw cieptowni-
czych (brak termomodernizacji przyczyni sie do wzrostu
zapotrzebowania na ciepfo). Istotny jest tu réwniez czyn-
nik ekonomiczny — poza osiagnieciem efektu ekologicz-
nego zwigzanego ze zmniejszeniem strat ciepta, ograni-
czone zostang rowniez koszty zwigzane z utrzymaniem
tych budynkéw. Odstapienie od realizacji tych zadan jest
wiec niekorzystne zaréwno ze wzgledu na stan srodowi-
ska jak réwniez z uwagi na racjonalng gospodarke finan-
sami publicznymi. Zaniechanie remontu zabytkowych
obiektoéw bedzie skutkowato sukcesywnym pogarsza-
niem ich stanu technicznego, a w konsekwencji bezpow-
rotnym zniszczeniem waznych historycznie obiektéw
potozonych na terenie Aglomeracji Opolskiej.
Niepodjecie dziatan zwigzanych z budowga i moder-
nizacja sieci infrastrukturalnych — kanalizacyjnych i wo-
dociaggowych - budowg przydomowych oczyszczalni
Sciekdw spowoduje pogarszanie sie stanu tych sieci,
w  konsekwencji wzrosnie prawdopodobieristwo ich
uszkodzenia i niekontrolowanego przedostawania sie
sciekow do srodowiska gruntowo-wodnego. Zaniecha-
nie rozbudowy tych sieci moze skutkowac ,przetadowa-
niem” sieci istniejacych lub niekontrolowanym zrzutem
sciekéw do srodowiska przez odbiorcéw pozbawionych
mozliwosci ich odprowadzania do sieci kanalizacyjnych.
Zaniechanie  podejmowania  dziatari  zawartych
w Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014—
2020 wptynie niekorzystnie na zréwnowazony rozwdj
spoteczno-gospodarczy Aglomeracji gwarantujacy jego
mieszkaricom poprawe warunkdw zycia, odpowiednig
promocje waloréw S$rodowiskowych i zasobdw oraz
szersze mozliwosci ich wykorzystania. Zréwnowazony

rozwdj bedzie mozliwy przy realizacji zadar zaktadanych
w Strategii, natomiast zaniechanie realizacji projektow
zapisanych w dokumencie spowoduje jego zachwianie.

Strategia Rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014—
2020 wraz z prognoza oddziatywania na $rodowisko zo-
stafa przedstawiona do zaopiniowania Regionalnemu
Dyrektorowi Ochrony Srodowiska (RDOS) w Opolu oraz
Opolskiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu
(OWIS). Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska zgto-
sit kilka uwag, ktére nie wptywaja jednak zasadniczo na
podstawowe wnioski wynikajace z prognozy oddziaty-
wania na srodowisko. OWIS nie wnidst uwag do opra-
cowania. Uwagi wniesione przez RDOS w Opolu zostaty
uwzglednione i wprowadzone do tresci prognozy.

Dokument Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej na
lata 2014-2020 wraz z Prognozq oddziatywania na sro-
dowisko zgodnie z art. 46 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska
oraz ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. 2008 r.
Nr 199 poz. 1227, ze zm.), w dniach 28 kwietnia—19 maja
2014 roku podlegat 21-dniowym konsultacjom spotecz-
nym. Oprécz uwag dotyczacych samego dokumentu
Strategii® zgtoszono 3 uwagi do Prognozy oddziatywania
na srodowisko, z czego jedna dotyczyta takze dokumentu
Strategii. Wszystkie uwagi zgtoszone w trakcie konsultacji
zostaty uwzglednione i wprowadzone do tresci Prognozy.
Treé¢ zgtoszonych uwag oraz uzasadnienie decyzji o ich
uwzglednieniu zamieszczono w Raporcie z konsultacji
spotecznych Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata
2014-2020, ktory jest zatgcznikiem do niniejszego opra-
cowania.

20 Opis uwag z konsultadji spotecznych dot. dokumentu Strategii znajduije sie w rozdziale dotyczacym,Udziatu spoteczeristwa w tworzeniu Strategii rozwoju Aglo-
meracji Opolskiej na lata 2014-2020" oraz w dokumencie pomocniczym pt. Raport z konsultacji spofecznych Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej.
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. CHARAKTERYSTYKA
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Zagospodarowanie przestrzenne mozna rozumiec
jako wynik procesu szeroko pojetej gospodarki prze-
strzennej, w ktérym planowanie przestrzenne stanowi
czynnosci wstepne'. W procesie tym bierze udziat wiele
podmiotow, przy czym zagadnienie planowania prze-
strzennego (sporzadzania studiéw uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego i miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzennego) oraz

powigzanego z nim wydawania decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu nalezy do zadan
wiasnych gminy. Dziatalnos¢ ta nie jest objeta bezpo-
$rednia sprawozdawczoscig statystyczna. Dane na temat
aktywnosci w tym zakresie sa pozyskiwane za pomoca
ankiet wypetnianych przez samorzady i nie stanowig ma-
teriatu w peni $cistego i poréwnywalnego w skali kraju,
zwlaszcza w odniesieniu do studiéw uwarunkowan?.

1. POLOZENIE GEOGRAFICZNE | WARUNKI NATURALNE

Wedtug regionalizacji fizycznogeograficznej Polski
opracowanej przez J. Kondrackiego® Aglomeracja Opol-
ska znajduje sie niemal w catosci na terenie regionu Nizi-
ny Slaskiej, jedynie fragment w potudniowo-wschodniej
czesci obszaru, w gminach Izbicko, Gogolin i Zdzieszowi-
ce, wchodzi w sktad Wyzyny Slgskiej, jako cze$¢ mezore-
gionu Chetmu (skton Géry Swietej Anny).

Poza tym ostatnim rejonem, teren AO jest z reguly
rowninny lub falisty. Dominanta przestrzenng jest dolina
Odry, przebiegajaca przez srodek obszaru, w tym Opole,
osiggajaca szerokos¢ kilku kilometréw, co stanowi prze-
szkode w prowadzeniu sieci infrastruktury. Sama rzeka
jest w petni skanalizowana i stanowi szlak zeglowny klasy
Il a wiec o znaczeniu regionalnym?. Z uwagi na niezado-
walajacy stan urzadzen hydrotechnicznych, a zwtaszcza
na niedobdr retencji w gdrskiej czesci dorzeczy, doliny
Odry i Nysy Ktodzkiej sa narazone na niebezpieczeristwo
powodzi. Ostatnia katastrofalna powddz miata miejsce
w 1997 r, powodujagc w skali wojewddztwa $mier¢ 8
0s6b i straty materialne rzedu 11 mld zt.

Garb Chetmu zbudowany jest z wapieni triasowych
i jurajskich, stanowigcych podstawe rozwoju miejscowe-
go przemystu cementowego i wapienniczego. Surowce
te wydobywane sg w okolicach Gogolina (Chorula), Tar-
nowa Opolskiego, w samym Opolu na potrzeby miejsco-
wych zaktadéw. Aglomeracja Opolska jest tez obszarem
eksploatacji innych surowcéw, jak bazalty w okolicach
Niemodlina, surowce ilaste, piaski. Eksploatacja zt6z po-
woduje znaczne miejscowe przeksztatcenia powierzchni
ziemi, a takze znaczne uprzemystowienie Aglomeraciji.

Obszarami najwiekszych przeksztatcen przestrzeni sg

Opole i obszary przylegte do miasta, zajete pod zrézni-
cowane funkdje, a takze strefa zurbanizowana w rejonie
Krapkowic i Gogolina, Zdzieszowic wraz z Zaktadami
Koksowniczymi (same zakfady zajmujg okoto 200 ha)
oraz Elektrowni,Opole” w Brzeziu w gm. Dobrzer Wielki
(réwniez zajmujaca wraz z infrastrukturg towarzyszaca
okoto 200 ha).

Bardzo istotne znaczenie ma potozenie AO na trasie
Il Paneuropejskiego Korytarza Transportowego, facza-
cego Zachodnia Europe (Bruksele) przez Niemcy, Polske
z Ukraing, pomiedzy Aglomeracja Wroctawska a Ko-
nurbacjag Gornoslaska, stanowiacg najwiekszy w Polsce
okreg przemystowy z nadal istotnym udziatem kopal-
nictwa i hutnictwa. Z potozeniem tym wiaze sie bar-
dzo duze znaczenie w ukfadzie komunikacyjnym Polski
autostrady A4, magistrali kolejowych E-30, E-59 i CE-59
(po prawej stronie Odry, obstugujacej m. in. Elektrownie
,Opole”) oraz Odry jako drogi wodnej. Trasy te, zwiasz-
cza autostrada i magistrala kolejowa E-30 sg wyjatkowo
obcigzone ruchem tranzytowym oséb, jak i transportem
towaréw. Po wprowadzeniu odpfatnosci za przejazd na
autostradzie A4 wzrdst problem obcigzenia drogi krajo-
wej nr 94, stanowiacej trase alternatywng do autostrady.
Szczegolnie newralgicznym fragmentem jest pdtnocna
obwodnica Opola, ktéra przejmuje ruch ze wszystkich
gtéownych drég prowadzacych do miasta.

Potozenie jest jednak przede wszystkim atutem AO, bo
wojewddztwo posiada najlepszy w skali kraju wskaznik
miedzygateziowej dostepnosci transportowej (6,0)°.

Intensywne zagospodarowanie i uprzemystowienie
niesie ze sobg koszty srodowiskowe, z drugiej jednak

1 Parysek J. 2006. Wprowadzenie do gospodarki przestrzennej, Wyd. Naukowe UAM, Poznarj, s. 20-21.

2 Rozporzadzenie RM z dnia 9 listopada 2012 rw sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2013. Dz. U. z 2012 r, poz. 1391;
http://wwwi.stat.gov.pl/cps/rde/xber/qus/INTRA_PBSSP2013_DzU2012_poz_1391.pdf [dostep: 24.02.2014 r].

3 Kondracki J. 2000. Geografia regionalna Polski, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa.

4 Rozporzadzenie RM z dnia 7 maja 2002 r. w sprawie klasyfikacji srédladowych drég wodnych.(Dz. U.z 2002 r, Nr 77, poz. 695) http://wwiw.abc.com.pl/du-akt/-/
akt/dz-u-02-77-695 [dostep 25.02.2014].

5 http//www.mirgov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_przestrzenna/KPZK/Aktualnosci/Documents/MAPA_10_SIEC_TRANSPORTOWA_230112.pdf [  dostep:
25.02.2014 r]. Wskaznik ten jest,syntetyczna miarg wzajemnej potencjalnej dostepnosci czasowej krajowych osrodkéw osadniczych oraz weztdw transportowych
(wewnetrznych i granicznych), uwzgledniajaca wszystkie podstawowe rodzaje transportu (w proporcji do ich udziatu w pracy przewozowej) oraz wazona poziomem
rozwoju spofeczno-gospodarczego — Komornicki T, Sleszyriski P, Rosik P, Pomianowski W. 2009. Dostepnos¢ przestrzenna jako przestanka ksztattowania polskiej
polityki transportowej, Biuletyn KPZK PAN nr 241.
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strony wiaze sie z tym powstawanie sieci infrastruktury,
zwiaszcza transportowej, energetycznej, ale i cieptowni-
czej i gazowej (gaz produkowany jest w zdzieszowickiej
koksowni). W ten sposéb Aglomeracja jest obszarem
o roznorakich i silnych powiazaniach gospodarczych
oraz samowystarczalnym, a wrecz posiadajacym pew-
ne rezerwy w zakresie energii, co stanowi ogromny atut

w planowaniu proceséw inwestycyjnych. Na tej bazie wy-
znaczono wiele stref inwestycyjnych typu ,greenfield™.
Ponadto znaczne przeksztatcenia gospodarki, w tym li-
kwidacja wielu zaktadow (m.in. 3 cementowni w Opolu,
cukrowni w Lewinie Brzeskim, Zaktadow Obuwniczych
,Otmet” w Krapkowicach) powodujg znaczng podaz te-
rendw inwestycyjnych typu,brownfield"”.

2. STRUKTURA PRZESTRZENNA — GROWNE FUNKCJE TERENU

Wedtug aktualnego Planu Zagospodarowania Prze-
strzennego Wojewddztwa Opolskiego (PZPWO)® na
terenie Aglomeracji Opolskiej wyrdznia sie nastepujace
rodzaje stref funkcjonalno-przestrzennych:

» obszary skoncentrowanego zainwestowania (inten-
sywnego zagospodarowania) — o wysokim stopniu
urbanizacji, zdominowane funkcjami mieszkalnymi,
produkcyjnymi i transportowo-infrastrukturalnymi,
z relatywnie mniejszym udziatem innych funkgji; jest
to ,strefa wewnetrzna Aglomeradji’ (Opole i tere-
ny otaczajace miasto, gtéwnie w gminach Dobrzen
Wielki, Dabrowa, Komprachcice, Proszkéow, Tarnow
Opolski, Chrzastowice, w mniejszej czesci Turawa
i tubniany oraz tereny gmin Gogolin i czes$ciowo
Krapkowice)® oraz

obszary ekstensywnie zagospodarowane i uzytkowa-
ne (pozostata czes¢ AQO) — gdzie w zagospodarowaniu
przestrzeni dominuja funkcje rolnicze (potudniowo-
-zachodnia cze$¢: gminy Lewin Brzeski, Niemodlin,
Strzeleczki, Walce, pozostata czes¢ gm. Krapkowice)
oraz lesne i rekreacyjno-wypoczynkowe (pdtnocno-
-wschodnia czes¢ AO: gm. Popieldw, Murdw, pozostate
czesci gmin tubniany i Turawa, oraz gm. Ozimek i Izbic-
ko). W samym Ozimku znaczng role odgrywa funkcja
produkcyjna — przemyst, a w gminie Izbicko — rolnictwo.
Wielofunkcyjny charakter reprezentuje gmina Zdzie-
szowice, zdominujaca rola przemystu w miescie i duzym
znaczeniem rolnictwa na obszarze wiejskim.

Opole stanowi wezet struktury osadniczej i spoteczno
- gospodarczej catego wojewddztwa, obszar koncentra-
Cji proceséw rozwoju spoteczno-gospodarczego, dyspo-
nujacy potencjatem o znaczeniu krajowym, a Krapkowi-
ce jako miasto powiatowe jest o$rodkiem o znaczeniu
ponadlokalnym. Cze$¢ terenu, szczegdlnie gminy naleza-
ce do powiatéw innych niz opolski, moga znajdowac sie
w strefie oddziatywania osrodkéw takich jak Kedzierzyn
- KoZle, Brzeg czy Strzelce Opolskie, te jednak, z uwagi
na réznice skali, same podlegajg osrodkowi opolskiemu.
Ogolnie jednak ukfad osadniczy sprzyja krystalizowa-
niu ukfadu aglomeracyjnego wokdt Opola. Podkresla
sie zwarty charakter osadnictwa wiejskiego i najwyzszy
w kraju stopien urbanizacji wsi.

W PZPWO wyrdznia sie tez ukfady pasmowe, ktore
,ksztattuja sie w oparciu o korytarze transportowe, gdzie
odbywa sie koncentracja przeobrazer przestrzennych
wzdtuz gtéwnych ciagdw infrastruktury komunikacyjnej”

¥

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Opolskiego, 2010

o N O

szawa, 2012.

Gtéwne pasmo stanowi lll paneuropejski korytarz trans-
portowy, obejmujacy gminy nadodrzanskie z Opolem
oraz Izbicko. Inne korytarze transportowo-osiedlencze
majace znaczenie krajowe to:

» korytarz pétnoc—potudnie, taczacy srodkowg Polske
z Brama Morawska wzdtuz DK 45 — gminy tubniany,
Turawa, Opole, Dgbrowa, Niemodlin,

» korytarz staropolski, taczacy obszary kilku Aglomeragiji
Polski srodkowej i wschodniej — czestochowska, kie-
lecka, lubelska z Opolem wzdtuz DK 46 i linii kolejo-
wej Opole-Fosowskie(-Czestochowa), przebiegajacy
przez gminy Ozimek i Chrzgstowice.

Z powyzszego przedstawienia wytania sie obraz Aglo-
meracji Opolskiej jako uktadu weztowego, koncentryczne-
go, potozonego na przecieciu licznych pasm (korytarzy)
zintensyfikowanego zagospodarowania, ze zdecydowang
dominacja pasma Ill korytarza paneuropejskiego.

W mysl koncepcji polaryzacyjno-dyfuzyjnej (koncep-
cji rozwoju przyjetej w dokumentach na szczeblu krajo-
wym'?), od dostepnosci i dynamiki rozwoju obszaréw sta-
nowigcych osrodki wzrostu, zwtaszcza miejskich obszarédw
funkcjonalnych miast wojewddzkich, zalezy rozwdj obsza-
row, na ktére osrodki te oddziatuja. Dlatego tez szczegdlng
uwage nalezy zwréci¢ na polityke przestrzenng i inwesty-
cyjna obszaru strefy wewnetrznej Aglomeragji.

Pozostate tereny AO majg odmienne uwarunkowania
rozwojowe. Stanowigc obecnie zaplecze Opola, dzieki
dobrej dostepnosci i specyficznym walorom i zasobom
moga zyskac szersze znaczenie. Strefy rolnicze, o prze-
wadze gleb zyznych i korzystnych warunkach agro-
klimatycznych, moga sta¢ sie baza dla przetworstwa
i przemystu rolno-spozywczego. Strefy lesne i potozone
nad zbiornikami wodnymi moga by¢ terenami rozwoju
funkdji rekreacyjnych. Duze znaczenie i dobre perspekty-
wy ma przetworstwo drewna. Dzieki rdwnomiernej sieci
wyksztatconych osrodkéow lokalnych — matych miasti wsi
gminnych, moga fatwiej uczestniczy¢ w procesach roz-
wojowych i przeksztatceniach strukturalnych. Obecnie
o korzystnej sytuacji spoteczno-gospodarczej mowi sie
w miastach: Gogolin i Proszkéw, o niekorzystnej w przy-
padkach Lewina Brzeskiego i Niemodlina''.

Obszar rozwoju funkgji turystycznej, obejmuje gminy:
Ozimek, Turawa, Zdzieszowice, Gogolin, Izbicko. Jest to
obszar cechujacy sie wysokim potencjatem kulturowym
i przyrodniczym, a takze pewnym potencjatem infrastruk-
turalnymi bazy turystycznej. Udziat terendw objetych ob-

Tereny inwestycyjne typu,greenfield” to inwestycje realizowane na terenach nieuzywanych dotychczas przez przemyst lub ustugi.
Tereny inwestycyjne typu,brownfield”to tereny na bazie istniejacych juz , czesto zdegradowanych, budynkéw i infrastruktury przemystowej.

Por. Sleszyriski P, Delimitacja miejskich obszaréw funkcjonalnych stolic wojewddztw, PAN, ekspertyza wykonana dla Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, War-

10 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, str. 8. http://www.mir.gov.pl/rozwoj_regionalny/polityka_przestrzenna/kpzk/strony/koncepcja_

przestrzennego_zagospodarowania_kraju.aspx [dostep: 24.02.2014].

11 Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa opolskiego 2013, str. 34.
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szarowg ochrong przyrody waha sie od 1% w gminie Go-
golin do 80,1% w gminie Turawa i 84% w gminie Ozimek.

Dolina Odry jest terenem mozliwego rozwoju funkgji
zwigzanej z transportem rzecznym, towaréw oraz tu-
rystyka w przypadku rewitalizacji szlaku zeglownego.
W ,Programie dla Odry - 2006"'? wyznaczono liczne za-

JAKA JEST AGLOMERACJA OPOLSKA?

dania majace na celu poprawe warunkéw hydrotech-
nicznych, skoncentrowane jednak gtéwnie na ochronie
przeciwpowodziowej. Sytuacja w tym zakresie na terenie
Aglomeracji zalezy w przewazajacej mierze od decyzji
podejmowanych na szczeblu krajowym i inwestycji pro-
wadzonych poza AO — w Czechach i w woj. $laskim.

3.0BOWIAZUJACE DOKUMENTY POLITYKI PRZESTRZENNEJ GMIN

Gminy wchodzace w sktad Aglomeracji Opolskiej
w pemi spetniaja wymdg posiadania obowigzujacych
Studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego, jako podstawowych dokumentéw
okreslajacych ich polityke przestrzenna. Wedtug stanu
na dzier 31 grudnia 2012 roku, 9 gmin Aglomeracji pod-
jeto aktualizacje obowiazujacych do tej pory dokumen-
téw. W przypadku 3 gmin — Izbicko, Strzeleczki, Tarndw
Opolski, obowigzujg Studia uchwalone w 1999 roku,
co wskazywa¢ moze na ich znaczaca dezaktualizacje
i konieczno$¢ przystapienia do opracowania dokumen-
tu adekwatnego do aktualnej i spodziewanej w najbliz-
szych latach sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy.

Charakter studiow uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego powoduje dosy¢ swo-
bodne decyzje gmin w zakresie wskazai do objecia

planami miejscowymi i kierunkéw przeznaczenia terenu.
Oprécz obszardw, dla ktérych sporzadzenie plandw jest
obowigzkowe na podstawie art. 10 ust. 1 pkt. 8 ustawy
zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (upzp)'?, gminy ksztattuja te zapisy w zasa-
dzie dowolnie, co powoduje nieraz znaczne rozbiezno-
$ci w ustaleniach o podobnym charakterze i kierunkach
rozwoju. | tak wiadze poszczegdlnych gmin wskazaty do
objecia planami od 0,9% powierzchni gminy w Walcach
i 4,4% w Opolu, do 100% w Turawie i niemal 100% w Dg-
browie (z czego objeto dotad odpowiednio 8,3% i 1,2%).

Najwieksze powierzchnie do przeznaczenia gruntéw
rolnych na cele nierolnicze wskazano w gminach tub-
niany (1215 ha), Ozimek (1085 ha) i Dgbrowa (1080 ha),
a lesnych na cele nielesne — analogicznie - w tubnianach
135 ha iw Ozimku 65 ha.

4, POKRYCIE MIEJSCOWYMI PLANAMI ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Obowigzujace miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego (,plany miejscowe”), sporzadzone na
podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodaro-
waniu przestrzennym oraz na podstawie ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym wedtug stanu na 31 grudnia 2012 roku
zajmuja powierzchnie 878,54 km?2, czyli okoto 38,4% po-
wierzchni Aglomeracji Opolskiej (analogiczna wartos¢ dla
kraju wynosi 27,9%). W roku tym tacznie obowigzywato
375 planéw miejscowych, z czego najwiecej — 53, w gmi-
nie Krapkowice. Sposrdd wszystkich gmin najwiekszg
powierzchnie objecia miejscowymi planami zagospoda-
rowania przestrzennego (100%) posiadaja gminy: tubnia-
ny oraz Popieldw. Pokrycie planistyczne spadfo jedynie
w gminie Komprachcice w wyniku uchylenia decyzja
sadu w 2011 r. miejscowych planéw na powierzchni 313
ha. W gminie tej niezwtocznie podjeto prace planistyczne
na obszarze 4022 ha. W zapisach obowiazujacych planéw
miejscowych najwiecej — 31,6% powierzchni zajmuja te-
reny uzytkowane rolniczo. W dalszej kolejnosci: tereny
zabudowy mieszkaniowej — 21%, zieleni i wod — 15,3%,
zabudowy techniczno-produkcyjnej — 10,2%. Najmniej-
szg powierzchnie - 6,2%, zajmujg tereny komunikacyjne.

Kompletng elektroniczng baze danych dotyczacych
planowania przestrzennego zawiera system informagji
przestrzennej wojewddztwa opolskiego — portal infor-
macyjno — promocyjny ,Opolskie w Internecie”*.

12 www.programodra.pl.
13 Dz U.z2012r, poz. 647 ze zmianami.
14 htt

15 htt V.IT
Badanie_statystyczne.aspx.

apy.opolskie.pl/start/ [dostep: 12.03.2014 r].

16 http://www.ekonomia.rp.pl/artykul/914384-W-urbanizacyjnym-chaosie.html.

Wielkos¢ terendw zajetych przez poszczegdine plany
jest zroznicowana, przy czym wiekszo$¢ z nich stanowi
punktowe zmiany wczesniej obowigzujacych opraco-
wan. Samo natezenie prac planistycznych moze by¢
jedynie wskaznikiem wagi przyktadnej przez wiadze
lokalne do tego zadania, nalezgcego wszak do podsta-
wowych zadan wiasnych gmin. W skali Aglomeracji,
pokrycie planistyczne nie wykazuje czytelnego zwiazku
z aktywnoscig budowlang i inwestycyjna. | tak, gmina
Dabrowa, bezposrednio przylegajaca do granic Opola,
na ktérej terenie znajduje sie gtéwny wezet autostrado-
wy - Prady, obstugujgcy miasto, ma pokrycie znikome
(160 ha = 1,2% powierzchni, a dalsze prace obejmujg 166
ha), za$ gmina Popieléw, o charakterze rolniczo-lesnym
wykazuje pokrycie zupetne. Najwieksza skala przeksztat-
cen gruntéw rolnych na cele nierolnicze miata miejsce
w gminach: Proszkéw (900 ha) i Tarnéw Opolski (434 ha),
a lesnych na cele nielesne — w Turawie (99 ha) i Tarnowie
Opolskim (37 ha).

Znaczna wielko$¢ pokrycia planistycznego gmin,
wczedniej traktowana z jednoznacznie pozytywnie jako
wyraz dziatan na rzecz tadu przestrzennego'® od nie-
dawna zaczyna budzi¢ kontrowersje z uwagi na rozmia-
ry zapisywanych w planach przeznaczen'. Nawet przyj-
mujac niskie docelowe gestosci zaludnienia'” oznacza
to przyktadowo w gm. Prészkéw tereny mieszkaniowe
dla 67 704 oséb. Tymczasem faktyczna ludnos¢ gminy

irgov.pl/Budownictwo/Planowanie_lokalne_i_zagospodarowanie_przestrzenne/Informacje_przestrzenne/Planowanieprzestrzenne/Strony/

17 Dla zabudowy jednorodzinnej — dziatki 1000 m?, rodziny 4-osobowe = 40 0s./ha, dla zabudowy wielorodzinnej 100 os./ha.
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wynosita 10 000 oséb w 2003 i wciaz spada (w 2012 r.
wyniosta 9790 os.). Najwieksza podaz terenéw o prze-
znaczeniu mieszkaniowym (ktére wymagajg wyposaze-
nia w inne rodzaje infrastruktury i ustugi) w przelicze-
niu na 1000 mieszkancéw (aktualnie zamieszkujacych
w 2012 r.) wystepowata w gminach: Popieléw - 203,2
ha, tubniany — 150,4 ha i Proszkéw 133 ha, najnizsza —
w gminach o minimalnym pokryciu (Muréw, Dabrowa,
Strzeleczki).

W odniesieniu do niekorzystnych uwarunkowan de-
mograficznych méwi¢ mozna o nadpodazy terenéw bu-
dowlanych, co skutkowa¢ moze problemami finansowymi
gmin w przypadku zgtoszenia roszczen wykupu nierucho-
mosci pod cele publiczne, zwtaszcza drogi. Aktywnosc¢
samorzaddéw w przeznaczaniu terendéw pod zabudowe
z jednej strony potwierdza tendencje suburbanizacyjne
w gminach wokdt Opola, ogdlnie jednak swiadczy o nie-
adekwatnosci skali prac planistycznych do potrzeb.

5.PLANY ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO W OPRACOWANIU

Na koniec 2012 r. w przygotowaniu byto na terenie
Aglomeracji Opolskiej 77 projektow plandw o tacznej po-
wierzchni 169,4 km2Analizujac procesy planowania prze-
strzennego w gminach Aglomeracji mozna wnioskowac,
iz w wiekszo$ci gmin procedura planistyczna trwa krocej
niz 3 lata. W przypadku Opola zauwazalne jest wydtuze-
nie czasu sporzadzania miejscowych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego — w ostatnich 4 latach od 12 do
15 planéw miejscowych byto w trakcie opracowania od
co najmniej 3 lat. Wynika to z wydtuzenia procesu plani-
stycznego w duzych miastach bedacego konsekwencja
nieuregulowanych stosunkéw gruntowych oraz silniej-
szego niz na terenach wiejskich zréznicowania funkdji
terenu. W przypadku pozostatych gmin, w wiekszosci
uchwata o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego jest realizowa-
na w czasie krotszym niz 3 lata, z drugiej jednak strony
liczba podejmowanych uchwat w tych jednostkach jest
wyraznie nizsza.

Projekty planéw miejscowych bedacych w trakcie
sporzadzania, w ponad 43% obejmuja tereny juz objete
planami. Szczegdlnie zjawisko to dotyczy gmin Gogolin
(99%), Lewin Brzeski (89%), Dobrzen Wielki (86%) i Chrza-
stowice (64%). Wspdlnym mianownikiem tych gmin jest
znaczna wielko$¢ w skali Aglomeracji, korzystne potoze-
nie i wzglednie duza dynamika aktywnosci gospodarczej

i inwestycji. Gminy: Gogolin, Chrzastowice i Dobrzen
Wielki przeprowadzaja takze zmiany studiéw, w gm. Le-
win Brzeski zmiany dokonano w 2012 r. Zjawisko to moze
Swiadczy¢ o dezaktualizacji obowiagzujacych dokumen-
téw planistycznych lub o znacznym wptywie potencjal-
nych inwestoréw na decyzje gmin w zakresie ich wiadz-
twa planistycznego.

Najwiekszg aktywnos¢ w realizacji proceséw plani-
stycznych zwiazanych z opracowywaniem planéw miej-
scowych na tereny dotychczas nimi nie objete na koniec
2012 r, wykazywata wspomniana wczesniej gmina Kom-
prachcice, a takze Opole i gmina Turawa oraz Krapkowice
(2,9 tys. ha).Ta ostatnia gmina byta w latach 2009-2012
najaktywniejsza w uchwalaniu planéw na terenach nimi
wczeéniej nieobjetych. Srednia powierzchnia miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzennego beda-
cych w trakcie opracowania w 2012 roku wynosita 220
ha i byta wyraZnie wyzsza niz w latach poprzednich (2011
- 162,7 ha, 2010 - 188,6 ha), jednak regularnie nizsza niz
$rednia w Polsce (2010 -279,1 ha, 2011 - 291,8ha, 2012 -
309,5 ha). Srednio najwieksze powierzchniowo plany byty
w trakcie opracowania w gminach Gogolin (926,6 ha)
oraz Komprachcice (804 ha). Wieksza powierzchnia objeta
planem pozwala na bardziej kompleksowe ujecie terenu
i wiasciwszy kontekst zapiséw, co odpowiada zaréwno in-
tencjom ustawodawcy, jak i pogladom naukowym'®.

6. DECYZJE O WARUNKACH ZABUDOWY | ZAGOSPODAROWANIA TERENU

Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu wydawane s3 przez woéjtéw (burmistrzéw, prezy-
dentéw miast) w przypadku braku planu miejscowego.
Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publiczne-
go dotycza zamknietego katalogu celdw, okreslonego
w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651, ze
zm.). Niekorzystnym z punktu widzenia wiadztwa pla-
nistycznego gmin zjawiskiem jest rozpowszechnienie
sie lokalizacji inwestycji na podstawie decyzji w trybie
tzw. ustaw specjalnych, co w przypadku wielu inwestycji
(np. drég krajowych) oznacza decydowanie o zagospo-
darowaniu terenu poza szczeblem samorzadowym.

Istotnym narzedziem planowania przestrzennego
w Polsce, w tym w Aglomeracji Opolskiej s3 decyzje
o warunkach zabudowy. W przypadku gmin takich jak
tubniany, Popieldw, czy tez Tarndw Opolski, w ktoérych

18 Por. Parysek 2006 op. cit.

znaczacy odsetek stanowig tereny objete planami na-
rzedzie to nie odgrywa zadnej roli. Biorac pod uwage
pozostate jednostki, szczegdlnie duza liczba decyzji
o warunkach zabudowy zostata wydana w Opolu (173).
Najwiekszy odsetek (44%) stanowity decyzje wydane
pod lokalizacje funkcji mieszkaniowej jednorodzinnej
i przewazaty one w przypadku wszystkich pozostatych
gmin. Szczegdlnym rodzajem wytycznych dla inwestycji
o charakterze publicznym planowanych do realizacji na
terenach nie posiadajacych planu miejscowego jest de-
cyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.
tacznie, do grudnia 2012 roku, w Aglomeracji wydanych
zostato ich 108 — najwiecej w Opolu (29) i w gminie Da-
browa (23). Gtébwnym powodem tak duzej, w stosunku
do innych gmin, liczby wydanych decyzji jest stosunko-
wo mate pokrycie tych jednostek planami miejscowymi.

9
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7. OFERTA TERENOW INWESTYCYJNYCH

Istotnym atutem Aglomeracji Opolskiej jest wyzna-  » Watbrzyskiej SSE — 3 podstrefy w Opolu Opole o tacz-

czenie licznych terendw inwestycyjnych oraz funk- nej powierzchni 88,45 ha. Gtoéwni inwestorzy to: Ste-
cjonowanie specjalnych stref ekonomicznych. Tereny gy, Art.-Odlew, PZStelmach, IFM ecolink, Kamex, HFG
inwestycyjne w liczbie 49 sa rozmieszczone rownomier- (Heerema), Polaris. Strefa ta plasuje sie w czotdwce
nie, w wiekszosci uzbrojone w niezbedng infrastrukture tego rodzaju obszaréw w miedzynarodowym rankin-
techniczng. Wielkos¢ poszczegdinych terendéw waha sie gu FDI (XVI'm.w 2010r).

miedzy 1 a 135 ha. Problemem w niektorych przypad-  » Katowickiej SSE — 2 podstrefy w Krapkowicach, zajmu-
kach jest rozcztonkowanie wiasnosciowe — poszczegdine jace facznie 94,53 ha - inwestorem w podstrefie przy
oferowane obszary majg wielu wiascicieli. ul. Opolskiej zostata firma MetsaTissue oraz podstrefa

Na terenie AO dziatajg podstrefy specjalnych stref eko- w Gogolinie o powierzchni 19,3 ha.
nomicznych:

Aglomeracja Opolska jest obszarem zr6znicowanym pod wzgledem zagospodarowania przestrzennego.
Oprécz obszaréw intensywnie zagospodarowanych, zurbanizowanych i uprzemystowionych znaczne po-
tacie to tereny zagospodarowane ekstensywnie: rolnicze, lesne i rekreacyjne. Najwieksza podaz terenéw
inwestycyjnych i ruch inwestycyjny skupiaja sie na obszarach intensywnie zagospodarowanych, stad tez
troska witadz publicznych powinno by¢ zapewnienie bardziej rdwnomiernego rozprzestrzenienia proceséw
rozwojowych na catym obszarze Aglomeracji. Zaawansowanie i charakter prac planistycznych nie sa czytel-
nie zwigzane z poziomem rozwoju i aktywnoscig gospodarcza gmin, co moze by¢ przeszkoda w racjonal-

nym zagospodarowaniu terenu Aglomeracji.




1. MIESZKANCY | KAPITAL SPOLECZNY
AGLOMERACJI OPOLSKIE)

ROZMIESZCZENIE LUDNOSCI

Aglomeracje Opolskg zamieszkuje blisko 334 tys.
mieszkaricéw, co stanowi niemal 1/3 ludnosci woje-
wodztwa opolskiego. Aglomeracja ma charakter mono-
centryczny z gtdwnym skupiskiem, ktorym jest miasto
Opole liczace 121,6 tys. mieszkancow (36,4% catego ze-
spotu miejskiego). Pomimo tego gtowny osrodek miejski
nie dominuje pod wzgledem liczby mieszkaricéw nad
obszarem podmiejskim (212,4 tys. mieszkancéw). Sred-

nia gestos¢ zaludnienia Aglomeracji wynosi 145,9 os/km?
i jest wyzsza niz w wojewddztwie opolskim (108 os/km?).
RéZnice w zageszczeniu ludnosci w gminach Aglome-
racji sg jednak znaczne. Najwieksza gestos¢ zaludnienia
wystepuje w Opolu (1259 os/km?), gdzie jest kilkukrotnie
wyzsza niz w okolicznych gminach, najnizsza za$ w gmi-
nach silnie zalesionych (Muréw, Popieldw, Turawa) oraz
o charakterze rolniczym (Strzeleczki, 1zbicko).

Rycina 24. Gesto$¢ zaludnienia w Aglomeracji Opolskiej w 2012 roku

Gestosc zaludnienia w Aglomeracji

Opolskiej (2012)

o

TN AL R

Priszkiw

Mieszkaficdw na km?
J30-50

[ s0-100

B 100 - 200

B 200- 1255

7rédto: Opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
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W ostatnich latach mozna zauwazy¢ tendencje do depopulacji Aglomeracji Opolskiej. W latach 2002-2012 liczba
mieszkancéw tego obszaru zmniejszyta sie o blisko 4,5% (15 tys.). W tym czasie zmalata liczba mieszkarcow zaréwno
Opola, jak i obszaru podmiejskiego. Spadek liczby mieszkarcédw byt jednak nierdwnomierny. Gtéwne miasto Aglome-
racji od 2002 roku utracito ok. 6% ludnosci (7 766 mieszkaricdw) zas okoliczne gminy tacznie ok. 3,2% (6941 miesz-
kancow).




94

JAKA JEST AGLOMERACJA OPOLSKA?

—

Wykres 2. Liczba mieszkaricow Aglomeracji Opolskiej w latach 2002-2012
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Rycina 25. Dynamika zmian liczby ludnosci w Aglomeracji Opolskiej w latach 2002-2012
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Najwiekszy odptyw ludnosci miat miejsce w gminie Murdw, ktérej liczba mieszkaricédw spadta o blisko 12%. Wzrosta
natomiast liczba mieszkancéw gmin potozonych najblizej Opola: tubnian (ok. 5,9%), Chrzastowic (ok. 2,3%), Dobrze-
nia Wielkiego (ok. 2%) oraz Dgbrowy (ok. 2%). Wskazuje to na wystepowanie w Aglomeracji Opolskiej typowego dla

wiekszych miast procesu suburbanizacji.
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SALDO MIGRACJI

Potwierdzeniem powyzszej tezy jest warto$¢ salda
migracji dla poszczegdlnych gmin Aglomeracji wskazu-
jaca, ze rosnie liczba mieszkancéw gmin podmiejskich,
a zmniejsza sie ludnos¢ Opola i gmin peryferyjnych. W la-
tach 2010-2012 najwiekszym dodatnim saldem migracji
wewnetrznych charakteryzowaty sie gminy Dobrzen
Wielki oraz Komprachcice. Odptyw mieszkaricéw o naj-
wiekszym natezeniu w tym czasie odnotowano w Opolu
oraz w gminie Zdzieszowice. Migracje na obszarze Aglo-
meracji dotycza gtéwnie oséb w wieku produkcyjnym.
Ujemne wartosci salda migracji wewnetrznych dla oséb
w tym wieku w latach 2010-2012 cechowaty powiat
krapkowicki oraz miasto Opole, dodatnie za$ powiat
opolski. Szczegdlnie wysoki jest odsetek migracji w gru-
pie produkcyjnej z miasta Opola.

Aglomeracja narazona jest na znaczne migracje lud-
nosci do sasiednich osrodkdw metropolitalnych: Wro-
cfawia czy Katowic. S3 to gtéwne kierunki migracji po-

RUCH NATURALNY

zawojewoddzkich z wojewddztwa opolskiego. W latach
2006-2011 12,38% migracji z wojewddztwa opolskiego
ukierunkowanych byto do wojewddztw dolnoslaskiego
i Slgskiego’. Mozna zatem przyja¢, ze podobne tenden-
cje prawdopodobnie wystepuja w Aglomeracji Opolskiej.

Aglomeracja odznacza sie duzym natezeniem migra-
¢ji zagranicznych. W latach 2010-2012 za granice wyje-
chato blisko 2,5 tys. mieszkancow Aglomeracji (w tym
410 z Opola), powrdcito zas 764 (w tym 179 do Opola).
Wiecej 0séb wyjezdza za granice z obszaru podmiej-
skiego (saldo migracji zagranicznych dla obszaru pod-
miejskiego wynosi -6%o przy -1,9%o dla Opola). Nalezy
przy tym pamietac, ze powyzsze statystyki odnosza sie
jedynie do emigracji na pobyt staty (zarejestrowanej),
podczas gdy wystepuja jeszcze inne formy (nierejestro-
wana emigracja stata czy emigracja zarobkowa) o nie-
ustalonych rozmiarach. Migracje zagraniczne dotyczyty
gtéwnie oséb w wieku produkcyjnym.

Drugim elementem majacym wptyw na zmiany licz-
by ludnosci jest ruch naturalny. Czynnik ten ma duzo
mniejszy wptyw na liczbe ludnosci tego obszaru, jednak
przyjmujac wartosci ujemne (w 2012 -0,72%o) pogtebia
negatywne tendencje. Tylko pie¢ gmin zanotowato do-
datnie wartosci skumulowanego przyrostu naturalnego
w latach 2010-2012: Zdzieszowice — 62 (3,82%o), Do-
brzen Wielki — 42 (2,91%o), Tarnéw Opolski — 25 (2,58%),
Niemodlin — 6 (0,44%o) oraz Izbicko — 1 (0,18%o). Naj-
mniejszg warto$¢ przyrostu naturalnego odnotowano
w gminach: Krapkowice -92 (-3,91%so), Ozimek -71 (-3,54
%o0) oraz Strzeleczki -70 (-9,32%o). W catej Aglomeracji

PROGNOZA DEMOGRAFICZNA

w latach 2010-2012 zmarto o 423 osoby wiecej niz sie
urodzito.

Podregion Opolski charakteryzuje sie jednym z najniz-
szych wskaznikéw dzietnosci wsrdd podregiondw w Pol-
sce. Wartos¢ owego wspotczynnika dla tego podregionu
w 2012 roku wynosifa 1,119 przy wartosci 1,299 dla kraju.
Interpretacja tego wskaznika w warunkach Aglomeragiji
Opolskiej nie jest jednak fatwa. Jest to bowiem wspdt-
czynnik potencjalny, ktéry nie uwzglednia wspominanej
juz emigracji nieformalnej. Faktyczna liczba kobiet w wie-
ku prokreacyjnym moze by¢ zatem nizsza, a tym samym
warto$¢ wskaznika zupetnie inna.

W najblizszych latach spodziewany jest dalszy spadek liczby ludnosci Aglomeracji Opolskiej. Prognozy dla tego
obszaru do 2020 roku przewidujg, ze straci on niecate 8 tysiecy mieszkancow?. Podobnie jak dotychczas, spadek
liczby mieszkaricow w podobnym stopniu dotknie zaréwno Opole, jak i obszar podmiejski. Opole utraci okoto 4 tys.
mieszkacéw (3,5%), podczas gdy okoliczne gminy pomniejszg sie o okoto 3,5 tys. mieszkaricow (1,7%).

Wykres 3. Prognoza zmian liczby ludnosci Aglomeracji Opolskiej na lata 2012-2020
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

19 Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego wojewo6dztwa opolskiego 2013.

20 Prognoza jest efektem korekty Prognozy dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregionéw na lata 2011 — 2035 Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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STRUKTURA WIEKOWA POPULACJI

JAKA JEST AGLOMERACJA OPOLSKA?

Struktura wiekowa Aglomeracji jest typowa dla popu-
lacji starzejacej sie. Przewazaja grupy w wieku mobilnym
(zwifaszcza 25-34 lata) oraz w wieku przedemerytalnym
(55-64 lata). Wraz z wydtuzajacym sie trwaniem zycia
przybywa oséb starszych, za$ zmiana trybu i modelu
zycia powoduje, ze rodzi sie coraz mniej dzieci. Proces
starzenia sie jest szczegdlnie widoczny w Opolu, gdzie
ludzie starsi stanowig ponad 20% ludnosci. Jednoczes$nie
odsetek oséb mtodych jest tam najnizszy w catej Aglo-
meracji i wynosi 14,7%. Gminy podmiejskie charaktery-
zujg sie mtodsza strukturg wiekowa populacji. Obszar
podmiejski cechuje sie tym, Zze osoby w wieku przedpro-
dukcyjnym i poprodukcyjnym stanowia odpowiednio

po 17% spotecznosci. Najmiodsza demograficznie gming
jest Lewin Brzeski, gdzie udziat oséb mtodych to blisko
20% w ogdle populacji.

Strukture populacji mozna oceni¢ réwniez dzieki
wskaznikowi obcigzenia demograficznego, ktéry poka-
zuje relacje miedzy ekonomicznymi grupami wieku lud-
nosci. Dla catej Aglomeracji wskaZznik ten przyjmuje war-
tos¢ 51,7 i jest nizszy niz srednia ogélnopolska (56,6) oraz
wojewddzka (53,5). Oznacza to zatem, ze na 100 miesz-
karicow Aglomeracji w wieku produkcyjnym przypadaja
52 osoby w wieku nieprodukcyjnym. W najblizszych la-
tach spodziewany jest wzrost wartosci tego wskaznika,
gtownie ze wzgledu na rosnaca liczbe ludzi starszych.

Rycina 26. Obciazenie demograficzne w Aglomeracji Opolskiej w 2012 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Opole jest waznym osrodkiem akademickim, w ktérym
dziatajg 4 szkoty wyzsze i 2 osrodki zamiejscowe szkot
wyzszych. We wszystkich opolskich uczelniach w 2012 .
studiowato fgcznie 31 023 oséb. Na kazde 1000 miesz-
karcow Opola przypada 255 studentéw. Co roku mury
opolskich uczelni opuszcza ponad 10 tys. absolwentéw.
Jest to znaczny potencjat rozwojowy Aglomeracji.

Opierajac sie na informacjach zawartych w Naro-
dowym Spisie Powszechnym Ludnosci i Mieszkan
w 2011 roku, szacowa¢ mozna, ze niecate 20% ludno-

4ci tego obszaru posiada wyzsze wyksztatcenie, blisko
1/3 mieszkancow posiada wyksztatcenie srednie, a kolej-
ne 20% wyksztatcenie zasadnicze zawodowe?".

AO charakteryzuje sie duzg populacjg 0séb mniejszo-
sci niemieckiej. Wedtug Narodowego Spisu Powszech-
nego Ludnosci i Mieszkan (2011) na obszarze 7 gmin
(Murow, Popieldw, Proszkdw, Strzeleczki, Tarndw Opolski,
Turawa, Walce) mniejszos¢ niemiecka stanowi 20% lud-
nosci. Najwieksza jest w gminie Strzeleczki, gdzie blisko
1/3 mieszkancow deklaruje narodowos¢ niemiecka.

21 Szacunki na podstawie danych dla powiatow: krapkowickiego, opolskiego oraz m. Opola.
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KAPITAL SPOLECZNY

Wazng role w ksztattowaniu rozwoju odgrywa kapitat
spoteczny, ktéry wg Putnama ,odnosi sie tu do takich
cech organizacji spofeczenstwa, jak zaufanie, normy
i powigzania, ktére moga zwiekszy¢ sprawnos¢ spote-
czenstwa utatwiajac skoordynowane dziatania"?. Konty-
nuatorem idei Putnama jest Francis Fukuyama, wedtug
ktérego kapitat spoteczny mozna zdefiniowac jako ,ze-
staw nieformalnych wartosci i norm etycznych wspdl-
nych dla cztonkéw okreslonej grupy i umozliwiajacych
im skuteczne wspotdziatanie™. Jest to zatem umiejet-
nos¢ wspotdziatania réznych grup i organizacji w celu re-
alizacji wiasnych interesow. Kapitat spoteczny jest trudny
do uchwycenia i zmierzenia. Najczesciej stosuje sie na-
stepujgce miary: poziom zaufania spotecznego, otwar-
tos¢ spotecznosci lokalnej, liczba fundacji i stowarzyszen
czy frekwencja w wyborach.

W Diagnozie spotecznej 2013* Podregion Opolski
zostat sklasyfikowany na 3. pozycji wérdd polskich pod-
regiondw pod wzgledem zasobnosci kapitatu spotecz-
nego®. Gtéwna miarg uzyta w diagnozie byta liczba

stowarzyszen zarejestrowanych na danym obszarze. Na
koniec 2012 roku na obszarze Aglomeracji Opolskie]
zarejestrowanych byto 1074% fundadji i stowarzyszen
i organizacji spotecznych, czyli 36% wszystkich tego
typu podmiotdéw zarejestrowanych w wojewddztwie
opolskim. Liczba organizacji non-profit w Aglomeracji
w |. 2010-2012 wzrosta o niemal 9% (88 podmiotdw). Na
badanym obszarze przypadajg srednio 32 podmioty na
10 tys. mieszkancow. Wartos¢ ta jest wyzsza niz srednia
dla wojewddztwa (29,29) i kraju (29,98).

Mimo wysokiej sredniej dla catej Aglomeracji wystepo-
waty znaczne réznice pomiedzy poszczegdlnymi gminami
w poziomie aktywnosci spotecznej rozumianej jako uczest-
nictwo w stowarzyszeniach i fundacjach. Najwiekszym
skupiskiem NGO byto Opole, gdzie dziatato 70 fundadji
i 509 stowarzyszen, co oznacza, ze na 10 tys. mieszkancow
przypadato 48 takich organizacji. Na drugim biegunie byty
gminy Dabrowa i Dobrzert Wielki, w ktérych przypadato
jedynie 15 podmiotéw na 10 tys. mieszkancow.

Rycina 27. Liczba stowarzyszen i fundacji na 10 tys. mieszkaricow Aglomeracji Opolskiej w 2012 .

Aktywnos¢ spoleczna ludnosci
w Aglomarcji Opolskiej (2012)
"

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Aktywnos¢ réznych podmiotéw trzeciego sektora
dziatajacych w woj. opolskim wydaje sie doceniana przez
mieszkaricéw. Co roku wzrasta kwota, jakg podmioty
te otrzymuja w ramach przekazywania 1% podatku na
organizacje pozytku publicznego. W latach 2008-2012

suma wszystkich otrzymanych przez takie organizacje
funduszy wzrosta o blisko 30% (z 7,7 min do 10 min zi).
To réowniez moze by¢ wyréznikiem kapitatu spotecznego
$wiadczacym o zaufaniu do organizacji pozarzadowych.
Z drugiej strony wysoki poziom aktywnosci stowarzy-

22 Putnam R. (2008), Samotna gra w kregle. Upadek i odrodzenie wspdlnot lokalnych w Stanach Zjednoczonych, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa.

23 Fukuyama F. (2003), Kapitat spoteczny, w: Kultura ma znaczenie, L.E. Harrison, S.P. Huntington (eds.), Zysk i S-ka, Krakdw.

24 Czapiniski J, Panek T. (red.) (2012), Diagnoza spofeczna. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw. Raport, Polskie Towarzystwo Statystyczne, Centrum Rozwoju Zasobéw

Ludzkich, Warszawa.

25 Wedtug badar Dziatka, zamieszczonych w Kapitaty ludzkie i spofeczne a konkurencyjnos¢ regionéw, Opolszczyzna charakteryzuje sie niskim poziomem kapitatu

spotecznego, czego gtdéwna przyczyna jest niski poziom zaufania spotecznego.

26 Na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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szeniowej zwigzany moze by¢ ze znaczng liczebnoscia
mniejszosci niemieckiej. Zauwaza to J. Dziatek” piszac,
ze ,w wojewddztwie opolskim dziafa wiele organizacji
mniejszosci niemieckiej, co przekfada sie na wysokie
wskazniki zycia stowarzyszeniowego. (...) Wydaje sie, ze
w grupach mniejszosciowych (narodowych, regional-
nych, religijnych) aktywnos$¢ stowarzyszeniowa moze
mie¢ charakter kapitatu spotecznego zamykajacego”.
Podziat kapitatu spotecznego na ekskluzywny (zamy-
kajacy, bonding) oraz inkluzywny (bridging) wprowa-
dzit Robert Putnam. Pierwszy typ cechuje sie zoriento-
waniem na wzmacnianie wiezi wewnatrzgrupowych.
Optymalizacja wspotpracy cztonkéw grupy powoduje
jednak zniechecenie do kontaktéw z innymi i czesto
uniemozliwia wspotdziatanie., Zwykle ten rodzaj kapitatu
wypracowany jest przez grupy tworzone przez podobne
do siebie pod jakims istotnym wzgledem jednostki, jak

JAKA JEST AGLOMERACJA OPOLSKA?

np. rasa, poziom materialny, status spofeczny lub ide-
ologia"®. Drugi typ zas oparty jest na zaufaniu pozwa-
lajacym wspotpracowad réznym jednostkom i grupom
spotecznym. Ma charakter wiaczajacy i jest pewnego
rodzaju ,pomostem” budowanym wzdtuz réznic dziela-
cych poszczegdine grupy. Pomocne przy ocenie kapitatu
spotecznego mogg by¢ badania zaufania spotecznego
i otwartosci spotecznosci lokalnej. W niniejszym opraco-
waniu przy ocenie tych dwdch aspektdw wykorzystano
wyniki badan ankietowych przeprowadzonych w ra-
mach Diagnozy spotecznej w latach 2007-2013%.

Poziom ogdlnego zaufania w podregionie opolskim
ksztaftuje sie na relatywnie niskim poziomie. Z opinig, ze
wiekszosci ludzi mozna ufa¢” na tym obszarze zgadza-
to sie 11,1% badanych w 2007 r,, 12,55% w 2009, 12,61%
w 2011 8,95% respondentéw w 2013 r. Poziom zaufania
w podregionie opolskim jest nizszy niz w catym kraju.

Wykres 4. Poziom zaufania spotecznego w podregionie opolskim i w Polsce w latach 2007-2013%
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych www.diagnoza.com

Miara, ktéra wskazywac¢ moze na poziom kapi-
tatu spotecznego, jest tez frekwencja w wyborach.
W woj. opolskim frekwencja wyborcza jest jedna z najniz-
szych w kraju. Sytuacja wyglada podobnie w odniesie-
niu do Aglomeracji Opolskiej, gdzie odsetek osdb, ktére
wziety udziat w wyborach, jest duzo nizszy od $redniej
krajowej. Niekoniecznie musi to oznacza¢ pasywnos¢
obywatelska mieszkancow AO. Wynikac to moze na przy-
ktad ze wspomnianej wczesniej ukrytej migracji®'.

Analizujac frekwencje w wyborach w ostatnich la-
tach®, wysuna¢ mozna generalny wniosek, ze spotecz-
nos¢ Aglomeradji najchetniej uczestniczy w wyborach
prezydenckich, najmniej chetnie zas w wyborach par-
lamentarnych. W analizie skupiono sie na wyborach sa-
morzadowych jako najbardziej lokalnych i dotyczacych
bezposrednio spotecznosci lokalnej. W 2006 r. frekwen-

Cja w wyborach samorzadowych w Aglomeracji wynio-
sta 36,62% i byta nizsza od frekwencji ogdlnopolskiej
(39,56%), ale wyzsza od wojewddzkiej (33%). Najmniejszy
odsetek wyborcow uczestniczyt w wyborach w gminie
Chrzastowice (28,86%), najwyzszy zas w gm. Lewin Brze-
ski (41,09%). W nastepnych wyborach samorzadowych
w 2010 r. frekwencja wyborcza na badanym obszarze
wzrosta do 38,63% i tym razem byta nizsza zaréwno od
frekwencji ogdlnopolskiej (47,32%), jak i wojewddzkiej
(40,99%). Najmniejszy odsetek wyborcéw uczestniczyt
w wyborach w gm. tubniany (35,19%), najwiekszy za$
w gm. Strzeleczki (44,45%). W przypadku tych dwdch
gtosowan zauwazy¢ mozna bardzo duze réznice we fre-
kwencji w poszczegdlinych gminach. Przyktadem moze
by¢ gm. Strzeleczki, gdzie réznica we frekwencji pomie-
dzy gtosowaniami w 2006 i 2010 wyniosta blisko 15%.

27 Dziatek J, 2008, Geografia kapitatu spotecznego. Regionalne zréznicowanie zasobow kapitatu spofecznego w Polsce, [w:] Kapitaty ludzkie i spoteczne a konkurencyj-

nos¢ regiondw, Katowice

28 Barczykowska A. 2012, Pozytywny, negatywny czy neutralny? Pytanie o nature kapitatu spofecznego, [w:],Studia edukacyjne” 22/2012.

29  Wyniki poszczegoinych badan ankietowych s3 udostepniane na stronie www.diagnoza.com

30 Odsetek odpowiedzi ,wiekszosci ludzi mozna ufac” (na skali: wigkszosci ludzi mozna ufag, ostroznosci nigdy za wiele, trudno powiedzie¢) na pytanie:,Ogéinie
rzecz biorac, czy uwaza Pani, ze mozna ufac wiekszosci ludzi, czy tez sadzi Pani, ze w postepowaniu z ludZmi ostroznosci nigdy za wiele?”

31 Heffner K. (2011), Raport regionalny Wojewodztwo Opolskie, Opole.

32 Analizie poddano wybory prezydenckie w latach 2005 i 2010, wybory parlamentarne 2005, 2007 i 2011 oraz wybory samorzadowe w latach 2006 i 2010.

I




II. MIESZKANCY | KAPITAt SPOLECZNY AGLOMERACJI OPOLSKIE)
|

Rycina 28. Srednia frekwencja w wyborach samorzadowych w latach 2006-2012 .
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7rédto: Opracowanie wiasne na podstawie www.pkw.gov.pl

Rycina 29. Srednia frekwencja w wyborach parlamentarnych w latach 2005-2011 .
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie www.pkw.gov.pl
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Rycina 30. Srednia frekwencja w wyborach prezydenckich w latach 2005-2010 .
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie www.pkw.gov.pl

Wedtug Strategii Rozwoju Wojewdédztwa Opolskiego
wojewddztwo opolskie jest regionem o korzystnych
warunkach do zamieszkania i wysokiej jakosci zycia™.
Aglomeracja Opolska charakteryzuje sie bardzo wysokim
poziomem infrastruktury spotecznej. Uwage zwraca fa-
twy dostep do placéwek kulturalnych czy edukacyjnych.

Na dobre warunki jakosci zycia znaczacy wptyw ma
rowniez wielko$¢ mieszkan, ktéra na terenie Aglomeracji
przyjmuje najwyzsze wartosci wsréd wszystkich aglo-

meracji miast wojewddzkich. Srednia wielko$¢ mieszka-
nia w Aglomeracji Opolskiej wynosi 81,8 m? i jest blisko
20% wyzsza niz podobna wielko$¢ dla aglomeracji w Pol-
sce (69,2 m?). Srednig ogdlnopolsky przewyzsza rowniez
wskaznik metrazu przypadajacego na jednego mieszkan-
ca, ktéry w Aglomeracji Opolskiej wynosi 28,57 m?/os. Naj-
mniejszg warto$¢ tego wskaznika zarejestrowano w ma-
tych miastach: Lewin Brzeski i Zdzieszowice. Najwyzszg
za$ na terenach rolniczych w gminie Strzeleczki.

Rycina 31. Sredni metraz mieszkania przypadajacy na jedng osobe w Aglomeracji Opolskiej w 2012 roku
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7rédto: Opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

33 Strategia Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego do 2020 roku, 2012.
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Rycina 32. Odsetek osob korzystajacych z pomocy spotecznej w Aglomeracji Opolskiej w 2012 r.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

W Aglomeracji Opolskiej z pomocy spotecznej korzysta blisko o potowe mniejszy odsetek oséb niz srednio w kraju.
W 2012 roku z tego typu pomocy korzystato ponad 15 tys. 0séb (4,55% wszystkich mieszkarcow). W obrebie gmin
Aglomeracji wystepowalto jednak bardzo duze zréznicowanie w tym zakresie. Najmniejszy odsetek beneficjentow
pomocy spotecznej odnotowano w Opolu (2,36%), najwiekszy w gminie Lewin Brzeski (10,57%).

Kluczowymi wyzwaniami strategicznymi z zakresu demografii Aglomeracji Opolskiej s3: postepujaca depo-
pulacja obszaru i starzenie sie spotecznosci lokalnej. Sygnalizowane problemy moga stanowi¢ wyzwanie
w takich dziedzinach jak: jakos¢ ustug medycznych i opieka spoteczna oraz funkcjonowanie transportu
publicznego. Decydujaca dla potencjalnych mieszkancéw przybywajacych do Aglomeracji moze by¢ wy-
soka jakos¢ zycia oraz dobry dostep do ustug spotecznych. Potencjat spoteczny Aglomeracji Opolskiej jest,
jak na polskie warunki, bardzo wysoki i jego rozwoj powinien by¢ priorytetowy. Wysoka aktywnos¢ stowa-
rzyszeniowa przy rozwoju wspotpracy miedzy poszczegélnymi organizacjami moze stanowi¢ duzy impuls
rozwojowy. Struktura spotecznosci wedtug ekonomicznych grup wieku sprawia, ze Aglomeracja wydaje sie

atrakcyjna dla inwestoréw. 1 0 1
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Aglomeracja Opolska posiada wielowiekowe tradycje
zwigzane z produkcjg przemystowa, w konsekwencji
czego stanowi ona silny fundament gospodarki regio-
nu. Najwazniejszymi filarami przemystu w Aglomeracji
s3 dziatalnosci zwigzane z przetwdrstwem spozywczym
(owocowo-warzywnym, mleczarskim), produkcjg wyro-
béw z surowcdw niemetalicznych (przemyst cemento-
wo-wapienniczy, produkcja wyrobéw betonowych oraz
gipsowych, produkcja szkfa i jego wyrobdw), a takze
przemystem metalowym (produkcja wyrobdw z metal
oraz produkcja metali). Aglomeracja Opolska znajduje
sie takze wsrdd czotowych producentéw nalezacych do
branzy koksowniczej oraz energetycznej. W efekcie, war-
to$¢ dodana brutto generowana przez przemyst w regio-
nie, a takze zdecydowana przewaga tego sektora w struk-
turze zatrudnienia (ponad 1/3) naleza do najwyzszych
w kraju. Poza bogatym dziedzictwem przemystowym na
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wysokie znaczenie przemystu w Aglomeracji Opolskiej
wptywaja zasoby surowcdw naturalnych, a w dalszej per-
spektywie rozwijajaca sie wspodtpraca uczelni wyzszych
z przedsiebiorstwami przemystowymi. Niemniej nakfady
na dziatalno$¢ B&R w przeliczeniu na 1 mieszkanca naleza
tu do najnizszych w kraju, przez co gospodarka regionu
charakteryzuje sie niskg innowacyjnoscig oraz staboscig
sfery B&R*. Istotnym elementem gospodarki tego ob-
szaru jest takze wysokotowarowe rolnictwo, nalezace do
najlepiej rozwinietych w kraju, ktéremu sprzyjaja lokalne
warunki terenowe oraz klimatyczne. Ponadto wyréznia-
jace w skali kraju znaczenie ma takze branza turystyczna.
Aglomeracja Opolska jest siedzibg nie tylko dla przedsie-
biorcéw oferujacych ustugi z zakresu lokalnej turystyki,
ale przede wszystkim dla organizatoréw i posrednikow
wyjazdow turystycznych.

STRUKTURA GOSPODARCZA PODMIOTOW A0

Podstawowym wskaznikiem okreslajacym aktywnosc
gospodarczg ludnosci jest liczba podmiotéw zarejestro-
wanych w rejestrze REGON przypadajgca na 10 tys. miesz-
karicéw. W 2012 roku w Aglomeracji Opolskiej wyniosta
ona 1 129. Byta to wartos¢ wyzsza od sredniej, zarbwno
dla wojewddztwa opolskiego (977), jak i dla catego kraju
(1 032), przez co wskaza¢ mozna na stosunkowo wysoki
stopien przedsiebiorczosci mieszkarcéw Aglomeracji.
tacznie w 2012 r. w Aglomeracji Opolskiej zarejestrowa-
nych w rejestrze REGON byto 37 695 podmiotdw.

34 Raport Regionalny — wojewddztwo opolskie, K. Heffner.

I

Sposréd  wszystkich  gmin  najwieksze zageszczenie
podmiotéw gospodarczych wystepuje w centralnych
gminach — Opole, Komprachcice oraz tubniany, a takze
w gminie Niemodlin. Stosunkowo niska przedsiebior-
czos¢ cechuje gminy potudniowe — Izbicko, Strzeleczki,
Walce i Zdzieszowice, w ktérych liczba podmiotéw go-
spodarczych wpisanych do rejestru REGON jest nawet
0 potowe nizsza niz srednia krajowa.
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Rycina 33. Liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. mieszkaricéw w gminach Aglomeracji Opolskiej w 2012 roku

066 | wiges
905 — 964
765 = 904

JoDEe

B84 | ponizej

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

Liczba podmiotéw gospodarczych w Aglomeracji
Opolskiej w latach 2008-2012, mimo nieznacznych spad-
kéw w 2009 1. i 2011 r. wykazywata trend rosnacy, przy
czym byt to trend obserwowany w catym kraju, w tym
takze w wojewddztwie opolskim. Jednakze dynamika
wzrostu wskaznika liczby podmiotéw gospodarczych
przypadajacych na 10 tys. mieszkaricéw byta stosunko-
wo niska i w 2012 roku wyniosta w Aglomeracji 1,01%
i byta poréwnywalna do wartosci dla catego kraju.

Analizujac bezwzgledng liczbe podmiotéw gospodar-
czych w poszczegdinych gminach Aglomeracji, mozna
stwierdzi¢, iz dominujaca role (powyzej 50% wszystkich
podmiotéw) petni Opole. Drugim, wyrdzniajacym sie pod
wzgledem liczby podmiotéw osrodkiem jest gmina Krap-
kowice, na ktérej terenie zlokalizowanych jest 5,8% wszyst-
kich podmiotow. W dalszej kolejnosci znajduja sie gminy
Niemodlin (3,9%) oraz Ozimek (3,8%). Pozostate jednostki
posiadaja podobna reprezentacje, przy czym najnizszy od-
setek — 1%, posiadaja gminy Izbicko (0,9%), Walce (0,9%),
Muréw (1,0%), Strzeleczki (1,2%) .

Sposdréd podmiotéw gospodarki narodowej dziata-
jacych na terenie Aglomeracji Opolskiej w 2012 roku,
37 tys. (96,8%) stanowity podmioty sektora prywatnego.
Sektor publiczny liczyt natomiast 1,2 tys. podmiotéw,
czyli zaledwie 3,2% wszystkich podmiotow dziatajacych
na terenie Aglomeracji.

W poréwnaniu do roku 2008, w 2012 roku przybyto
1380 podmiotéw (wzrost o 3,8%), przy czym wynikato to
ze wzrostu liczby podmiotéw prywatnych o 1517 jedno-
stek i zdecydowanego (o 137 podmiotéw) spadku liczby
podmiotéw sektora prywatnego. Zmiany te byty zgodne
z trendem zaréwno krajowym, jak i wojewddzkim, przy
czym tempo i skala zmian w przypadku Aglomeradiji
Opolskiej byty wyzsze. W sektorze prywatnym dominu-
ja osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza
i stanowig one 74,3% wszystkich podmiotéw prywat-
nych, co wptywa na bardzo duze znaczenie tej grupy
w rozwoju sektora prywatnego w gospodarce Aglome-
racji. Drugg grupe stanowig spoétki handlowe, ktérych

685 = 764 Walce

udziat wynosi 8,7% i jest 0 2,1% wyzszy niz poziom dla
wojewddztwa opolskiego i nieznacznie nizszy niz po-
ziom dla kraju, ktory wynosi 8,9%.

Liczba spotek handlowych z udziatem kapitatu zagra-
nicznego w Aglomeracji Opolskiej w 2012 roku stano-
wita 2,3% liczby wszystkich podmiotéw. Byt to wynik
wyzszy od wartosci zaréwno dla kraju (1,9%), jak i wo-
jewddztwa opolskiego (1,4%). Stosunkowo duzy, w po-
rownaniu do wartosci krajowej i wojewddzkiej, odsetek
udziatu kapitatu zagranicznego wskazuje na istotne
znaczenie inwestoréw zagranicznych na rynku i poten-
cjat Aglomeracji w kontekscie pozyskiwania kapitatu
poza granicami kraju.

Liczba spoétek handlowych w Aglomeracji Opolskiej
w latach 2008-2012 systematycznie wzrastata, ze Sred-
nig dynamika 1,04% na rok. W poréwnaniu do 2008 roku,
w 2012 roku byto 0 495 podmiotéw wiecej. W przypad-
ku spotek z kapitatem zagranicznym trend ten byt po-
dobny i $rednia dynamika wynosita 1,02% przy czym
w 2011 roku zanotowano nieznaczny spadek tempa
przyptywu tego rodzaju podmiotéw.

Aglomeracja Opolska jest rownie atrakcyjnym miej-
scem do inwestowania kapitatu zagranicznego jak sasia-
dujace z nig Aglomeracje Krakowska, Wroctawska oraz
Gornoslaska. Wsrdd kapitatu zagranicznego w Aglomera-
cji Opolskiej obecny jest kapitat niemiecki, holenderski,
francuski, indyjski oraz amerykanski.

Potencjat gospodarczy Aglomeracji Opolskiej buduja
mikroprzedsiebiorstwa, ktérych liczba w 2012 roku wy-
nosita 36 111. Liczba ta, poza spadkiem w 2011 roku, sys-
tematycznie rosta z podobng dynamikg jak w catym kraju
(ok. 1,02%). Sposrdéd wszystkich podmiotéw w 2012 roku,
95,8% stanowity firmy zatrudniajace do 9 pracownikéw.
Wartos¢ ta byfa poréwnywalna do sytuacji w catym kraju
i w wojewddztwie opolskim, z nieznacznie wyzszym od-
setkiem na korzy$¢ Aglomeracji Opolskiej.

Liczba firm zatrudniajgcych od 10 do 49 pracownikdw
wynosifa w Aglomeracji Opolskiej w 2012 roku 1 273, co
stanowito 3,4% wszystkich dziatajacych na tym terenie

]
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podmiotéw. Udziat firm o wspominanej klasie wielkosci
byt nieznacznie nizszy niz w kraju (3,7%) oraz podobny
jak w wojewddztwie opolskim (3,4%).

Podmioty gospodarcze zatrudniajace powyzej 50 pra-
cownikéw stanowia nieznaczny odsetek w catej struktu-
rze przedsiebiorstw wpisanych do rejestru REGON. W po-
rownaniu do udziatu tychze jednostek w wojewoddztwie
opolskim oraz w kraju, widoczne sg jedynie nieznaczne
roznice pozwalajace na stwierdzenie, iz struktura wielko-

JAKA JEST AGLOMERACJA OPOLSKA?

$ciowa duzych przedsiebiorstw w Aglomeracji Opolskiej
jest zgodna z tendencjami krajowymi. Jednakze nega-
tywnym zjawiskiem jest obserwowany trend spadkowy
w przyroscie liczby najwiekszych przedsiebiorstw, za-
trudniajacych powyzej 1 000 pracownikdw. W stosunku
do 2009 roku liczba ta zmniejszyta sie 0 4 i w 2012 roku
na terenie Aglomeracji funkcjonowato 9 tego typu pod-
miotéw. Podobny spadek zanotowano takze w skali cate-
go kraju oraz w wojewddztwie opolskim.

Tabela 19. Struktura wielkosciowa przedsiebiorstw wpisanych do rejestru REGON w 2012 roku

Jednostka , 1000
. Ogotem 10-49 50-249 250-999 e
terytorialna i wiecej
3975334 3794489 146489 29787 3779 790

Polska

% 95,45 3,68 0,75 0,10 0,02

wojew6dztwo 98741 94584 3391 677 79 10
Opolskie % 95,79 343 0,69 0,08 001
37695 36111 1273 270 32 9

Aglomeracja Opolska

% 95,80 3,38 0,72 0,08 0,02

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Najwiecej przedsiebiorstw, zatrudniajacych powyzej 49
pracownikéw znajduje sie w Opolu — 197,z czego 162 sta-
nowig firmy zatrudniajace od 50 do 249 oséb, 29 - firmy
zatrudniajgce od 250 do 999 pracownikdw, a 6 - najwiek-
sze firmy zatrudniajace powyzej 1 000 0sob.

Do najwiekszych pracodawcéw z sektora prywatnego
na terenie Aglomeracji Opolskiej naleza firmy z branzy
przemystowej, produkcyjnej, spozywczej oraz budow-
lanej. Sa to w wiekszosci firmy zlokalizowane w Opolu.
W pozostatych gminach zauwazy¢ mozna natomiast
znaczacg dominacje przedsiebiorstw z branz wykorzy-
stujacych lokalne zasoby. W gminach Gogolin oraz Tar-
now Opolski, ze wzgledu na bogate poktady wapienia

muszlowego stanowigcego baze surowcowa dla potrzeb
przemystu wapienniczego i cementowanego, zlokalizo-
wane s3 przedsiebiorstwa nalezace do grupy Gorazdze
S.A. oraz Lhoist S.A. Z kolei w gminach Dobrzer Wielki
i Krapkowice zlokalizowane s3 jedne z najwiekszych
przedsiebiorstw przemystowych (m.in. Elektrownia Opo-
le SA), w gminie Ozimek natomiast — produkcyjnych
(m.in. Warta Glass Jedlice S.A.). Na tle gmin osciennych
Opole wyrdznia sie wiekszym zréznicowaniem branzo-
wym przedsiebiorstw, wsréd ktorych znajduja sie takze
firmy turystyczne (Nowa Itaka S.A,, Prywatne Biuro Podré-
zy Sindbad), czy tez spozywcze (Zott-Polska S.A., Nutricia
Sp.z0.0).

Rycina 34. Podmioty gospodarcze w Aglomeracji Opolskiej zatrudniajace w 2012 roku powyzej 49 pracownikéw
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Analizujgc strukture podmiotéw gospodarczych we-
dtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci widoczna jest do-
minacja w Aglomeracji Opolskiej sekcji G (handel hur-
towy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych,
wiaczajac motocykle). W 2012 roku stanowita ona 23,5%
wszystkich podmiotdw, przy czym w przewazajacej cze-
4ci reprezentowaly jg podmioty zajmujace sie handlem
detalicznym (58%). W dalszej kolejnodci znalazly sie
podmioty nalezace do sekgcji F (budownictwo) - 13,6%
oraz C (przetwdrstwo przemystowe) — 8,3%. W bardziej
szczegbtowym ujeciu, dominujgce (powyzej 1000 pod-
miotoéw) byly dziaty: robdt budowlanych zwigzanych
ze wznoszeniem budynkéw oraz robét budowlanych
specjalistycznych, handlu, transportu lagdowego i ruro-
ciggowego, ustug zwigzanych z wyzywieniem, wspoma-
gajacych ustugi finansowe oraz ubezpieczenia i fundusze
emerytalne, w zakresie architektury i inzynierii, opieki
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zdrowotnej oraz organizacji cztonkowskich. W przypadku
czesci gmin Aglomeracji widoczna jest ich specjalizacja
w kierunku konkretnych dziatalnosci. Szczegélnie zauwa-
zalne jest to w przypadku firm przemystowych, wykorzy-
stujgcych lokalne zasoby. Sg to m.in. zaktady przemystu
spozywczego (Opole), koksowniczego (Zdzieszowice),
cementowo-wapienniczego (Gérazdze) oraz zakfady
meblarskie i drzewne (Muréw) wykorzystujace bogate
zasoby lesne.

Biorgc pod uwage rozmieszczenie przestrzenne pod-
miotodw gospodarczych reprezentujgcych najbardziej
liczebne w Aglomeracji Opolskiej sekcje mozna zauwa-
zy¢ pewne tendencje wspolne. Najbardziej wyrazne jest
szczegodlne zageszczenie podmiotdw gospodarczych
danych sekcji w centralnej czesci Aglomeradji, z jedno-
czesng niska liczbg podmiotéw w gminach peryferyj-
nych (szczegdlnie péthocnych oraz potudniowych).

Wykres 5. Struktura podmiotéw gospodarki narodowej wedtug sekcji PKD w 2012 roku

R SiT
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; - .y
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H
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Nazwa sekcji
A rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo
B goérnictwo i wydobywanie
C przetworstwo przemystowe
D wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng,

goraca wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych
E dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami
oraz dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacja
F budownictwo
handel hurtowy i detaliczny;
G o )
naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajac motocykle

H transport i gospodarka magazynowa
| dziatalnos¢ zwiazana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi
J informacja i komunikacja
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K dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa

L dziatalnos¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci

M dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

N dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajaca

administracja publiczna i obrona narodowsa;

0 obowiazkowe zabezpieczenia spoteczne

P edukacja

Q opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

R dziatalnos¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacjg

pozostata dziafalno$¢ ustugowa oraz gospodarstwa domowe zatrudniajgce
SiT pracownikéw; gospodarstwa domowe produkujace wyroby i sSwiadczace ustug na
wiasne potrzeby

U organizacje i zespoty eksterytorialne

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Rycina 35. Rozmieszczenie podmiotéw wybranych sekcji PKD w gminach Aglomeracji Opolskiej w 2012 roku
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Analizujagc gminy Aglomeracji Opolskiej pod katem
liczby podmiotéw danej sekcji funkcjonujacych na ich
terenie stwierdzi¢ mozna, iz w przewazajacej liczbie przy-
padkéw sekcje G, F oraz C sg dominujgce. Duze znacze-
nie w wiekszosci gmin stanowifa takze sekcja M.

Przetworstwo przemystowe, poza gming Niemodlin
jest silnie reprezentowana we wszystkich gminach, jed-
nakze najwyzsze znaczenie ma ona w Chrzastowicach
oraz Strzeleczkach. Relatywnie, na 1 mieszkanca, najwie-
cej podmiotéw tej sekcji znajduje sie w gminie tubniany.
Wsréd gmin zlokalizowanych w péthocno-zachodniej
czesci Aglomeradji, ok. 1/3 podmiotéw stanowig firmy
zajmujace sie produkcjg wyrobéw z drewna, wskazujac
na znaczaca specjalizacje tego obszaru w tym kierunku.
Jest to m.in. wynikiem istotnej dominacji tego obszaru
pod katem lesnictwa i pozyskiwania drewna. Podobna
reprezentacje zauwazy¢ mozna w przypadku gmin po-
tozonych w potudniowo-zachodniej czesci Aglomeracji,
gdzie znaczacy odsetek stanowig firmy produkujgce
metalowe wyroby gotowe. Zdecydowana wiekszos¢
podmiotéw nalezacych do sekcji przemystu (C) posiada
swoje siedziby w Opolu. Jednakze, do gmin, w ktérych
udziat sekcji C wérdd wszystkich podmiotéw funkcjonu-
jacych w ich granicach jest najwiekszy naleza: Strzeleczki
(16%), Lubniany (15%) oraz Chrzastowice (14%). Analizu-
jac liczbe podmiotéw gospodarczych reprezentujacych
poszczegodlne branze, widoczna jest specjalizacja niekto-
rych gmin w zakresie poszczegdlnych dziatow tej sekcji.
Szczegolnie wysoki (20% i wiecej) odsetek stanowity
dziaty:

10 (produkgja artykutdw spozywczych) — Izbicko, Walce,
16 (produkcja wyrobdw z drewna oraz korka) — Izbic-
ko, tubniany, Muroéw, Popieléw, Turawa,*

23 (produkcja wyrobow z pozostatych mineralnych
surowcow niemetalicznych) — Strzeleczki,

25 (produkcja metalowych wyrobdéw gotowych) - Go-
golin, Krapkowice, Lewin, Niemodlin, Ozimek, Tarnow
Opolski, Zdzieszowice.
Sprzyjajace warunki naturalne wptywaja na istotne
znaczenie w gospodarce Aglomeracji Opolskiej sekdji
A (rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo). Przektada
sie to na wysoka towarowos¢ rolnictwa oraz rozwdj eko-
logicznych form hodowli zwierzat i uprawy roslin. Sekcja
ta posiada relatywnie najwieksza reprezentacje w gmi-
nie Niemodlin, jednakze pod katem liczby podmiotéw
w tej gminie znajduje sie ona na miejscu 5. Najwyzszg
pozycje zajmuje ona w gminie Izbicko. Istotne znaczenie
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zajmuje takze w gminach tubniany, Muréw, Popielow
oraz Strzeleczki. Dziat zwigzany z uprawami rolnymi, cho-
wem i hodowlg zwierzat, oraz towiectwem, najwyzsza
reprezentacje (powyzej 5% wszystkich podmiotéw na
terenie danej jednostki) posiada w gminach: Strzeleczki
(8%), tubniany (7%), Izbicko, Niemodlin, Popieldw, Walce
(6%). Z kolei gmina Murdw, posiada szczegdlnie wysoki,
w poréwnaniu do pozostatych jednostek, odsetek pod-
miotéw zajmujacych sie lesnictwem i pozyskiwaniem
drewna, stanowiacy 8%.

Struktura  wielkosciowa  gospodarstw  rolnych
w 2010 roku wskazywata na znaczaco wyzszy niz
w przypadku kraju oraz wojewddztwa opolskiego od-
setek duzych gospodarstw o powierzchni powyzej 15
ha. Stanowity one ponad 15% wszystkich gospodarstw
w Aglomeracji Opolskiej i ponad 75% powierzchni tych-
ze gospodarstw. Analizujac towarowos¢ hodowli zwie-
rzat, pod katem liczby zwierzat przypadajacych na licz-
be gospodarstw zajmujacych sie chowem zwierzecym,
widoczna jest zdecydowanie wyzsza niz w przypadku
kraju oraz wojewddztwa opolskiego towarowos¢ go-
spodarstw. Wskazuje to na duzo wyzszg, niz srednia dla
kraju, oraz wojewddztwa, produkcje zwierzeca na terenie
Aglomeracji Opolskiej.

Na terenie Aglomeracji Opolskiej funkcjonuje stosun-
kowo duza liczba firm nalezacych do branzy turystycznej,
wptywajaca na wytwarzanie sie na tym terenie klastra
turystycznego. W 2012 roku podstawowa czes¢ sektora
turystycznego — ustugi z zakresu noclegu oraz wyzywie-
nia (sekcja |, dziaty 55 i 56), reprezentowana byta przez
1152 podmiotéw. Ponadto na terenie Aglomeracji w tym
samym roku funkcjonowaty 133 przedsiebiorstwa o cha-
rakterze organizatorow turystyki, posrednikéw i agentéw
turystycznych (sekcja N, dziat 79). Do podmiotéw tych
nalezaty m.in. Nowa Itaka Sp. z 0.0. czy tez Prywatne Biuro
Podroézy Sindbad.

W 2012 roku nastapito zawiazanie, z inicjatywy Opol-
skiej Regionalnej Organizacji Turystycznej, Klastra Tury-
stycznego Wojewddztwa Opolskiego ,VisitOpolskie” Do
klastra przystapito 28 podmiotéw, oferujacych ustugi
z zakresu zakwaterowania, gastronomii, a takze Lokalne
Grupy Dziatania, Stowarzyszenia oraz inne podmioty ta-
kie jak biura podrézy, czy tez instytucje kulturalne. Klaster
VisitOpolskie” dazy do statej wspotpracy miedzynarodo-
wej z podobnymi organizacjami dziatajagcymi na terenie
Czech oraz Stowacji.

RYNEK PRACUJACYCH | POZOSTAJACYCH BEZ PRACY -
TRENDY NA RYNKU PRACY, POTENCJAL RYNKU PRACY, STRUKTURA ZATRUDNIENIA

Niezwykle istotng kwestig zwigzang z dalszym rozwojem gospodarczym Aglomeracji jest wzmocnienie oraz sta-
bilizacja lokalnego rynku pracy. Rosngce w ostatnich latach bezrobocie jest jednym z najwazniejszych problemdw
spotecznych w Aglomeracji Opolskiej. Pomimo, iz odsetek liczby oséb bezrobotnych w stosunku do liczby oséb
w wieku produkcyjnym jest korzystniejszy niz wartosci dla kraju oraz wojewddztwa opolskiego, posiada on, zgodnie
z tendencjami ogdlnokrajowymi, trend rosnacy. W 2008 roku wskaznik ten wynosit 3,9%, by osiagna¢ w 2012 roku

poziom 6,3%.

35 Na terenie Aglomeracji funkcjonuje Slaski Klaster Drzewny.
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Wykres 6. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w latach 2008-2012
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Analizujgc zréznicowanie przestrzenne bezrobocia
w Aglomeracji Opolskiej mozna zauwazy¢, iz w pétnoc-
no-zachodnich gminach, takich jak Lewin Brzeski oraz
Niemodlin, udziat oséb bezrobotnych zarejestrowanych
w liczbie ludnosciw wieku produkcyjnym bytw 2012 roku
najwiekszy i wynosit kolejno 11,4% oraz 10,4%. Najnizsze
wartosci odnotowano w gminach potozonych w central-
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nej czesci Aglomeracji, graniczacych z Opolem. Udziat
bezrobotnych wynosit tam ponizej 5,0%. Stosunkowo
wysokie bezrobocie notowano w Opolu, ktére znajdo-
walo sie wsréd 10 gmin Aglomeragji, w ktorych wskaznik
dotyczacy liczby bezrobotnych byt wyzszy od $redniej
dla tego obszaru.

Rycina 36. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w Aglomeracji Opolskiej w 2012 roku
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Podobnie jak w catym kraju, w Aglomeracji Opolskiej
wsrdd 0séb bezrobotnych przewazaja kobiety, stano-
wigc 53,2% ogdtu oséb pozostajacych bez pracy. Po-
mimo rosnacego z roku na rok udziatu kobiet w rynku
pracy, struktura bezrobocia w Aglomeracji Opolskiej pod
wzgledem udziatu zatrudnienia kobiet jest niekorzystna
i odbiega od sytuacji krajowej oraz wojewddzkiej. Mimo
ze udziat kobiet bezrobotnych w ogole zarejestrowanych
bezrobotnych w Aglomeracji spadt 2012 roku w stosun-
ku do 2008 roku o okoto 7%, osiggajac 53,2%, to nadal
przewyzszat on srednig wartos¢ dla kraju (51,4%) i woje-
wodztwa opolskiego (52,1%).

Liczba 0séb pracujacych w Aglomeracji Opolskiej w la-
tach 2008-2012 wzrosta o niespetna 0,1%, osiggajac po-
ziom 87 899. Podobny stopiert zmiany odnotowano takze
w skali kraju oraz catego wojewddztwa. Zgodnie z ten-
dencjami ogdlnokrajowymi odnotowano wzrost liczby
zatrudnionych kobiet na rynku pracy - zatrudnienie
w 2012 roku znalazto 2,4% kobiet wiecej niz w 2008 roku.
Jednoczesnie nastapit spadek liczby zatrudnionych mez-
czyzn — 0 875 w stosunku do stanu w roku 2008.

Aglomeracja Opolska charakteryzuje sie jednym z naj-
korzystniejszych sposréd 16 polskich aglomeracji wskaz-
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nikiem obcigzenia demograficznego ludnosci w wieku
produkcyjnym, jednakze przyczyna tego jest obserwo-
wany w ostatnich latach znaczacy spadek liczby uro-
dzen, stanowiacy bardzo istotne zagrozenie dla sytuacji
demograficznej w Aglomeracji. W 2012 roku na 100 oséb
w wieku produkcyjnym przypadato 51,7 oséb w wieku
nieprodukcyjnym. Z kolei stosunek liczby oséb pracuja-
cych do liczby osob w wieku produkcyjnym w 2012 roku
wynidst 39,9 do 100 i stanowit jeden z najnizszych w kra-
ju. Pomimo nieznacznego wzrostu warto$ci w stosunku
do roku 2011, poziom ten jest daleki od zobowiazar wy-
nikajacych ze Strategii Europa 2020.

Srednie miesieczne wynagrodzenie w Aglomeracji
Opolskiej*w 2012 roku wyniosto 3 479,95 zt brutto i byto
wyzsze w stosunku do wartosci z 2008 roku o ponad 11%
zachowujac trend wzrostowy, zgodnie z tendencjami
ogolnokrajowymi.. W poréwnaniu do $rednich zarobkéw
w kraju, mieszkancy Aglomeracji Opolskiej w 2012 roku
zarabiali o okoto 7% mniej. Z kolei w stosunku do sredniej
wartosci wynagrodzenia w wojewddztwie opolskim byta
to wartos¢ o 3,5% wyzsza. Pomimo wzrostu dochodéw
mieszkaricéw Aglomeracji, dynamika wzrostu wynagro-
dzen w kraju jest wieksza.

MOZLIWOSCI DOJAZDU DO WIEKSZYCH 0SRODKOW PRZEMYSLOWYCH

Aglomeracja Opolska posiada znaczacg przewage
konkurencyjna nad innymi aglomeracjami pod katem
potozenia geograficznego oraz dostepnosci komunika-
cyjnej. Bliskos¢ granicy oraz nieduza odlegto$¢ do trzech
znaczacych osrodkéw gospodarczych Wroctawia, Krako-
wa, Aglomeracji Gérnoslaskiej a takze Kedzierzyna-KoZla
stanowig istotne zagrozenie zwigzane z migracjg ludno-
$ci w wieku produkcyjnym do innych miast. Jednakze, ze
wzgledu na wzajemne powiazania przedsiebiorstw oraz
rozszerzajgce sie zaleznosci miedzy uczestnikami proce-
sow produkgji, bliskie sgsiedztwo innych osrodkéw go-
spodarczych, stwarza bardzo dobre warunki dla istnieja-
cych i potencjalnych inwestoréw, szczegdlnie w zakresie
kooperacji i rozbudowy taricuchoéw produkgiji.

Przebiegajgca przez potudniowo-zachodnia czes¢
Aglomeracji autostrada A4 stwarza bardzo dobre wa-
runki do przemieszczania sie do wiekszych osrodkéw
przemystowych. Mozliwos¢ pokonania trasy do Wrocta-
wia czy tez Aglomeracji Gérnoslaskiej w ciggu godziny
sprzyja migracjom wahadtowym. Dodatkowe znaczenie
w tym wzgledzie ma potozenie miasta na trasie magistra-
li kolejowej E30.

Zgodnie z Koncepcja Przestrzennego Zagospoda-
rowania Kraju liczba oséb dojezdzajacych do pracy
poza granice wojewddztwa opolskiego jest marginalna
i w zdecydowanej mierze obserwowane sg migracje we-
wnetrzne skierowane do stolicy wojewddztwa, w tym
Aglomeracji Opolskiej*.

FORMY WSPOLPRACY PRZEDSIEBIORCOW Z INSTYTUCJAMI OTOCZENIA BIZNESU

Od 2007 roku na terenie Aglomeracji dziata Opolskie
Centrum Rozwoju Gospodarki. Jest to jednostka realizu-
jaca zadania zwiazane z rozwojem regionalnym woje-
wodztwa poprzez tworzenie sprzyjajgcych warunkéw do
rozwoju gospodarczego, stymulowaniem rynku pracy,
dziataniami na rzecz przedsiebiorczosci i pobudzaniem
aktywnosci gospodarczej, a takze podnoszeniem pozio-
mu konkurencyjnosci gospodarki wojewddztwa poprzez
innowacje. Do zadart Centrum nalezy m.in. tworzenie
potencjatu inwestycyjnego regionu oraz kompleksowa
obstuga inwestoréw — zaréwno krajowych jak i zagranicz-
nych w ramach Centrum Obstugi Inwestora i Eksportera.
Do celéw Centrum nalezy ponadto wspieranie innowa-
cyjnych metod rozwoju przedsiebiorczosci, szczegdlnie
w zakresie powstawania parkéw naukowych, technolo-
gicznych, inkubatoréw przedsiebiorczosci i innych.

Ponadto na terenie Aglomeracji funkcjonuje Opolski
Park Naukowo-technologiczny Sp. z 0.0., ktérego celem
jest tworzenie $rodowiska innowacyjnego, podnoszace-
go konkurencyjnos¢ gospodarki wojewddztwa w oparciu
o wiedze i nowe technologie, zapewniajacego przyrost
miejsc pracy. Innym przyktadem tego typu organizadji
jest Park Naukowo-Technologiczny w Opolu Sp. z o.0.
W osiagnieciu przez nowe firmy dojrzatosci i zdolnosci
do samodzielnego funkcjonowania na rynku pomagaja 4
inkubatory przedsiebiorczosci (zlokalizowane w Opolu):
» Akademicki Inkubator Przedsiebiorczosci Politechniki

Opolskiej,

» Akademicki Inkubator Przedsiebiorczosci Uniwersyte-
tu Opolskiego,

» Inkubator Przedsiebiorczosci SPP,

» Akademicki Inkubator Przedsiebiorczosci przy Wy-

36 Z uwagi na brak dostepnych danych dla poziomu gmin, warto$¢ $rednich wynagrodzen oszacowano na podstawie danych dla powiatéw: krapkowickiego,

opolskiego oraz Miasta Opole.

37 Sleszynski, P, (2010). Stan i jakos¢ zagospodarowania przestrzennego w Polsce w Swietle badan geograficznych, Kazimierz Dolny.
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dziale Ekonomicznym w Opolu Wyzszej Szkoty Banko-

wej we Wroctawiu.

Istotng role odgrywaja takze funkcjonujace na terenie
Aglomeracji Izby Gospodarcze (Opolska Izba Gospodar-
cza, |Izba Gospodarcza,Slask”), ktére majg na celu prowa-
dzenie dziatalnosci szkoleniowe)j, wspieranie w zakresie
pozyskiwania srodkéw pomocowych, nawigzywanie
wspotpracy zagranicznej i rozszerzenie rynkéw zbytu
a takze grupowe certyfikacje ISO 9001.

JAKA JEST AGLOMERACJA OPOLSKA?

Do pozostatych instytucji otoczenia biznesu dziafaja-
cych na terenie Aglomeracji naleza: Stowarzyszenie «Pro-
mocja Przedsiebiorczosdci», Opolski Regionalny Fundusz
Poreczer Kredytowych Sp. z 0.0, Fundacja Rozwoju Sla-
ska oraz Wspierania Inicjatyw Lokalnych Regionalny Fun-
dusz Pozyczkowy, Fundusz Rozwoju Matych i Srednich
Przedsiebiorstw, Izba Rzemieslnicza, Stowarzyszenie Pol-
skich Wynalazcéw i Racjonalizatoréw, Naczelna Organiza-
cja Techniczna, Park Naukowo-Technologiczny w Opolu.

OCENA KAPITAtU GOSPODARCZEGO ORAZ TENDENCJI ROZWOJU GOSPODARCZEGO AO

O kapitale gospodarczym Aglomeracji decyduje przede
wszystkim kapitat materialny w postaci zasobéw surow-
céw, infrastruktury oraz terendw inwestycyjnych, wielo-
wiekowe tradycje przemystowe, a takze kapitat ludzki na
ktory sktadaja sie zasoby wykwalifikowanej sity roboczej.

Zgodnie z wynikami analizy wskaznikowe] wielokry-
terialnej oraz analizami Instytutu Badar nad Gospodarka
Narodowa pt. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewddztw
i podregiondw Polski z 2011 1.1 2012 r. podregion opolski
posiada jeden z wyzszych poziomow atrakcyjnosci inwe-
stycyjnej dla dziatalnosci przemystowej oraz dziatalnosci
z zakresu wysokich technologii w kraju. Zaréwno w wo-
jewddztwie, jak i w Aglomeracji Opolskiej obserwowane
s3 tendencje do rozwoju klastréw. Z przeprowadzonych
w tym zakresie badan® wynika, iz najwiekszy wptyw na
rozwdj klastrow w Aglomeracji ma m.in. istniejacy po-
tencjat branz (drzewnej, turystycznej, budowlanej, rolno-
-spozywczej), silny rynek lokalny oraz dostep do wiedzy,
innowacji i zasobdw. Wyniki badan wskazaty na najwiek-
szy potencjat klastréw skupiajacych sie na wytwarzaniu
energii, rolnictwie (w szczegélnosci ekologicznym), prze-
mysle spozywczym, branzy drzewnej i turystyce. W celu
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podniesienia konkurencyjnosci, dzieki realizacji zasady
kooperacji, na terenie wojewddztwa opolskiego, w tym
Aglomeracji Opolskiej powstaja klastry branzowe. Naleza
do nich m.in.: Klaster Odnawialnych Zrodet Energii , Eko-
energia Opolszczyzny”’, Klaster Budownictwa Energo-
oszczednego ,Termomax’, Slaski Klaster Przedsiebiorstw
Dorzecza Gornej Odry, Klaster Turystyczny Wojewddztwa
Opolskiego ,VisitOpolskie”, Slaski Klaster Drzewny oraz
Opolski Klaster Informatyczny OP-Info, Opolski Klaster
Medyczny.

Koncentracja kapitatu gospodarczego w Aglomeradiji
Opolskiej i efektywne zarzadzanie jego rozwojem oraz
integracja wptywac powinny na dobrg koniunkture ob-
szaru w perspektywie dtugookresowej. Niezwykle istot-
ne jest zatem prowadzenie dalszych dziatanh w kierunku
pozyskania nowych inwestordw, w tym inwestoréw z ka-
pitatem zagranicznym, oraz modernizacja infrastruktury
(m.in. rozbudowa Elektrowni Opole). Szczegdlnie istotne
znaczenie bedzie miata poprawa stanu infrastruktury
technicznej terendw inwestycyjnych, przyczyniajaca sie
do powiekszenia kapitatu gospodarczego Aglomeracji
i podniesienia jej konkurencyjnosci.

Korzystne potozenie oraz atrakcyjne tereny inwesty-
cyjne to tylko cze$¢ z czynnikdw swiadczacych o mozli-
wosciach rozwojowych Aglomeracji Opolskiej. Z drugiej
strony jednak wyrazny i jeden z najwiekszych w kraju nie-
dorozwdj infrastruktury technicznej wptywa negatywnie
na potencjalny naptyw inwestoréw oraz rozwdéj gospo-
darczy obszaru. Rozbudowana, sprawna i wydolna in-
frastruktura techniczna, cho¢ nalezy do grupy tzw. twar-
dych czynnikéw lokalizacyjnych tracgcych w ostatnich
latach znaczenie na rzecz tzw. miekkich czynnikéw loka-
lizacyjnych, ma ciagle bardzo istotne znaczenie dla inwe-
storéw, szczegdlnie z obszaru przemystu. Z tego wzgledu
konieczne jest uzupetnienie deficytow i modernizacja
istniejgcej infrastruktury w celu podniesienia potencjatu
gospodarczego Aglomeracji, w tym uzbrojenie w nie-
zbedng infrastrukture techniczng kolejnych terenéw in-
westycyjnych.

Analizujac potencjat gospodarczy Aglomeracji Opol-
skiej pod katem dziatajacych na jej terenie podmiotéw
gospodarczych zauwazy¢ mozna podobne tendencje
jak w przypadku wojewddztwa oraz kraju. Analizy da-

nych pokazujg, ze o ile w poréwnaniu do kraju i woje-
wodztwa, wskaznik liczby podmiotéw gospodarczych
wpisanych do rejestru REGON przypadajacych na 10 tys.
ludnosci wskazuje na stosunkowo wysoki stopien przed-
siebiorczosci na terenie Aglomeragji, o tyle w poréwna-
niu z innymi aglomeracjami nie jest on tak znaczny. Po-
zytywnym zjawiskiem jest fakt, iz Aglomeracja Opolska
posiada wyzszy niz w przypadku innych jednostek udziat
spotek z kapitatem zagranicznym, co ukazuje duzy po-
tencjat obszaru w tym zakresie.

Obserwowane tendencje do powstawania na ob-
szarze zarowno Aglomeradji, jak i catego wojewddztwa
opolskiego klastrow, przyczyni¢ sie moga do uzyskania
przewagi konkurencyjnej nad sasiednimi aglomeracja-
mi. Ponadto znaczaca przewaga w strukturze przedsie-
biorstw matych firm najbardziej odpornych na zmiany
w gospodarce globalnej ze wzgledu na tatwos¢ ada-
ptacji do aktualnej sytuacji rynkowej, oraz stanowigcych
wsparcie dla wiekszych przedsiebiorstw stanowi stabilne
zabezpieczenie dla dalszego rozwoju Aglomeracji.

38  Duczmal W., Potwora W. (red). (2011). Projekcja rozwoju inicjatyw klastrowych. Opole.
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Aglomeracja Opolska ma bardzo dobre uwarunkowania do lokalizacji dziatalnosci gospodarczej — szczegélnie
przemystu (bogactwo zasobéw surowcowych, zréznicowana struktura przemystu, dziatajace przedsiebiorstwa),
z tego wzgledu w celu pozyskania nowych inwestoréw konieczne jest wypracowanie wspoélnej strategii mar-
ketingowej w zakresie promocji i kreowania popytu na tereny inwestycyjne w Aglomeracji, a takze stworzenie
programu obstugi inwestoréw (skrocenie procedur, ulgi, preferencje dla wybranych branz).

Konieczne jest lepsze przygotowanie terenéw inwestycyjnych, by byty atrakcyjne dla strategicznych inwestoréw.
Gminy lezace przy granicy AO sa mato atrakcyjne dla inwestorédw (najnizsza liczba podmiotéw gospodarczych).
W ostatnich latach spada liczba duzych przedsiebiorstw.

Aglomeracja Opolska, ze wzgledu na lokalizacje pomiedzy silnymi gospodarczo Aglomeracjami Wroctawska i Gor-
noslaska oraz bliskim sasiedztwem z drugim bardzo atrakcyjnym inwestycyjnie Kedzierzynem-Kozlem, skupiajacym
najbardziej dochodowe przedsiebiorstwa w wojewddztwie, powinna skupic sie na kreowaniu czynnikéw wzmac-
niajacych konkurencyjnos¢ obszaru, m.in. poprzez zintegrowane projekty infrastrukturalne, tworzenie klastréw.

AO to atrakcyjne miejsce dla inwestoréw zagranicznych (udziat kapitatu zagranicznego nalezy do najwyzszych w kraju).
Stosunek liczby osdb pracujacych do liczby os6b w wieku produkcyjnym, wskaznik przedsiebiorczosci wéréd miesz-
kancéw i niska dynamika wzrostu wynagrodzen to zjawiska niekorzystne. Konieczne jest wypracowanie systemu
monitoringu tych zjawisk i ich systematyczna kontrola przy jednoczesnym tworzeniu mechanizméw prewencyjnych.
Aktywizacja na rynku pracy oséb podejmujacych pierwsza prace oraz 50+ jest zadaniem strategicznym
m.in. w kontekscie strategii Europa 2020, z tego wzgledu konieczny jest monitoring zmian w strukturze zatrud-
nienia pod katem wieku ludnosci i wypracowanie mechanizméw prewencyjnych i aktywizujacych wykluczane
zawodowo grupy wiekowe.
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Diagnoze edukacji i nauki w Aglomeracji Opolskiej przeprowadzono na podstawie: danych statystycznych Gtéw-
nego Urzedu Statystycznego, ogdéinodostepnych informacji Okregowej Komisji Egzaminacyjnej, Kuratorium Oswiaty
w Opolu i opinii poszczegdlnych samorzaddw na temat oswiaty na ich terenie®.

FINANSOWANIE OSWIATY

Zgodnie z Ustawg o samorzadzie gminnym z 8 marca
1990 r. do zadar wiasnych gminy nalezy zakres dziatan
zwigzany zedukacja publiczng (art. 7 ust. 1). Dziatania te do-
precyzowuje ustawa o systemie o$wiaty z dnia 7 wrzesnia
1991 r. Ww. zadania samorzady finansujg z dwdch zrodet -
subwengji o$wiatowej, ktéra pokrywa tylko czes¢ kosztow
oraz zwiasnych budzetdw. Oswiata stanowi znaczng czes¢
budzetu samorzaddw, wiec oczekiwania wobec niej s3
wysokie. Obecne trendy demograficzne przyczyniaja sie
do znaczacego spadku liczby ucznidw, co zwieksza koszty

utrzymania placdwek o$wiatowych. Subwencja, ktérej wy-
sokos¢ zalezy od liczby ucznidw, nie wystarcza na pokrycie
wszystkich kosztéw zwigzanych z oswiata, wiec samorza-
dy przesuwaja na ten cel $rodki z innych dziatéw budzetu.
Wydatki w |. 2004-2012 wzrosty w AO $rednio o 59%. Wy-
jatkiem byta gmina Muréw, gdzie wydatki spadty o 9%, co
wigze sie z najwiekszym spadkiem liczby uczniéw w AO
(w szkole podst. 0 35%, w gimn. o 54%). Na statym pozio-
mie (miedzy 60% a 66%) utrzymywat sie udziat subwendji
oswiatowej w wydatkach ogdtem na ten cel.

Tabela 20. Wydatki zwiazane z oswiata w Aglomeracji Opolskiej w przeliczeniu na 1 ucznia

Wydatki w dziale oswiata na 1 ucznia [w zt]

Zmiana % w wydat-

Lp. ’f;‘r’;,‘t’;tr!‘a'lf“’e’;‘gﬁg%” 2004r. 2008 . 2012r. kach w dzale owiata
szkota podst. i gimn. szkota podst. i gimn. szkota podst. i gimn.

1. Chrzastowice 6 787,60 11 052,81 17 764,03 162
2. Dabrowa 818876 10 845,81 19056,69 133
3. Dobrzen Wielki 937894 12 584,24 19 914,65 112
4. Gogolin 7 892,40 13 183,28 17 370,45 120
5. Izbicko 648444 14 681,34 17 139,64 164
6. Komprachcice 8 169,84 12 054,97 16517,65 102
7. Krapkowice 6031,26 892258 12 581,80 109
8. Lewin Brzeski 4557,51 6 869,72 11 967,59 163
9. tubniany 7 476,53 1196847 18 998,96 154
10. Murow 11 365,15 11 341,15 17 653,08 55
11. Niemodlin 555927 9114,82 1073854 93
12. Ozimek 6 407,94 1090643 16 829,89 163
13. Popieléw 6521,77 14 211,42 18 480,14 183
14. Proszkow 6 959,18 10408,51 16 400,31 136
15. Strzeleczki 6 253,63 9857,81 15816,24 153
16. Tarnow Opolski 7453,30 10 730,45 15 580,76 109
17. Turawa 7 049,24 1337835 1861883 164
18. Walce 6 646,48 947513 14 882,24 124
19. Zdzieszowice 6 805,67 12623,17 16 460,75 142
20. Opole 11342,78 17 376,38 2259324 99
Aglomeracja Opolska 147 331,70 231 586,84 33536547 128
Wojewoddztwo opolskie 6 746,85 10520,18 15 041,11 123

7Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

39 Wyniki badan ankietowych przeprowadzonych w urzedach gmin Aglomeracji Opolskiej.
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PLACOWKI EDUKACYJNE NA OBSZARZE AGLOMERACJI OPOLSKIE)

PRZEDSZKOLA

Na terenie AO funkcjonuje 126 placéwek przedszkol-
nych i 23 placéwki wychowania przedszkolnego, ktére
w 2012 r. oferowaty tacznie ok. 10 tys. miejsc w oddzia-
tach. Liczba dzieci przypadajaca na 100 miejsc w przed-
szkolach wynosi 95, oznacza to, ze w skali Aglomeradiji
wszystkie zgtoszone dzieci majg zapewnione miejsce
w placowkach. Wskaznik ten maksima osigga w gminach
Tarndéw Opolski (106) i Komprachcice (104), generalnie
wyzszy od sredniego jest w gminach strefy wewnetrznej
Aglomeracji i w gminach miejsko-wiejskich, zas najnizszy
w gminach Walce (70), Strzeleczki (71) i Muréw (77) -
wiejskich, podlegajacych silnej depopulaciji.

Odsetek dzieci w Aglomeracji Opolskiej w wieku
3-6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym wzrést
w ciggu 8 lat z 69,4% do 82%. Istotny wptyw na tak zna-
czace zmiany majg czynniki takie, jak:

» wprowadzenie obowigzku przedszkolnego 5-latkow
od roku szkolnego 2011/2012;

» trend wskazujacy na upowszechnienie w Polsce wy-
chowania przedszkolnego;

SZKOtY PODSTAWOWE | GIMNAZJA

W granicach Aglomeracji Opolskiej funkcjonuje 119
szkot podstawowych, do ktérych w 2012 roku uczeszcza-
to 16 tys. uczniow. Problemem placéwek jest malejaca
z roku na rok liczba dzieci W konsekwencji zarzadcy stajg
przed koniecznoscig redukcji kadry, perspektywa likwi-
dacji oddziatow.

Spadek liczby uczniéw szkét podstawowych wg da-
nych GUS pomiedzy latami 2004 a 2012 w AO wynidst
23%. Analogiczna sytuacja, zwigzana ze spadkiem liczby
ucznidw, ma miejsce w szkotach gimnazjalnych, jednak-
ze w tym przypadku jest on jeszcze wiekszy, wynosi sred-
nio az 34% w Aglomeracji. Wptyw na powyzsza sytuacje
ma przesuwanie sie do gimnazjow gtebokiego nizu lat
90. XX w. Gtéwne obszary spadku, zarowno w przypadku
szkdt podstawowych, jak i gimnazjéw to gminy Muréw
i Strzeleczki, stabo zaludnione, w ktérych odnotowano
takze szczegdlnie nasilone odptywy ludnosci.

Na terenie Aglomeracji funkcjonujg 54 gimnazja, do
ktorych uczeszczato w 2012 roku ok. 9 tys. uczniow. Licz-
ba szkdt, przy ogdlnym spadku uczniow w AO, wzrosta
0 3 w stosunku do 2004 roku.

Wspotczynnik skolaryzacji netto, czyli relacja liczby
0s6b uczacych sie (stan na poczatku roku szkolnego) na
danym poziomie ksztatcenia (w danej grupie wieku) do
liczby ludnosci (stan w dniu 31 XII) w grupie wieku okre-
$lonej jako odpowiadajaca temu poziomowi nauczania,
powinien by¢ zblizony do 100%. W Aglomeracji Opolskiej
w odniesieniu do ksztatcenia podstawowego wynosi on

» trend zwigzany z ogélnym wzrostem liczby dzieci po-
miedzy 2008 a 2012 rokiem.

Pomimo wzrostu odsetka dzieci objetych wychowa-
niem przedszkolnym w catej Aglomeracji, w niektorych
gminach (tj. Chrzastowice, Izbicko, Komprachcice, tub-
niany, Ozimek, Popieléw, Prészkow, Turawa, Walce, m.
Opole) jego wartos¢ w okresie 2008-2012 spadfa. W gmi-
nach tych liczba nowo meldowanych dzieci rosta szyb-
ciej niz liczba zapiséw do przedszkoli. W catym badanym
okresie 2004-2012 liczba dzieci w wieku przedszkolnym
zmalafa. Te zmiany oraz w ich konsekwencji przeprowa-
dzone redukgje liczebnosci oddziatéw i placdwek moga
skutkowac brakiem miejsc w przedszkolach w niedalekiej
przysztosci. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage rowniez fakt,
ze ewentualny problem braku miejsc w przedszkolach
moze zosta¢ zrekompensowany odptywem 6-latkéw
do szkét podstawowych oraz tworzeniem sieci placé-
wek niepublicznych, ktére réwniez moga by¢ dotowane
przez jednostki samorzadu terytorialnego.

w 2012 roku srednio 89%, przy 93% dla wojewddztwa
opolskiego. Natomiast na poziomie gimnazjalnym $red-
ni wspodtczynnik skolaryzacji netto w 2012 roku wynosi
84%, przy wartosci 90% dla wojewddztwa opolskiego.

W trzech przypadkach: tubniany (szkoty podstawowe
i gimnazja), Komprachcice (gimnazja), Muréw (gimnazja)
wspotczynnik wynosi mniej niz 70%. Wptyw na taki niski
poziom wspotczynnika skolaryzacji, w przypadku gmin
tubniany i Komprachcice, moze mie¢ fakt, ze s to jed-
nostki przylegajace do Opola (odlegtos¢ od gtéwnego
miasta Aglomeracji to kolejno 16 km i 10 km). Muréw
z kolei sasiaduje z gming Dobrzen Wielki, gdzie wspot-
czynnik wynosi 108%. W drugiej kolejnosci przyczyna
nizszych wspotczynnikdw w Aglomeracji Opolskiej moga
byc¢ zagraniczne migracje niezarejestrowane (tzw. migra-
cje zawieszone), czyli dotyczace 0séb, ktére definitywnie
opuscity kraj, nie wymeldowujac sie z regionu. Nalezy za-
uwazy¢ jednak, ze takie réznice w poziomie wspotczyn-
nika skolaryzacji, przy stosunkowo wysokiej Sredniej war-
tosci dla catej AO, wskazujg na fakt, ze migracje uczniow
zamykajg sie raczej w granicach Aglomeracji. Na przyktad
w Opolu lub gminie Walce, gdzie wspdtczynnik wynosi
ponad 100%, rodzice zapisujg swoje dzieci do szkot,
poniewaz tam pracuja lub nadal sg zameldowani. Takie
wahania wspodtczynnika odnotowywane sg w wielu gmi-
nach przylegajacych do wiekszych osrodkédw miejskich,
takich jak Wroctaw czy Poznan.

POZIOM NAUCZANIA W SZKOtACH PODSTAWOWYCH | GIMNAZJACH

Sredni wynik sprawdzianu széstoklasistéw w Aglo-
meracji Opolskiej wynidst 24,1 pkt i jest on wyzszy od
sredniej wojewddzkiej — 23,5 pkt oraz krajowej — 24,0 pkt.
Whptyw na to miat wysoki wynik uczniow ze szkét podsta-
wowych w Opolu (27,7).

Srednie wyniki dla Aglomeracji Opolskiej sa wyzsze za-
rowno od $redniej dla catego wojewddztwa opolskiego
jak i dla woj. dolnoslaskiego. Najwieksza réznica w wy-
nikach wystepuje z egzamindw z jezyka niemieckiego
na poziomie rozszerzonym, w poszczegélnych gminach
osigga poziom zblizony do 100 (Gogolin, Lewin Brze-

ski, Muréw, Popieldw, Strzeleczki), co moze wigzac sie
z obecnoscia cztonkdw mniejszosci niemieckiej i szcze-
golnym zainteresowaniem nauka tego jezyka. Ogdlnie
najwyzsze wyniki egzaminu odnotowano w gminach:
Dabrowa, Dobrzen Wielki, Krapkowice, Lewin Brzeski,
Ozimek, Popieldw, Prészkow, Opole.

Szkoty w ocenie gmin spetniajg odpowiednie stan-
dardy, natomiast stosunkowo niewielka liczba uczniow
w oddziatach (od 11 w szkotach podstawowych do 25
w gimnazjach) stwarza komfortowe warunki nauki. Po-
zytywng cecha placéwek jest poziom wyposazenia

]
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w sprzet komputerowy z dostepem do Internetu. We-
dtug danych statystycznych udziat procentowy placé-
wek wyposazonych w ww. sprzet tylko w kilku przypad-
kach nie wynosi 100%. Liczba dzieci przypadajaca na 1
komputer z dostepem do Internetu to srednio 7 ucznidéw

SZKOLNICTWO PONADGIMNAZJALNE

Na obszarze Aglomeracji Opolskiej funkcjonuja pla-
cowki zapewniajagce mozliwosc ksztatcenia na poziomie
srednim zaréwno w liceach ogdlnoksztatcacych i profi-
lowanych, technikach, zasadniczych szkotach zawodo-
wych oraz szkotach policealnych.

Rozmieszczenie przestrzenne ww. wymienionych pla-
cowek przedstawia sie nastepujaco:

» licea ogodlnoksztatcace: Dabrowa (1), Dobrzert Wielki
(1), Gogolin (1), Krapkowice (1), Niemodlin (1), Ozimek
(1), m. Opole (8), Proszkéw (1);

» licea profilowane dla mtodziezy: m. Opole (2);

» technika dla mtodziezy: Dabrowa (1), Krapkowice (1),
Ozimek (1), m. Opole (8), Zdzieszowice (1);

» zasadnicze szkoty zawodowe dla mtodziezy: Dobrzen
Wielki (1), Krapkowice (1), Niemodlin (1), Ozimek (1),
m. Opole (6), Zdzieszowice (1);

» szkoty policealne dla mtodziezy: Opole (2);

» szkoty policealne dla dorostych: Dgbrowa (1), m. Opo-
le (15).

Najwieksza koncentracja placéwek w 2012 roku ma
miejsce w Opolu , co jest naturalne z racji funkgji jaka

JAKA JEST AGLOMERACJA OPOLSKA?

w szkotach podstawowych i gimnazjach, przy sredniej
wojewddztwa opolskiego odpowiednio 7 ucznidw
w szkotach podstawowych i 8 ucznidw w gimnazjach
oraz sredniej krajowej 10 uczniéw.

petni miasto zardwno w wojewddztwie jak i w Aglo-
meracji. Na pozostatym obszarze szkoty rozmieszczone
sg rownomiernie. Najwiekszy odsetek ucznidw, bo 30%
uczeszcza do technikow — 4234 ucznidw. W przypadku
0golnych wskaznikéw dla Polski, najczesciej wybierane
sg licea. Specyfika analizowanego terenu zwigzana jest
z tradycjami pracy fachowej i dominacji zatrudnienia
w przemysle oraz w sekcji handlu i naprawy samocho-
dow. Wedtug opracowania Kuratorium O$wiatowego
w Opolu,Ksztatcenie zawodowe w wojewddztwie opol-
skim” tendencje zwyzkowa zauwaza sie w zawodach:
technik logistyki, technik organizacji ustug gastrono-
micznych, technik zywienia i gospodarstwa domowego,
technik weterynarii, technik zeglugi srédladowej. Z kolei
wedtug opinii Wojewddzkiego Urzedu Pracy obecnie za-
potrzebowanie wystepuje na zawody takie jak: technik
prac biurowych i technik administracji. Brakuje ofert pra-
cy dla technikéw ekonomistéw i mechanikéw, ktérych
jest najwiecej wsrdd ksztatcacych sie w technikach dla
mtodziezy.

Wykres 7. Uczniowie szkét ponadgimnazjalnych w Aglomeracji Opolskiej w 2012 roku wg typow szkot

)'L/‘ll/

m technika dla mlodziezy

m licea ogolnoksztalcace dla
miodzieiy bez specjalnych

= szkoly policealne dla
doroslych

m zasadnicze szkoly zawodowe
dlamlodziezy

m szkoly policealne dla
miodziezy

= licea profilowane dla
miodziezy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Wybdr placowki ksztatcenia ponadgimnazjalnego jest
decyzja ucznia i rodzica, nie obowigzuje w tym przypad-
ku rejonizacja, dlatego tez wsrdd placéwek tych istnieje
wieksza konkurencja. Posiadaja one aktywnie prowadzo-
ne strony internetowe, na ktérych kazdy moze zapoznac

sie z ofertg programowa, tworzg rézne profile klas, wspot-
pracuja z uczelniami wyzszymi. Pomimo to Kuratorium
Oswiaty wskazuje na potrzebe wspotpracy placéwek
edukacyjnych z Urzedem Pracy w celu dostosowania
profili ksztatcenia do potrzeb rynku pracy.
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SZKOLNICTWO WYZSZE
W Opolu, stanowigcym gtéwny osrodek edukacyjny

i naukowy w Aglomeragji i catym wojewddztwie, funk-
cjonuja nastepujace uczelnie:

Politechnika Opolska

Uniwersytet Opolski

Wyzsza Szkofa Zarzadzania i Administracji w Opolu
Panstwowa Medyczna Wyzsza Szkota Zawodowa
Szkota Wyzsza im. B. Jariskiego - Wydziat Zamiejscowy
w Opolu

Wyzsza Szkota Bankowa we Wroctawiu - Wydziat Eko-
nomiczny w Opolu.
Wedtug opracowart samorzadu wojewddztwa opol-
skiego, najwiekszym zainteresowaniem wsrdd studen-
téw ciesza sie Uniwersytet Opolski oraz Politechnika
Opolska — o przyjecie na te dwie uczelnie aplikuje oko-
to 80% wszystkich oséb ubiegajacych sie o rozpoczecie
nauki na opolskich uczelniach, a site ich oddziatywa-
nia potwierdzajg dane dotyczace liczby absolwentéw
w 2012 roku w wojewddztwie opolskim. 73% absolwen-
téw ukonczyto Uniwersytet Opolski (najwiekszy uczelnie
w wojewodztwie) lub Politechnike Opolska. Najbardziej
popularnymi kierunkami w ostatnich latach byly: inzy-
nieria srodowiska, pedagogika, prawo, filologia german-
ska, filologia angielska, jezyk biznesu i administracja, eko-
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nomia, politologia, zarzadzanie i marketing, fizjoterapia,
informatyka, zarzadzanie i inzynieria produkgiji.

Tak zréznicowana oferta moze w duzym stopniu wpty-
wac na decyzje mtodych ludzi o pozostaniu w rodzin-
nych stronach i niepodejmowaniu decyzji o wyjezdzie
do innych czesci Polski w celu kontynuowania nauki.
W AO aktualnie na uczelniach wyzszych studiuje ponad
31 tysiecy studentéw. W 2012 roku absolwentami opol-
skich szkot wyzszych zostato ok. 10 tys. oséb, co stano-
wito 88,4% liczby dla catego wojewddztwa opolskiego.

Od poczatku XXI w. w regionie wzrastat wéréd bezro-
botnych udziat 0séb z wyzszym wyksztatceniem, jednak
wedtug danych samorzadu wojewddztwa wzrost ten nie
byt znaczny. Taka sytuacja zwigzana jest z wzrastajaca od
lat, nie tylko w wojewddztwie, ale i w catym kraju, liczba
absolwentow wyzszych uczelni, jednak moze réwniez
Swiadczy¢ o nasyceniu regionalnego rynku pracowni-
kami z wyzszym wyksztatceniem. Spadek koniunktury
gospodarczej w regionie w ostatnich latach powoduje,
ze rynek pracy moze nie wchtong¢ oséb posiadajacych
wysokie kwalifikacje, nie zawsze zgodne ze zgtaszanym
z rynku pracy zapotrzebowaniem. W zwigzku w powyz-
szym istnieje potrzeba zmiany oferty edukacyjnej i do-
stosowania jej do potrzeb rynku pracy.

Specyfika Aglomeracji Opolskiej jest powszechnie prowadzona edukacja mniejszosci narodowych. Dane pocho-
dzace z Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r. wskazujg, ze w wojewddztwie opolskim znaczaca role odgrywa
mniejszos¢ niemiecka, ktéra stanowi najwieksze skupisko w Polsce. Zdecydowanie wptywa to na wyrazistos¢ wizerun-
ku regionu i jest jego specyfikg w skali kraju. W zwigzku z powyzszym w 98% szkdt podstawowych i w ok. 809% szkot
gimnazjalnych Aglomeracji prowadzi sie zajecia z nauki jezyka mniejszosci narodowej.

POZIOM WYKSZTALCENIA LUDNOSCI W AGLOMERACJI OPOLSKIEJ

W ostatnich latach w catym kraju obserwowany jest staty wzrost poziomu wyksztatcenia ludnosci, wg danych GUS,
zwieksza sie udziat ludnosci z wyksztatceniem ponadpodstawowych przy jednoczesnym zmniejszeniu odsetka osdb
z wyksztatceniem niepetnym i bez wyksztatcenia. W zwiazku z brakiem jednoznacznych danych statystycznych na
poziomie gmin, przedstawione zostang dane dla szczebla powiatowego. Struktura wyksztatcenia w powiatach wspot-
tworzacych Aglomeracje Opolskg wykazuje podobne jak w catej Polsce trendy.

Wykres 8. Struktura wyksztatcenia ludnosci w roku 2011 w 5 powiatach wspdttworzacych teren Aglomeracji Opolskiej

= \Wwyisze

= srednie i policealne
zasadnicze zawodowe
gimnazjalne

m podstawowe ukorczone

® podstawowe nieukonczone i bez wyksztatcenia szkolnego

7rédto: Opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
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JAKA JEST AGLOMERACJA OPOLSKA?

W Aglomeracji Opolskiej zaobserwowac mozemy nieco wyzszy udziat oséb o wyksztatceniu co najmniej srednim
w poréwnaniu do danych dla catego kraju, tj. odpowiednio dla AO 50%, dla Polski 48 %. Warto wskaza¢, ze pozytyw-
nym zjawiskiem jest rowniez mniejszy udziat ludnosci bez wyksztatcenia na terenie Aglomeracji w poréwnaniu do

danych ogdélnopolskich (AO=1 %, Polska= 1,5%).

EDUKACJA REGIONALNA, WYKSZTALCENIE | DOSKONALENIE NAUCZYCIELI

Opole skupia w swoich granicach osrodki i instytucje
(poza placéwkami edukacyjnymi) dziatajace na rzecz roz-
woju edukacji i nauki. Naleza do nich m.in.:

1) Paristwowy Instytut Naukowy — Instytut Slgski w Opolu
2) Instytut Mineralnych Materiatéw Budowlanych w Opolu
3) Miejski Osrodek Doskonalenia Nauczycieli w Opolu
4) Regionalne Centrum Rozwoju Edukacji w Opolu

5) Centrum Ksztatcenia Praktycznego w Opolu
6) Centrum Nauk Przyrodniczych w Opolu

Ostatnie dwa prowadzg dziatania na rzecz ,wspierania
nauczycieli w realizacji ich obowiagzkéw dydaktycznych,
wychowawczych i opiekuiczych poprzez realizacje
zadan w zakresie doksztatcania i doskonalenia zawo-
dowego nauczycieli; podejmowanie dziatan na rzecz
podnoszenia poziomu wyksztatcenia mieszkarcow
woj. opolskiego” Dziataniami w tym zakresie objete jest
95% jednostek wchodzacych w sktad AO. Stuzy¢ majg
one poprawie jakosci bazy dydaktycznej, podwyzszaniu
kwalifikacji i umiejetnosci nauczycieli, wprowadzeniu no-
wych i efektywnych metod nauczania oraz dazeniu do
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zwiekszenia liczby nauczycieli akademickich. Centrum
Ksztatcenia Praktycznego w Opolu (CKP) wchodzi w skfad
Zespotu Placowek Oswiatowych w Opolu. Obecnie zaje-
cia praktyczne w CKP ZPO odbywa prawie 1050 uczniéw
z Zespotow Szkdt miasta Opola. CKP realizuje zadania
z zakresu przygotowania praktycznego mtodziezy i do-
rostych wynikajace z programéw nauczania zaje¢ prak-
tycznych dla danego zawodu, a takze inne zadania zle-
cone przez szkoty, organ prowadzacy oraz inne jednostki
organizacyjne i podmioty gospodarcze. Centrum Nauk
Przyrodniczych (CNP) w Publicznym Gimnazjum nr 6
w Opolu jest placowka dydaktyczng ze specjalistycznymi
pracowniami tematycznymi wyposazonymi w nowocze-
sne pomoce dydaktyczne oraz sprzet elektroniczny i au-
diowizualny. Zajecia prowadzone w CNP realizowane sa
w formie blokéw tematycznych. Opierajg sie gtownie na
przedmiotach przyrodniczych jednak prezentujg dane
zagadnienia takze z punktu widzenia nauk humanistycz-
nych i artystycznych.

Zagadnienia wychowania przedszkolnego i edukacji szkolnej na terenie Aglomeracji sa $cisle zwigzane
z kwestiami demograficznymi. Sie¢ szkét oraz ich wyposazenie sg korzystne z punktu widzenia potrzeb
uczniéw, natomiast postepujaca depopulacja stawia samorzady przed koniecznoscia ich dalszej racjona-
lizacji. Profile ksztatcenia w szkofach srednich i wyzszych sg dobrze zwigzane ze specyfika tutejszej go-
spodarki, ale wazne jest ich ciagte dostosowywanie do pojawiajacych sie szans i wymagan rynku pracy.
Opole jest osrodkiem akademickim skupiajacym wiekszos¢ studiujacych na terenie wojewédztwa, jednak

istotnym wyzwaniem w tym zakresie jest zmniejszanie sie liczby potencjalnych studentéw.




V. INFRASTRUKTURA KULTURALNA
AGLOMERACJI OPOLSKIEJ

SRODOWISKO KULTUROWE I INSTYTUCJE KULTURY AGLOMERACJI OPOLSKIE)

Aglomeracja Opolska posiada bardzo bogate i wielo-
kulturowe, wynikajace z uwarunkowan historycznych,
dziedzictwo kulturowe. Wptyw na obecne cechy kultu-
rowe obszaru miato zréznicowanie etniczne ludnosdi,
bowiem w przesztosci tereny te znajdowaty sie pod wia-
daniem m.in. Piastéw, Habsburgodw, Prusakdw, Niemcow,
by na skutek Il wojny swiatowej powrdéci¢ do Polski. Istot-
ny wplyw na uksztattowanie kultury Slaska Opolskiego
miato takze dziedzictwo kulturowe oséb przesiedlonych
w tg czes¢ Polski z kresow wschodnich po Il wojnie Swia-
towe).

Waznym elementem stanowigcym o odrebnosci i uni-
katowosci danego regionu sg tzw. niematerialne Zrédfa
kultury. W czasach powszechnej globalizacji i internacjo-
nalizacji kultury niezwykle wazne dla zachowania wia-
snej tozsamosci jest kultywowanie tradycji i obyczajéw,
przekazywanych przez kolejne pokolenia. Opolszczyzna,
czerpigca z kultur i historii wielu narodowosci, uksztatto-
wata swojg wiasna, specyficzng kulture z gwara, barwny-
mi strojami ludowymi, kuchnig oraz obrzedami. Przykta-
dami kultywowanych do dzisiaj tradycji sa: karnawatowe
orszaki jak ,wodzenie niedZzwiedzia” i grzebanie basa,
dozynki, zwane na Opolszczyznie ,zniwniokami’, wzo-
rzysta ,ceramika opolska’, czy inne elementy ludowego
rekodziefa.

Istotng role w propagowaniu dziedzictwa kulturowe-
go i historycznego poszczegdlnych gmin oraz w dbaniu
o zachowanie $wiadectw spuscizny przodkéw petnig
regionalne oraz gminne izby muzealne, izby tradycji czy
izby pamieci. Zazwyczaj prowadzone s3 przez gminy,
szkoty lub osoby prywatne i gromadza eksponaty zwia-
zane z lokalng historig oraz zyciem mieszkaricow. Ekspo-
naty pochodza gtéwnie od okolicznych mieszkancow,
a takze z prywatnych kolekgji pasjonatow lokalnej kultu-
ry i historii. Niektére z izb, oprécz dziatalnosci muzealnej
zajmuja sie takze organizacja imprez okolicznosciowych
czy wydarzen kulturalnych na terenie gminy. Przyktada-
mi tego typu instytucji na terenie Aglomeracji Opolskiej
sq: Wiejska Izba Regionalna Gminy Turawy w Ligocie Tu-
rawskiej, Regionalna Izba Slaska im. Konrada Mientusa
w Dancu, Izba Regionalna-Heimatstube w Opolu-Gosta-
wicach, Izba tradycji w tosiowie, 1zba Muzealno-Kolek-
cjonerska w Debskiej Kuzni, Izba Muzealna w Krasiejowie,
Izby regionalne przy PSP w Popielowie i Starych Siotko-
wicach, Izba Muzealna Kowalstwa w Proszkowie czy 1zba
Muzealna Papiernictwa w Krapkowicach.

Najwazniejszg instytucja Aglomeracji Opolskiej dba-
jaca o zachowanie lokalnej kultury i obrazujaca zycie
mieszkaricéw Opolszczyzny na przestrzeni wiekow jest
Muzeum Wsi Opolskiej. Jest to skansen skupiajacy 24
obiekty, gtdwnie zagrody chtopskie i domy, ale takze ko-
$cidt, szkote, wieze, karczme, kuznie, wiatraki oraz kaplicz-

ki. Osoby odwiedzajace Muzeum moga nie tylko uzyskac
informacje na temat historii i realiow zycia na Slasku
Opolskim, ale niejako poczut¢ je, dzieki licznym organizo-
wanym pokazom czy wydarzeniom.

Na uwage zastugujg takze zbiory zgromadzone
m.in. w Muzeum Slaska Opolskiego w Opolu, Muzeum
Politechniki Opolskiej i lamp rentgenowskich, Muzeum
Diecezjalnym w Opolu, Muzeum Hutnictwa Doliny Matej
Panwi w Ozimku czy Muzeum Paleontologicznym w Kra-
siejowie.

Szczegdlng role w kulturze regionu opolskiego petni
piesn ludowa i muzyka. Nie dziwi zatem obecnos¢ licz-
nych instytucji i wydarzen zwigzanych z muzyka ludowa
i rozrywkowa. Najbardziej prestizowym, a takze najwiek-
szym i najpopularniejszym estradowy festiwalem mu-
zyczny w Polsce, jest Krajowy Festiwal Polskiej Piosenki
w Opolu. Opolski festiwal odbywajacy sie w Amfiteatrze
Narodowego Centrum Polskiej Piosenki jest wizytowka
Aglomeracji i niezwykle istotnym elementem zycia kul-
turalnego Opola. Od 50 lat wydarzenie to cieszy sie nie-
ustajaca popularnoscia i renoma. Co roku przycigga do
miasta tysigce turystéw i znamienitych gwiazd muzyki
estradowej. Tradycyjnie w czasie KFPP dokonywany jest
przeglad osiggnie¢ mijajacego sezonu (,Superjedynki”),
prezentacja utwordéw premierowych (,Premiery”), kon-
kurs debiutéw estradowych (,Debiuty”), a takze przeglad
kabaretow (,Kabareton”). Ponadto waznym wydarze-
niem muzycznym na terenie Aglomeracji Opolskiej jest
Swieto Pie$ni Ludowej w Gogolinie.

W Opolu dziata zwigzane z festiwalem Narodowe
Centrum Polskiej Piosenki. Istotg dziatania Centrum jest
zaspakajanie potrzeb kulturalnych mieszkancéw, a takze
wspotpraca z lokalnymi przedstawicielami kultury w celu
popularyzowania ich dorobku artystycznego oraz pro-
mowania dziatalnosci kulturalnej. Dziatajace w Opolu
Muzeum Polskiej Piosenki, bedgce unikatowg w skali kraju
placéwka tego typu, prowadzi dziatalnos¢ archiwalno-
-dokumentacyjng, wystawiennicza, edukacyjna i kultu-
ralno-o$wiatowa. Ponadto popularyzuje polska piosenke.
Celem instytucji jest utworzenie centrum informacji o pol-
skiej piosence, a takze ochrona jej dorobku. Zbiér Muzeum
powstat przede wszystkim dzieki ogélnopolskiej zbidrce
pamiatek zwigzanych z polskg piosenka. Dzieki temu moz-
liwe byto pozyskanie unikatowych ptyt analogowych i CD,
rekopisow, partytur, fotografii, plakatéw, instrumentéw
muzycznych, kostiumow i wielu innych.

Wazna role w ksztattowaniu zycia kulturalnego regio-
nu petni takze Filharmonia Opolska im. Jozefa Elsnera,
w ktorej odbywajg sie liczne koncerty i wydarzenia. Or-
kiestra Symfoniczna Filharmonii Opolskiej cieszy sie duza
renoma w kraju i zagranica, bedac zapraszang do udziatu
w prestizowych koncertach i festiwalach muzycznych.

]
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Opole to miejsce w ktérym organizowana jest takze
najwieksza impreza perkusyjna w Europie — Miedzyna-
rodowy Festiwal Perkusyjny. Na festiwal sktadaja sie licz-
ne koncerty, warsztaty dla uczniow szkét muzycznych
i nauczycieli, wykfady, wystawy, pokazy oraz konkursy
7 udziatem muzykdw Swiatowej sceny, reprezentujgcych
szerokg game styléw i gatunkow muzycznych.

W kraju szeroko znane sg takze opolskie teatralne
obiekty kultury: Opolski Teatr Lalki i Aktora im. Alojzego
Smolki, czy Teatr im. Jana Kochanowskiego.

Opolski Teatr Lalki i Aktora im. Alojzego Smolki jest in-
stytucjg o znaczeniu krajowym. Podstawowg rolg Teatru
jest edukacja kulturalna, zaspokajanie potrzeb kultural-
nych, upowszechnianie narodowego dziedzictwa kul-
turalnego oraz kultury Swiatowej. Teatr co dwa lata jest
takze gospodarzem Ogdlnopolskiego Festiwalu Teatrow
Lalek, ktory jest najwazniejszym wydarzeniem artystycz-
nym w srodowisku teatréw lalkowych w Polsce. Stuzy nie
tylko prezentacji tworczosci polskich teatréw, ale takze
prezentacji prac studentow szkét teatralnych, bedac oka-
Zja do spotkari znamienitych osobowosci europejskiego
i polskiego teatru i kultury.

Teatr im. Jana Kochanowskiego jest jednym z najcie-
kawszych teatrow w Polsce, o wyposazeniu spetniajgcym
najwyzsze standardy charakterystyczne dla scen narodo-
wych. Teatr znany jest z organizacji jednego z najwiek-
szych festiwali teatralnych w Polsce — Opolskich Konfron-
tacji Teatralnych ,Klasyka Polska’, ktéry corocznie gosci
najlepsze spektakle teatralne z catego kraju.

Innymi wartymi odnotowania instytucjami teatralnymi
Aglomeracji Opolskiej sa: Teatr Eko Studio w Opolu, Teatr
Jednego Wiersza w Opolu oraz Teatr Fieter & Teatr KTO?
w Ozimku.

W Opolu corocznie odbywa sie takze Filmowy Festiwal
Opolskie LAMY. Jest to ogdlnopolski konkurs krotkome-
trazowych filméw amatorskich i krétkometrazowych
etiud filmowych (studentéw i absolwentow szkét filmo-
wych). Program festiwalu obejmuje projekcje kina pol-
skiego i swiatowego, pokazy filmdéw rekomendowanych
przez znanych polskich rezyseréw, warsztaty animacji
poklatkowej dla dzieci, szereg spotkar filmowo-dysku-
syjnych m.in. dyskusje panelowe na Uniwersytecie Opol-
skim z zaproszonymi go$¢mi oraz pokazy plenerowe.

Aglomeracja Opolska to miejsce sprzyjajace arty-
stom. Na jej terenie funkcjonuje kilkanascie galerii sztuki.
W samym Opolu znajduje sie 14 tego typu obiektéw®.
Najwazniejsza opolska galerig jest Galeria Sztuki Wspdt-
czesnej. Jest to instytucja o charakterze edukacyjnym,

40  http:/ w.visitopolskie.pl/pl/objects.html#/list/cat_99/p_1
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upowszechniajgcym sztuke najnowsza. Galeria zajmuje
sie prezentacja sztuki wspoétczesnej; najciekawszych zja-
wisk sztuki polskiej oraz miedzynarodowej, organizuje
wystawy mtodych polskich twércéw i realizuje projekty
ukazujace klasykéw wspotczesnosci. Jednym z pod-
stawowych zadan placowki jest promocja najciekaw-
szych twoércdw zwigzanych z opolskim $rodowiskiem
artystycznym. Co roku GSW realizuje 10 duzych wystaw
w salach gtownych oraz kilkanascie w Galerii Aneks GSW,
w przestrzeni miejskiej Opola oraz poza granicami Polski.
Ciekawym obiektem jest takze prywatna galeria sztuki
ArtStudio ZeNori w Rozwadzy, ktéra zlokalizowana zo-
stata w zaadoptowanym na ten cel bytym kosciele ewan-
gelickim.

W propagowaniu kultury i informacji o waznych wyda-
rzeniach artystycznych aktywne sa funkcjonujace opol-
skie serwisy internetowe jak: ww.tekturaopolska.pl czy
www.kulturalne.opole.pl, www.visitopolskie.pl.

Aglomeracja Opolska na tle innych aglomeracji w Pol-
sce charakteryzuje sie najwyzszym poziomem dostepu
mieszkancéw do bibliotek (3 243 mieszkancéw na 1
obiekt w 2012 roku). We wszystkich gminach Aglomeracji
zlokalizowane sg gminne biblioteki publiczne. Najlepszy
wskaznik liczby 0séb przypadajgcych na 1 biblioteke od-
notowany zostat w potudniowych gminach Aglomeragji
— Strzeleczki oraz Walce. Najmniej korzystny — w gminie
Komprachcice oraz w Opolu. Nalezy jednak pamieta¢, ze
w zestawieniu tym, nie byta brana pod uwage wielkos¢
bibliotek oraz obszerno$¢ ich zasobdw, ktére z reguty
w wiekszych miastach sg znaczniejsze.

W zakresie dostepu do domow i osrodkéw kultury
oraz klubow i swietlic Aglomeracja Opolska takze posia-
da jeden z najwyzszych wskaznikow (6 549 mieszkancow
na 1 obiekt). W przypadku obu tych wartosci nastapita
poprawa w stosunku do roku 2011. W zakresie dostepu
mieszkaricéw do kin Aglomeracja Opolska plasuje sie
na ostatnim miejscu, z jednoczesnym wzrostem liczby
0s6b przypadajacych na 1 miejsce w kinach w 2012 roku
w stosunku do 2011 roku. Kina zlokalizowane sg w trzech
najwiekszych miejscowosciach Aglomeracji — Krapko-
wicach, Opolu oraz Zdzieszowicach i facznie oferujg
1 903 miejsca. Podobna sytuacja dotyczy dostepu do
obiektéw muzealnych, wskazujac na zdecydowany de-
ficyt tego typu instytucji w Aglomeracji. Nalezy jednak
pamietac, iz na obszarze Aglomeracji wystepuja liczne
obiekty muzealne nie wpisywane do oficjalnych ewiden-
cji. Przyktadem takich instytucji sa izby muzealne i izby
regionalne.
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Rycina 37. Liczba os6b przypadajaca na 1 biblioteke w gminie w 2012 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Domy i osrodki kultury, chociaz maja liczng reprezentacje w catej Aglomeracji i w stosunku do roku 2011, w 2012
zanotowano wzrost ich liczby, nie wystepuja w 4 gminach (Chrzastowice, Murdw, Turawa i Izbicko). W przypadku tych
gmin gtéwna role w organizacji i kreowaniu zycia kulturalnego odgrywaja biblioteki.

Tabela 21. Instytucje kultury w gminach Aglomeracji Opolskiej w latach 2011-2012
Domy i osrodki

kina - miejsca na

biblioteki i filie . . kultury, kluby
widowni A i

i Swietlice

2011 2012 2011 2012 2011 2012
Chrzastowice 3 3 - - - -
Dabrowa 4 4 - - 1 1
Dobrzen Wielki 4 4 - - 1 1
Gogolin 6 6 - - 7 8
Izbicko 3 3 - - - -
Komprachcice 2 2 - - 1 1
Krapkowice 11 11 310 301 1 1
Lewin Brzeski 5 5 - - 2 1
tubniany 4 4 - - 1 1
Muréw 3 3 - - - -
Niemodlin 4 4 - - 1 1
Opole 16 16 1240 1245 2 3
Ozimek 6 6 - - 1 1
Popieléw 4 4 - - 2 2
Proszkow 4 4 - - 1 1
Strzeleczki 7 7 - - 7 10
Tarnéw Opolski 4 4 - - 7 7
Turawa 4 4 - - - -
Walce 4 4 - - 1 1
Zdzieszowice 5 5 368 357 11 11
tacznie w Aglomeracji 103 103 1918 1903 47 51

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Instytucje kulturalne, a w szczegdlnosci osrodki kultury dziatajace w Aglomeracji s3 animatorami nowoczesnych
form wydarzen kulturalnych, ktérych przyktadami moga by¢ takie realizowane projekty jak:,Ulica Kultury” w Opolu,
,Nasza wie$ kreci nas"w powiecie krapkowickim, czy,,Re-animacja rzemiosta” w Tarnowie Opolski.

OCENA POTENCJALU KULTUROWEGO AO

Organizatorzy zycia kulturalnego w miejscowosciach
Aglomeracji Opolskiej wskazujg przede wszystkim na
duze zaangazowanie pracownikow instytucji kultury
w rozwijanie dziafalnosci swoich o$rodkéw. Widoczne
s silne checi do wspdtpracy z instytucjami w innych
miejscowosciach w celu wymiany do$wiadczen oraz po-
szerzania i zréznicowania oferty kulturalnej kierowanej
do mieszkaricéw Aglomeracji Opolskiej. Gminy Aglome-
racji charakteryzuje takze bardzo duzy potencjat ludzki,
szczegolnie wérdd mtodych ludzi, ktérzy swojg pomoca,
kreatywnoscig i zapatem wspieraja dziatalnos¢ instytudji
kulturalnych. W tym wzgledzie istnieje takze wsparcie ze
strony firm prywatnych.

Gminy Aglomeradji zainteresowane sg usprawnieniem
wspotpracy funkcjonujacych instytuciji, ktéra pozwala-
taby na wymiane informacji i doswiadczer zwiazanych
z prowadzeniem dziatalnosci  kulturalnej, wzajemna
promocjg wydarzen, wspdtorganizacja imprez i konkur-
sow oraz realizacjg wspdlnych projektéw. Zacies$nienie
wspotpracy poszczegdlinych jednostek przyczyni¢ sie
moze do rozszerzenia oferty kulturalnej skierowanej do
mieszkancéw, a w konsekwencji dostosowaniem jej do
szerszej i bardziej zréznicowanej grupy odbiorcéw, co
z kolei przyczyni sie do wzrostu zainteresowania Opo-

lan biezacymi wydarzeniami. Wykorzystanie potencjatu
gmin Aglomeracji przyczyni sie do aktywizacji spotecznej
mieszkancéw, kultywowania tozsamosci lokalnej oraz
dbatosci o lokalne dziedzictwo kulturowe.

O ogromnym potencjale kulturalnym Aglomeracji
Opolskiej stanowi coroczna obecnos¢ w Opolu Krajowe-
go Festiwalu Piosenki Polskiej. Wieloletnia tradycja oraz
prestiz festiwalu, sg najlepsza wizytdwka dla Aglomeradji,
7 ktérej, przy odpowiedniej promocdji, skorzysta¢ moga
takze pozostate gminy Aglomeracji.

Zagrozeniem osfabiajacym potencjat Aglomeradiji jest
znaczace niedoposazenie infrastrukturalne wiejskich
domow kultury oraz bibliotek w meble, sprzet kompu-
terowy, pozycje ksigzkowe czy tez sprzet audiowizualny.
Wynika to z braku $rodkéw na modernizacje obiektéw
kulturalnych, a takze z braku srodkéw finansowych po-
zwalajagcych na poszerzanie dziatalnosci kulturalnej.
Istniejgce niedobory w konsekwencji przekfadaja sie
na niedostosowanie oferty do oczekiwan odbiorcéw —
szczegolnie miodziezy. Z kolei lokalny i niszowy charakter
organizowanych imprez, zmusza mieszkancéw Aglome-
racji do dojazddw do Opola w celu skorzystania z szerszej
oferty kulturalnej.

- Aglomeracja Opolska, a w szczeg6lnosci Opole, ma dtuga historie zwigzana z promowaniem i upowszech-
nianiem piosenki polskiej, przede wszystkim dzieki Krajowemu Festiwalowi Polskiej Piosenki stanowia-
cemu wyjatkowa wizytdwke Aglomeracji, a tym samym ogromny potencjat do przyciggania turystow.

« Aglomeracja Opolska posiada jeden z najnizszych w kraju wskaznikéw dostepnosci muzeéw i kin —
wzrost wartosci tych wskaznikéw powinien by¢ kluczowy dla dalszej poprawy jakosci zycia mieszkancéw.

« Mieszkancy w zdecydowanej wiekszosci uznaja oferte kulturalna za niewystarczajaca, z tego wzgledu

rozszerzenie oferty — szczegdlnie dla dzieci i mtodziezy oraz w zakresie imprez plenerowych — jest bar-

dzo pozadane.

« Pracownicy lokalnych instytucji kultury (gminnych doméw kultury, bibliotek) widza bardzo duza szan-
se we wspolnych dziataniach na rzecz integracji, promocji, wymiany doswiadczen w celu poprawienia

oferty kulturalnej i zwiekszenia zainteresowania mieszkaricéw lokalnymi dziataniami.
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,Wojewddztwo opolskie jest najmniejsze w skali kraju,
jednak taczy w sobie niemal wszystkie mozliwe walory
przyrodnicze i atrakcje turystyczne dostepne w Polsce. Sa
tu piekne gory, rzeki i jeziora, stare lasy i bory, petne za-
bytkéw i rozrywek miasta, nietypowa regionalna kultura,
a przede wszystkim — niepowtarzalny klimat i przyjazna
turystom atmosfera™'. W zblizony sposéb mozna opisac

teren Aglomeracji Opolskiej (AO). Analiza zostata oparta
na metodyce opracowanej przez profesoréw AWF w Po-
znaniu, S. Bosiackiego i K. Kasprzaka*. Podstawowe dane
o walorach terenu zostaty zaczerpniete ze Strategii Roz-
woju Turystykiw Wojewddztwie Opolskim 2007-2013, ktéra
stanowi takze ciekawy materiat poréwnawczy w kontek-
$cie zachodzacych zmian w sektorze turystyki.

ATRAKCYJNOSC TERENU DLA POTRZEB TURYSTYKI

Charakterystyke predyspozycji pod katem aktywnej
turystyki nalezy rozpocza¢ od rzezby terenu. Obszar
Aglomeracji wchodzi w skiad Niziny Slgskiej, stad teren
jest nizinny, w przewazajacej mierze réwninny i falisty.
Wieksze spadki wystepuja na pétnoc od Jez. Turawskie-
go, na wydmach Boréw Turawskich oraz na sktonie Ma-
sywu Chetmu (Gory Sw. Anny).

Klimat jest sprzyjajacy, z rzadko wystepujacymi skraj-
nosciami termicznymi, jak na polskie warunki fagodny
i ciepty, zwczesng wiosna i dtuga pézna jesienia. Pozwala
to na znaczace wydtuzenie sezonu turystycznego. Klimat
taki sprzyja pobytowi 0séb z rozmaitymi schorzeniami.

Osig wodng terenu jest rzeka Odra, zasilana przez
liczne doptywy, wsréd ktérych na obszarze Aglomeradji
wyréznic¢ nalezy Osobtoge, Nyse Ktodzka (lewe), Matg Pa-
new i Stobrawe (prawe). Doptywy lewe maja charakter
nizinno-wyzynny, prawe nizinny. Poza Odrg i Nysa Ktodz-
ka sie¢ rzeczna jest gesta, szczegdinie w pdtnocnej czesci
AO, przy czym rzeki sa najczesciej ptytkie i wyposazone
w liczne urzgdzenia hydrotechniczne.

Na obszarze Aglomeracji brak jest jezior naturalnych.
Najwiekszym zbiornikiem wodnym jest powstate ze spie-

trzenia wod Matej Panwi Jezioro Turawskie (pow. 21 km?).
Duzemu Jezioru Turawskiemu towarzysza trzy mniejsze.
Z uwagi na tradycje eksploatacji bogato wystepujacych
na tym terenie surowcéw mineralnych, znajduja sie tu
liczne zalane woda wyrobiska (takze stuzace do kapieli),
poza tym znaczne skupiska stawoéw hodowlanych, co
jest wazne dla wedkarzy.

Zalesienie terenu Aglomeracji (35,5% w 2012 r.) znacz-
nie przewyzsza $rednig dla Polski (29,3%), jak i dla woje-
wodztwa (26,5%). Obecnos¢ takich kompleksow lesnych
jak Bory Stobrawskie i Bory Niemodliriskie sprawia, ze jest
tu wiele terendw przyciggajacych zbieraczy runa le$ne-
go. Szczegdlnie korzystne w tym zakresie siedliska spo-
tykane sg w dorzeczu Matej Panwi, na pétnoc od Opola
(gminy Turawa, tubniany, Muréw). Stawa grzybobran
w lasach AO siega daleko poza granice wojewddztwa.

Najcenniejsze i najlepiej zachowane zasoby natural-
ne zostaty objete formami ochrony przyrody (rezerwaty
przyrody, parki krajobrazowe, obszar chronionego krajo-
brazu, obszary Natura2000), ktére jednak przewaznie nie
ograniczaja mozliwosci rozwoju turystyki w Aglomeracji.

ZASOBY DZIEDZICTWA KULTUROWEGO AGLOMERACJI OPOLSKIE)

Krajobraz kulturowy Opolszczyzny posiada cechy wy-
rézniajace ja sposrdd innych regiondw Polski i stanowiace
znaczace dziedzictwo Aglomeracji Opolskiej. W odréznie-
niu od pozostatych regionéw kraju, najstarsze zabudowa-
nia na OpolszczyZnie s murowane. Drewno, jako materiat
budowlany, zostato bardzo wczednie wyparte przez cegte,
co wynikato z malejacych zasobdw drewna w regionie
oraz fatwopalnosci materiatu. Aglomeracja jest obsza-
rem wczesnie zurbanizowanym (godne popularyzadji sa
zwlaszcza zabytkowe ukfady urbanistyczne Strzeleczek,
Opola i Niemodlina), z gesta siecia miast i zwartych, ure-
gulowanych, schludnych wsi obfitujacych w zabytki.

41 http//visitopolskie.pl/pl/oRegionie/czytaj/id,2/t,Dlaczego-Opolskie.html.

Wystepuje tu wyjatkowe skupienie zamkoéw oraz
obiektéw  patacowo-dworsko-parkowych. Najbardziej
znane z nich to eklektyczny patac w Mosznej (gm. Strze-
leczki), zwany ,Slaskim Disneylandem” z powodu 99
wiez i wiezyczek oraz obiekty w Niemodlinie, Rogowie
Opolskim (gm. Krapkowice), Dabrowie, Niewodnikach
(gm. Dabrowa), Proszkowie, Lewinie Brzeskim, Dobrej,
Turawie oraz Izbicku. Wielu z tych obiektow towarzysza
parki i ogrody. Szczegdlnie cenne sa: park w Proszkowie
(dawny Krolewski Instytut Pomologiczny) oraz Zespot
Przyrodniczo — Krajobrazowy w Lipnie (gm. Niemodlin),
z najstarszym w Polsce ogrodem dendrologicznym.

42 Bosiacki S., Kasprzak K. (red.), 1996. Strategia rozwoju turystyki w woj. gorzowskim. AWF w Poznaniu, dokument urzedowy.

43 http://www.orot.pl/cms/php/strona.php3?cms=cms_oroto&lad=a&id_dzi=15&id_dok=60&id_men=44&powrot=18&slowo_szuk=&gdzie_szuk=&id_men_

szuk=0.
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Architektura sakralna stanowi bardzo wazny element
dziedzictwa architektonicznego Opolszczyzny. Koscioty
reprezentuja przekrdj technik budowlanych stosowanych
na terenie Aglomeracji Opolskiej — zaréwno ze wzgle-
du na wykorzystane materiaty (cegta, drewno, kamienr),
a takze na styl architektoniczny. Wyjatkowos¢ licznie
wystepujacych w regionie opolskim drewnianych ko-
$ciotéw, w wiekszosci pochodzacych z XVII - XVIII wieku,
wptynefa na ustanowienie obejmujacego takze znaczna
cze$¢ Aglomeracji Opolskiej ,Szlaku drewnianego bu-
downictwa sakralnego’, faczacego 12 cennych kosciotéw
drewnianych, w tym 5 z terenu Aglomeracji (w Bierdza-
nach, Kolanowicach, Dobrzeniu Wielkim, Czarnowgsach
i w Muzeum Wsi Opolskiej w Opolu). Koscioty te stanowig
integralny element opolskiego krajobrazu i jedng z naj-
wiekszych atrakgji turystycznych regionu. Odznaczaja sie
wyjatkowymi walorami architektonicznymi i kunsztem lo-
kalnych budowniczych. Cze$¢ z kosciotéw, ze wzgledu na
filialny charakter jest trudno dostepna dla zwiedzajacych.

Szczegodlne znaczenie posiadaja takze ukfady rurali-
styczne o charakterystycznych dla tego regionu cechach,
uksztattowane gtéwnie poprzez pruskie zarzadzenia
i przepisy budowlane z XVIII wieku. W krajobrazie kul-
turowym wsi Aglomeracji Opolskiej widoczne jest dzie-
dzictwo i tradycja przemystowa oraz rolnicza regionu.
Nierzadko mozna tu spotka¢ zabudowania folwarczne,
a takze unikalne budynki dawnych zaktadéw przemysto-
wych, wiatraki, czy tez kominy cegielni. Ciekawy element
lokalnego krajobrazu stanowia wzorzyste pofacie dacho-
we wykonane z dachéwki ceramicznej, tupkdw, badz
dachowki cementowej. Dachy tego typu mozna spotkac
jeszcze m.in. w Zagwizdziu, Dobrzeniu Wielkim, Ztotni-
kach, Obrowcu, a takze Rozkochowie. Bardzo istotnym
elementem krajobrazu wsi opolskiej sa takze obiekty
o charakterze religijnym, tj. kapliczki, przydrozne krzyze,
czy tez figury $wietych. Nierzadko stanowigce integralny,
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pod wzgledem estetycznym i stylistycznym, element po-
bliskich zabudowan.

Na terenie Aglomeracji Opolskiej, gdzie uprzemysto-
wienie ma dtuga tradycje, znajduja sie liczne obiekty in-
dustrialne, atrakcyjne dla turystéw kulturowych: najstar-
szy w Europie zelazny most wiszacy w Ozimku (z 1827 1)
— bedacy zabytkiem na skale europejskg, Sluza w Opolu
na Mtynoéwce oraz przylegty do niej jaz, zakfady papierni-
cze w Krapkowicach. Tradycje hutnicze wystepuja miedzy
innymi w gminach tubniany, Ozimek (huta,Matapanew")
i Muréw (Krélewska Kluczborska Huta w Zagwizdziu),
gdzie znajduja sie domy z rud darniowych, jedne z pierw-
szych w Polsce. Warte obejrzenia sa takze piece wapienni-
cze w Krapkowicach, Gogolinie, Gérazdzach i okolicznych
miejscowosciach. Okolice Opola sg bowiem kolebka eu-
ropejskiego przemystu cementowego.

Wiadze gmin Aglomeracji widza w rekultywacji i wyko-
rzystaniu terenéw powydobywczych ogromny potencjat
dla celow rekreacji oraz turystyki lokalnej i krajowej. Je-
den z dobrych przyktadéw tego typu adaptadcji znajduje
sie w gminie Muréw. W miejscowosci Zagwizdzie znaj-
duje sie pochodzacy z XVIII wieku ogdlnodostepny dla
zwiedzajgcych kompleks zabytkowe] Huty Zeliwa, ktory
jest chetnie odwiedzany zaréwno przez mieszkaricéw jak
i turystow z kraju i z zagranicy.

Wsréd licznych przyktadéw wykorzystania lokalnych
zabytkowych budynkéw na cele publiczne jednymi
7 najbardziej interesujacych sg patac w Krapkowicach,
w ktérym funkcjonuje Zespot Szkdt Zawodowych, a takze
zamek w Prészkowie zaadaptowany na potrzeby Domu
Pomocy Spotecznej. Unikalny charakter posiada takze
Zespdt Zamkowo-parkowy w Rogowie Opolskim beda-
cy siedzibg Wojewddzkiej Biblioteki Publicznej w Opolu.
W zamku mieszczg sie cenne zbiory biblioteczne: staro-
druki, rekopisy, grafika i kartografia zabytkowa.

Sposrdd 505 obiektow Aglomeracji Opolskiej wpisa-
nych do rejestru zabytkéw (indywidualnie lub jako ze-
spoty) najwiecej (180) znajduje sie w Opolu. W wiekszosci
sg to XIX-wieczne domy oraz obiekty sakralne. Do waz-
niejszych zabytkéw w miescie naleza: pochodzacy z XV
wieku kosciét katedralny p.w. Swietego Krzyza, kosciot
,Na Gorce” pw. Matki Boskiej Bolesnej, kosciot seminaryj-
ny p.w. sw. Sebastiana z 1680, a takze tzw. dawna syna-
goga z 1841 roku. Ochronie konserwatorskiej podlega
ponadto $redniowieczny uktad urbanistyczny Starego
Miasta oraz zespot architektoniczny Rynku (36 domow),
odbudowany po Il wojnie swiatowej. Bardzo istotnym
obiektem, dla dziedzictwa architektonicznego Opola jest
takze wzniesiony w 1864 roku na wzor florenckiego pata-
cu Vecchio neorenesansowy Ratusz.

Wyrdzniajaca pod wzgledem liczby zabytkow jest
takze gmina Lewin Brzeski, w ktorej znajduje sie 79 tego
typu obiektéw. Podobnie jak w przypadku Opola, wiek-
szo$¢ stanowig domy mieszkalne pochodzace z XIX

wieku znajdujace sie w Lewinie Brzeskim. Ochronie
podlega takze uktad urbanistyczny miasta z zachowa-
nym sredniowiecznym uktadem ulic. Najstarszym za-
bytkiem jest koscidt ewangelicki p.w. Sw. Piotra i Pawta,
ktérego pierwotna forma powstata w XIV wieku. Warte
uwagi s takze inne obiekty zlokalizowane w pozosta-
tych miejscowosciach gminy jak np. XIV-wieczny kosciét
$w. Antoniego w Strzelnikach z wyjatkowymi polichro-
miami, XVI-wieczny ko$ciot pw. Sw. Tréjcy w Buszycach,
czy tez pochodzacy z poczatkéw XVII wieku patac
w Kantorowicach.

/naczacy liczbe zabytkéw podlegajacych ochronie
konserwatorskiej mozna spotkac takze w gminach Nie-
modlin (47), Krapkowice (30) oraz Dabrowa (28). W przy-
padku Niemodlina oraz Krapkowic, poza indywidualnie
wpisanymi do rejestru zabytkéw obiektami, ochronie
podlegaja sredniowieczne zatoZzenia urbanistyczne miast
(na szczegdlng uwage zastuguje unikatowy w skali kraju
wrzecionowaty uktad rynku w Niemodlinie).




—
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Tabela 22. Liczba zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkéw w Aglomeradji
Opolskiej wedtug stanu na 31 grudnia 2013 roku

Liczba obiektéw wpisanych

do rejestru zabytkow

Chrzastowice

Dabrowa 28
Dobrzen Wielki 9
Gogolin 16
Izbicko U
Komprachcice 4
Krapkowice 30
Lewin Brzeski 79
tubniany 8
Muréw 7
Niemodlin 47
Opole 180
Ozimek 13
Popielow 12
Prészkow 16
Strzeleczki 18
Tarnéw Opolski 2
Turawa 6
Walce 13
Zdzieszowice 9

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Narodowego Instytutu Dziedzictwa

Sposréd obiektow o szczegdlnych walorach, znajdujacych sie w Aglomeracji Opolskiej, w wiekszosci wpisanych
indywidualnie do rejestru zabytkéw lub planowanych do umieszczenia w nim, 12 jest zagrozonych badz wymagaja-
cych pilnego zabezpieczenia. S to w wiekszosci zespoty patacowe oraz zamkowe. Na liscie znajduijg sie takze dwa ko-
$cioty ewangelickie w Lewinie Brzeskim oraz we wsi Grabie. Wsrdd zamieszczonych na liscie obiektéw widniejg takze
piece szybowe zlokalizowane w Gérazdzach, nalezace do tzw. zabytkdw techniki. Sposrod szczegdlinie zagrozonych
zniszczeniem zabytkéw wiekszo$¢ posiada prywatnych wiascicieli. Tylko w jednym przypadku — Patac w Ciepielowi-
cach — wiascicielem jest gmina Dabrowa.

Tabela 23. Lista zagrozonych obiektéw zabytkowych w Aglomeracji Opolskiej

lLp. miejscowos¢

stan zachowania

stan wlasnosci

1. Lewin Brzeski | Lewin Brzeski | kosciét ewangelicki zabezp@czony przedv gmina ewange-
osobami postronnymi licka
2. Dobra Strzeleczki zesp6t patacowo - ruina w trakcie odbudowy prywatny
parkowy
e ) . nieuzytkowane,

3. Gorazdze Gogolin 2 piece szybowe Janiedbane prywatny (firma)

4. Otmet Krapkowice zamek ruina, niezabezpieczona parafia

5. Zakrzow Gogolin patac ruina prywatny

6. Zyrowa Zdzieszowice patac ) dozproquny, prywatny, dzier-
dziatania minimalne zawca

7. Rozwadza Zdzieszowice patac ruina niezabezpieczony prywatny

]
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\
miejscowos¢ stan zachowania stan wlasnosci
8. Ciepielowice Dabrowa patac zaniedbany, uzytkowany gmina

: . i .| zaniedbany, podstawowe )

9. Grabie tubniany kosciot ewangelicki . : parafia katolicka

zabezpieczenie dachu
10. Kartowice Popielow zamek CZECIowo uzytkowany/ prywatny
zty stan techniczny
zespot patacowo — .

11. Narok Dabrowa ey w ztym stanie prywatny
12. Niemodlin Niemodlin zespot zamkowy W zlym stanie, podstawo- prywatny

we zabezpieczenia

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Opolskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw

TURYSTYKA NA TERENIE AGLOMERACJI OPOLSKIE)

Na terenie Aglomeracji Opolskiej mozna uprawiac
niemal wszystkie rodzaje aktywnej turystyki. Na krajo-
znawcow czekaja szlaki turystyczne — piesze, rowerowe,
ktérych wyznaczono (lub planuje sie wyznaczy¢) na opi-
sywanym obszarze setki kilometréw. Od Géry Sw. Anny
przez Kamien SI., Opole, Dobrzer Wielki, Lewin Brzeski
i dalej w kierunku zachodnim przebiega europejski
szlak pielgrzymkowy Via Regia — Droga Sw. Jakuba. Sto-
sunkowo duza liczba szlakéw rowerowych funkcjonuje
w okolicy Turawy i Ozimka, Popielowa. Przewiduje sie
turystyczne wykorzystanie Odry i innych wskazanych
na wstepie rzek, wyznacza sie tez pierwsze szlaki konne
(Zbicko — Turawa) i narciarskie trasy biegowe. W Aglo-
meradcji znajduja sie liczne stadniny i osrodki jezdzieckie,
miedzy innymi w Opolu (,Ostroga” w Bierkowicach),
Mosznej, Niemodlinie.

Uksztattowany obszar najwyzszej atrakcyjnosci tury-
stycznej to okolice Turawy (Jeziora Turawskie). Inne atrak-
cyjne obszary to Bory Stobrawskie, Bory Niemodlinskie,
okolice Chrzastowic i Ozimka. Na tym ostatnim terenie,
w Krasiejowie odnaleziono szczatki dinozaura z epoki
triasu, nalezace do najstarszych na $wiecie. Miejsce od-
kry¢ zostato obudowane pawilonem wystawienniczym.
Jest to jedyne miejsce na swiecie, gdzie czynne stanowi-
sko paleontologiczne mozna ogladac przez przeszklong
podfoge. Badacze poruszaja sie na ruchomej platformie.
Na bazie tych odkry¢ powstat park rozrywki JuraPark —
kompleks muzealno-turystyczny, ktéry stanowi jedna
z ciekawszych atrakcji regionu.

Sporty wodne uprawia¢ mozna szczegoélnie na Jezio-
rze Turawskim (Duzym). Akwen ten jest znany w catej Pol-
sce mitosnikom Zeglarstwa i sportow motorowodnych.
Ostoniete lasami piaszczyste plaze turawskie sprzyjaja
relaksowi. Jest to takze jedno z najstynniejszych w Pol-
sce fowisk sandaczy. Otoczenie Jeziora Turawskiego to
znany, takze poza granicami wojewddztwa, obszar tury-
styki pobytowej, wypoczynku i konferencji. Problemem,
szczegodlnie w miesigcach letnich, jest zanieczyszczenie
wod jeziora przez sinice*.

Gesta siec rzek o zmiennym charakterze sprawia, ze na
terenie Aglomeracji Opolskiej popularne sa sptywy kaja-
kowe, szczegdlnie na Matej Panwi, Budkowiczance i Ny-
sie Ktodzkiej. W okolicach Chrzastowic i Tarnowa Opol-
skiego mozna uprawiac biegi narciarskie.

44 Wyniki badan ankietowych z 2012 r. — odpowiedz z gminy Turawa

I

Turystyka pielgrzymkowa na terenie AO rozwija sie
szczegdlnie w gm. Gogolin, z osrodkiem w Kamieniu
Slgskim, miejscu kultu Sw. Jacka i blogostawionych Bro-
nistawy i Czestawa, gdzie mozna takze skorzystac z zabie-
gow wodoleczniczych. Migjscowosc jest obecnie siedzi-
ba Sanktuarium oraz Centrum Kultury i Nauki Wydziatu
Teologicznego Uniwersytetu Opolskiego. W bardzo silny
sposdb wptyneto to na rosnacg z roku na rok liczbe indy-
widualnych oséb oraz pielgrzymek przybywajacych do
Kamienia Slaskiego, ktéry przyciaga takze burzliwg historia
oraz patacem o wyjatkowych walorach, w ktérym miesci
sie Sanktuarium. Patac poza funkcjami religijnymi jest takze
miejscem organizacji licznych konferencji oraz sympozjéw.

Rozwdj oérodka turystycznego w Kamieniu Slgskim
oraz w Gogolinie ma zwigzek z potoZzeniem w poblizu
Gory Swiete] Anny, stanowiacej gtéwny cel pielgrzy-
mek i podrozy sentymentalnych mieszkarcow Slgska,
zaréwno obecnych, jak i dawnych. Z racji swej specyfiki
historycznej i demograficznej Aglomeracja jest bowiem
celem licznych ,powrotéw do korzeni’, gtéwnie pocho-
dzacych stad obywateli Niemiec.

Do wiodacych osrodkéw obstugi turystéw naleza
Opole, Turawa, wzrasta rola Kamienia Slaskiego, Krasie-
jowa i Mosznej. Potencjalnymi, lokalnymi osrodkami
obstugi turystéw sg tez Niemodlin i Lewin Brzeski. Opo-
le z racji wielkosci i skomunikowania jest miejscem, od
ktérego przybywajacy rozpoczynajg pobyt w Aglome-
racji. W Opolu odbywa sie corocznie od 1963 r. Krajo-
wy Festiwal Piosenki Polskiej, przyciagajacy wielu gosci
z Polski ale i zza granicy, transmitowany na caty kraj. Od
2007 r. dziafa jedyne w swoim rodzaju Muzeum Piosen-
ki Polskiej. Miasto stanowi szczegdlne skupienie miejsc
mogacych zainteresowac turystow. Jego turystyczny
potencjat tworzg zarowno zabytki takie jak Katedra pw.
Sw. Krzyza, Koscidt pw. Matki Boskiej Bolesnej i $w. Woj-
ciecha, Synagoga, Most Groszowy, Wieza Cisnieri, Wieza
Zamku Gérnego, Wieza Piastowska, Ratusz, mury obron-
ne, Wzgdrze Uniwersyteckie z licznymi zabytkowymi
rzezbami i wspoétczesnymi pomnikami, zabytkowe ka-
mienice, ze szczegdlnym uwzglednieniem tych nad Mty-
néwka tworzacych urokliwg ,Opolskg Wenecje” jak i inne
atrakcje jak: opolskie ZOO, Aleja Gwiazd Polskiej Piosenki,
czy Muzeum Wsi Opolskiej.
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BAZA I RUCH TURYSTYCZNY W AGLOMERACJI W LATACH 2004-2012. PERSPEKTYWY

Rzeczywiste wyposazenie i ruch turystyczny w Aglo-
meracji Opolskiej sg zréznicowane. PotoZzenie i dobra
dostepnos¢ komunikacyjna jest zaréwno atutem, jak
i wyzwaniem dla rozwoju tutejszej turystyki. Istotng prze-
szkodg jest brak wezta autostradowego w gminie Prosz-
kéw, oraz staba dostepnos¢ do Warszawy oraz centralnej
i wschodniej Polski. Ta ma sie poprawi¢ po ponownym
otwarciu i udostepnieniu linii kolejowej na trasie Opole
— Czestochowa.

Do gmin dobrze wyposazonych w infrastrukture tury-
styczng naleza: Chrzastowice, Gogolin, Niemodlin, Tura-
wa i Miasto Opole. Sygnalizowany niedobdr w stosunku
do potrzeb i aspiracji zgtaszaja gminy Lewin Brzeski, Mu-
row, Strzeleczki, Walce®.

Dane dotyczace bazy noclegowej i jej wykorzystania
zostaty zaczerpniete z Banku Danych Lokalnych GUS*.
Dane kompleksowe byty dostepne dla przedziatu 2004-
2012.Publikacja US w Opolu pt. ,Aglomeracja Opolska
w 2011 ' oraz syntetyczne opracowanie GUS pt.,Tury-
styka w 2012 r’* pozwalaja natomiast na kontekstowe
ujecie Aglomeracji na tle wojewddztwa i kraju.

Wojewddztwo Opolskie, najmniejsze w Polsce (2,6 %
ludnosci kraju), ma najmniejszg sposréd wojewddztw
baze turystyczna. Intensywnos¢ i wielko$¢ ruchu tury-
stycznego s3 takze mniejsze niz wynikatoby z propordji
obszarowych i ludnosciowych. W 2012 r. w wojewddz-
twie udzielono 1,0% noclegdéw turystéw krajowych
w Polsce (dla turystéw zagranicznych wartos¢ wskaznika
wynosita 0,7%). Aglomeracja Opolska ma w tym poten-
cjale udziat nieco wiekszy niz proporcjonalny — skupiajac
33% mieszkancow, goscita w 2012 r. 38,2% nocujacych
w wojewddztwie (w 2005 40,4%), a udziat w liczbie noc-
legow wynidst 33,7% (2005 — 33,5%).

Baza noclegowa Aglomeracji jest skromna, choc stale
powiekszana. W 2012 r. funkcjonowato tu 25 hoteli i 19
innych obiektéw noclegowych. Baze te uzupetniaja licz-
ne pokoje goscinne i gospodarstwa agroturystyczne,
oferujace wiele mozliwosci aktywnego spedzania czasu,
w tym wypozyczanie sprzetu wodnego, rowerdw, jazde
konna. Sposréd 240 placdwek stuzacych aktywnemu wy-
poczynkowi w wojewddztwie, na terenie AO dziata 80.%

Udziat tych obiektéw w ruchu turystycznym byt dotad
niewielki (w 2012 r. w catym wojewddztwie skorzystato
z noclegu w takich obiektach 2150 0s6b®), ale rozwoj
tego rodzaju bazy jest dynamiczny, co jest szansg dla
gmin mniej zurbanizowanych, odznaczajacych sie naj-
mniejszymi przeksztatceniami srodowiska, zwtaszcza du-
zym udziatem terendw rolniczych i lesnych.

W 2012 r. najwiecej obiektéw hotelowych (hoteli, mo-
teli, wiekszych pensjonatéw) znajdowato sie w Opolu
(12) i gm. Gogolin (5 — tu wszystkie powstaty poczawszy
od 2007 r), a pozostatych obiektéw noclegowych — po
5w Opolu i gm. Turawa (w 2004 r. analogicznie —= 51 11).

45 Wyniki badan ankietowych z 2012 r. — odpowiedzi gmin.

46  http://www.stat.gov.Pl/BDL.

47 Aglomeracja Opolska w 2011 r. wyd. 2013. US w Opolu; http://
48 662_PLK_HTMLhtm.

49  http://ww
50 Turystyka w 2012, str. 125; http://v

at.gov.pl/gus/584

Zwieksza sie udziat miejsc w hotelach, natomiast spada
w innych obiektach. Brak jednak w AO hoteli wyzszej
kategorii — cztero — i pieciogwiazdkowych. Obiekt czte-
rogwiazdkowy powstaje w Opolu, nowoczesny hotel
jest w budowie w Ozimku. W 2012 r. nasycenie miejsc
w obiektach hotelowych wynosito 42 miejsc / 10 tys.
mieszkaricéw (ogdtem w Polsce 68,5). W niektdrych przy-
padkach nastepuje wymiana i zmiana profilu obiektéw
na obiekty wyzszej kategorii (dzieje sie tak w Turawie czy
tubnianach). Odwrotny proces ma miejsce w Dabrowie,
Ozimku, Strzeleczkach, gdzie liczby obiektow i miejsc
noclegowych spadty. Nie s3 to jednak, poza Turawsa,
zmiany na duza skale.

W 2012 r. z noclegu skorzystato w ewidencjonowa-
nych obiektach 99,5 tys. gosci (w 2004 r. 74 tys., w 2008 r.
96,3 tys.), wzrost w latach 2004 — 2012 wyniost 35%. Z za-
granicy przyjechato: w 2004 r. 18 tys. 0séb, w 2008 20 tys.,
w2012r1.22,6tys., co oznacza liczbe o prawie 26% wyzsza
niz w 2004 r. W hotelach nocowato 81,7 tys. osdb (2004
- 55 tys, 2008 — 71,3 tys.), w tym 18,7 tys. z zagranicy
(wzrost od 2004 r. o niemal 49%).

Ciekawych spostrzezen dostarczajg badania ruchu tu-
rystycznego w woj. opolskim, zawarte w publikacji pod
redakcja D. Puciato i T. Grabifskiego pt.,Ruch turystyczny
w wojewddztwie opolskim i na pograniczu polsko-cze-
skim w 2012 roku™', ktére mozna uznac¢ za miarodajne
dla Aglomeracji.

Aktywnos¢ turystyczna ma na tym terenie charakter
sezonowy. Szczyt przyjazddw przypada w lipcu i sierp-
niu, a minimum w grudniu i styczniu. W przypadku tury-
stow zagranicznych minima i maksima sg wyrazniejsze.
Coraz wyrazniej zaznacza sie tez ruch turystyczny w okre-
sie tzw. dtugich weekendow.

Stopiert wykorzystania miejsc noclegowych w woje-
wodztwie opolskim w 2012 r. wynosit 26,1% (XV m. wsrdd
wojewddztw), w Polsce 2012 r. 33,6%%. Na obszarze
AO wykorzystanie bazy jest najintensywniejsze w gmi-
nach: Opole, Strzeleczki (Moszna), Krapkowice i Gogo-
lin. W dwdch ostatnich gminach gosci wyjatkowo duzo
turystow zagranicznych, a baze noclegowa tworza no-
wopowstate hotele. Ogodlnie udziat gosci zagranicznych
w liczbie udzielonych noclegéw w Aglomeracji w 2012 r.
wynosit ponizej 23%(w skali Polski 19,2%) i utrzymywat sie
w catym badanym okresie na zblizonym poziomie, przy
czym w obiektach hotelowych spadtz 31,3% w 2004 r. do
22,9% w 2012 r (w Polsce w 2012 r. wynidst 30,5%).

W analizowanym okresie znacznie wzrosta liczba tury-
stow polskich korzystajacych z hoteli. Wsréd przybyszy
zagranicznych dominujg obywatele Niemiec, w tym wie-
lu dawnych mieszkancow tego terenu, odwiedzajacych
rodzine, znajomych lub miejsce pochodzenia, ktérzy co-
raz chetniej korzystajg z matych pensjonatéw, szczegdl-
nie zlokalizowanych w Opolu.

vw.stat.gov.pl/opole/69_716_PLK_HTML.htm.

w.visitopolskie.pl/pl/objects/index/category, 181/t Sport-Wypoczynek-Aktywny.html.
/w.stat.gov.pl/gus/5840_662_PLK_HTML.htm.

51 Puciato D, Grabinski T. (red.), Ruch turystyczny w wojewddztwie opolskim i na pograniczu polsko-czeskim w 2012 roku. Raport z badari, 2012. Opolska Regionalna
Organizacja Turystyczna, Wyzsza Szkota Bankowa we Wroctawiu Wydziat Ekonomiczny w Opolu; http://visitopolskie.pl/pl/download.html; badania przeprowadzono
w okresie [l - IX 2012 r. na reprezentatywnej prébie 3233 turystéw i odwiedzajacych wojewddztwo opolskie.

52 Turystyka w2012, str. 35.
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W ten sposéb w niektérych gminach nastapity znacz-
ne zmiany w strukturze wykorzystania bazy turystycznej.
Na mapie turystycznej AO wzrasta rola nowych osrod-
kéw wyposazanych w hotele (Kamien SI. w gm. Gogolin,
Krapkowice, Proszkow), a spada udziat osrodkéw typu
,s0Cjalnego’, gdzie dominowaty osrodki zaktadowe czy
kolonijne (Turawa). Najintensywniejszy ruch turystyczny
na obszarze AO skupiajg gminy: Opole, Gogolin, Turawa,
Chrzastowice, Krapkowice, jednak w przypadku Turawy
mozna mowi¢ o gtebokich zmianach (w 2012 r. liczba
udzielonych noclegdéw wyniosta 53% stanu z 2004 r.), za$
w odniesieniu do Gogolina — o dynamicznym wzroscie.
Najgtebszy spadek odnotowano w Ozimku (45% ruchu
7 2004 r.). Przyczyna moze by¢ tu takze utrudniona do-
stepnos¢ komunikacyjna (zattoczenie drogi krajowej nr 46
faczacej Opole z centralng Polska, zawieszenie przewo-
z6w na linii kolejowej Opole — Fosowskie (-Czestochowa).

W poréwnaniu z rokiem 2004, liczba miejsc w hote-
lach AO w 2012 r. byfa wieksza o ponad 72% (w woje-
wodztwie o ponad 34%, w Polsce o 60%). W pozostatych
obiektach liczba miejsc spadfa o ponad 43% (w woje-
wodztwie o przeszio 13%, w Polsce o niespetna 2%).

Srednia dhugo$¢ pobytu turysty w Aglomeracji jest
wyraznie krétsza niz srednia krajowa, co moze swiadczy¢
o duzym udziale podrézy stuzbowych na terenie AO.
Najdtuzszym pobytem statystycznego turysty w hotelu
legitymuje sie gm. Gogolin, gdzie obiekty w Kamieniu
Sl odwiedza wiele osob w celach nie tylko pielgrzymko-
wych, ale i leczniczych.

Wsréd goszczacych w AO Polakéw notuje sie wzrost
popularnosci hoteli (liczba noclegéw w latach 2004
- 2012 wzrosta ponad 76%; w wojewddztwie o ponad
43%, w catej Polsce o ponad 85%), ostatnio nieco prze-
kraczajacy warto$¢ srednig dla wojewddztwa opolskiego,
aczkolwiek mniej dynamiczny niz ogdlnie w Polsce. Sa
to jednak dobre perspektywy dla rozwoju hotelarstwa.
Natomiast zatamanie koniunktury w obiektach innych
niz hotelowe jest ostatnio bardziej wyraZne niz w Polsce
(spadek o ponad 35% przy wzroscie w wojewodztwie
0 18%, w Polsce 0 11%).

Turysci zagraniczni przejawiajg za$ zupetnie inne ten-
dencje niz Polacy. W analogicznym okresie podobnie jak
w skali ogdlnopolskiej, wykazali wzrost zainteresowania
hotelami. Zauwazy¢ mozna charakterystyczny dla Slaska
Opolskiego wzrost popularnosci obiektéw spoza kate-
gorii hoteli, przy czym w AQO jest on wyjgtkowo wysoki
(230% w okresie 2004-2012). Z uwagi na skale przyjaz-
dow gosci zza granicy oraz czynniki demograficzne (sta-
rzenie sie spofeczeristw), trudno formutowac perspekty-
wy dla poszczegdlnych kategorii obiektow.

Charakterystyka spoteczna turystow w Opolskiem, kté-
ra mozna uznac za miarodajng dla Aglomeracji Opolskiej
jest wynikiem kompleksowego badania ankietowego®.

Wojewddztwo opolskie najczesciej odwiedzajg miesz-
kancy wojewddztw sasiednich: $laskiego i dolnoslaskie-
go. S3 to najczesciej mieszkancy miast srednich (24%)
i najwiekszych (21,2%). Przewazali reprezentanci grup
wiekowych 21-30 i 31-40 lat, przy czym udziat grupy
60+ byt znacznie wiekszy wérdd przybyszy zza grani-

53 Puciato D, GrabiriskiT. (red.) (2012) - op. cit.
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cy (22,3% wobec 8,3%). Goscie zza granicy przybywaja
najczesciej dwa — trzy razy do roku (facznie 44,1% oséb),
za$ z Polski siedem i wiecej razy (38,2%). Tak wiec goscie
zagraniczni przybywaja najczesciej na wakacje i na krét-
kie urlopy swiateczne, a Polacy czesto goszcza tu przejaz-
dem, w delegacji badZ odwiedzaja bliskich. Mieszkancy
Niemiec statystycznie czesciej podrézujg z rodzinami,
Polacy indywidualnie lub w grupach znajomych.

Sposrod przybywajacych na Slgsk Opolski Polakéw
z noclegu nie korzystato 36,7%, a sposrod gosci zagra-
nicznych 22,3%. Nocujacy najczedciej wybierali hotele
(33,5% Polakéw i 30,1% obcokrajowcdw), a w tej grupie
zdecydowang przewage miaty obiekty trzygwiazdkowe.
Na obszarze Aglomeracji najczesciej wybieranym na noc-
leg miejscem byto Opole, a dalej — w przypadku Polakéw
Turawa i Kamien Slaski, za$ wsrod pozostatych Kamien
Slaski, Moszna. Zdecydowana wiekszoé¢ odwiedzajacych
nie korzystata z innych ustug niz noclegi i gastronomia
(75% Polakow, 70,19% gosci zagranicznych).

Wsréd najwiekszych atrakcji na obszarze Aglomeracji
(i jednoczesnie w catym wojewddztwie) Polacy wskazy-
wali: Zamek (Patac) w Mosznej, JuraPark w Krasiejowie
oraz Opole (miasto), natomiast turysci zza granicy: Opole
(miasto), JuraPark i Zamek w Mosznej. Wymieniano tak-
ze Kamien Slaski, Muzeum Wsi Opolskiej, ZOO, Amfiteatr
i szereg innych obiektow w Opolu.

Walory naturalne obszaru wskazaty podobne odsetki
Polakow i turystdw zagranicznych, natomiast walory an-
tropogeniczne sg szczegdlnie cenione wsrdd Polakdw.
Goscie zza granicy czesciej wskazujg zas na (o)polska go-
scinnosc. Pozytywne wyrdznianie walorédw kulturowych
obszaru wsrdd turystéw polskich, ktérzy zdecydowanie
dominuja liczebnie, jest dobrym prognostykiem, po-
dobnie jak czeste wskazania polskiej goscinnosci wsréd
obcokrajowcédw. Goscinnos$¢ bowiem stanowi unikalny
kapitat ludzki.

Ogromna wiekszos¢ badanych (93,95% turystéw kra-
jowych i94,02% zagranicznych) zadeklarowata, ze bedzie
rekomendowac swoim bliskim przyjazd na Slask Opolski,
a 40% turystow krajowych i 36% zagranicznych zadekla-
rowato ponowny przyjazd.

Realizacji Strategii rozwoju turystyki w wojewddztwie
opolskim w latach 2007-2013 podjeta sie Opolska Regio-
nalna Organizacja Turystyczna. Przy OROT dziata Koto
Przewodnikéw Turystycznych i Pilotow Wycieczek. Z ini-
cjatywy Opolskiego Centrum Rozwoju Gospodarki po-
wstat Regionalny klaster turystyczny,VisitOpolskie”, dzieki
ktéremu doszto do nawigzania wspotpracy pomiedzy
OROT a czeskim klasterm turystycznym kraju morawsko-
-Slaskiego KLACR o.s. Efektem tej wspodtpracy byta realiza-
cja wspdlnego projektu. Powstat Katalog Produktéw Tu-
rystycznych oraz portal internetowy visitopolskie.pl. Przy
portalu VisitOpolskie dziata klaster turystyczny, skupiajacy
précz OROT 19 podmiotéw. Organizacja i perspektywy
turystyki w Polsce w kontekscie tendencji Swiatowych sg
scharakteryzowane dogtebnie w Marketingowej strategii
Polski w sektorze turystyki na lata 2012-2020.>

Na terenie Aglomeracji Opolskiej, jak wskazuje OROT,*
dostepne s3 niemal wszelkie rodzaje produktéw tury-

54  http://visitopolskie.pl/pl/objects/index/category,277/t Klaster-VisitOpolskie.ntml.

55 http:/ v.orot.pl/cms/php/strona.php3?cms=cms_oroto&lad=a&id_dzi=15&id_dok=480&id_men=44&powrot=18&slowo_szuk=&gdzie_szuk=&id_
men_szuk=0.

56  http://www.visitopolskie.pl/store/download/VisitOpolskie_katalog_produktow_turystycznych.pdf.
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stycznych®’. Produkty te sa ztozone najczesciej z wielu
atrakcji zgrupowanych tematycznie a rozproszonych
przestrzennie — nie ma ,produktu flagowego’, zdecydo-
wanie wiodacego, o charakterze kompleksowym i cato-
rocznym, cho¢ najbardziej odpowiada temu kryterium
JuraPark” w Krasiejowie®®,

Ciekawe spostrzezenia zawieraja ogdlnopolskie, repre-
zentatywne badania skojarzert Opolszczyzng i miastem
Opole, wykonanych przez firme IMAS*. Wojewddztwo
opolskie, a w tym teren Aglomeracji zdecydowanie naj-
czesciej kojarzy sie z Festiwalem Piosenki Polskiej w Opo-
lu, nastepnie z samym miastem Opole. Pozostate skoja-
rzenia s bardzo rozproszone, z atrakcji Aglomeracji 1-2%
ankietowanych wskazywato Turawe, rzeke Odre. 16% Po-
lakéw nie ma zadnych skojarzen ze Slaskiem Opolskim,
co wskazuje znaczny potencjat do,zagospodarowania.’

W odniesieniu do samego Opola przewaga wskazan
festiwalu jest jeszcze wieksza. tgcznie z pokrewnymi od-
powiedziami impreze te przywotywato 87% oséb.

Nastawienie mieszkarcéw Aglomeracji, reprezen-
towanych przez wtadze lokalne, do rozwoju turystyki
przedstawia sie jako otwarte i przyjazne. Poszczegdlne
gminy proponuja na swoich terenach rozwadj turystyki:
krajoznawczej,
wodnej (kajakowej, takze zeglugi),
rowerowej(niekiedy pieszej),

a nawet lotniczej (z uwagi na istniejace lotnisko spor-
towe w Polskiej Nowej Wsi);

wiele gmin postuluje popularyzacje obiektow dzie-
dzictwa kulturowego, a takze kuchni.

Liczne s3 wskazania dla opracowywania nowych folde-
row i portali promocyjnych. Zauwazy¢ mozna, ze niektd-

v

¥

¥

¥

¥

re samorzaddw chciatoby robic to we witasnym zakresie,
przewazaja jednak postulaty integracji dziatan. Gminy na
stronie internetowej AO (www.aglomeracja-opolska.pl)
stworzyty podstrony poswiecone turystyce®.

Swiatowe tendencje w gospodarce turystycznej wska-
zujg na potrzebe polepszania jakosci bazy (wzrost zna-
czenia hoteli wszelkiej kategorii), wyzszg role kreatyw-
nosci i specjalizacji (kierunek ,przygoda”).®" Jako produkt
wizerunkowy Polski wskazano miasta i turystyke kultu-
rowa (w tym przemyst spotkan), a jako rekomendowane
produkty rynkowe na lata 2013-2020 wskazano m.in.:
spa/wellness, turystyke na terenach wiejskich, turystyke
aktywna. Aglomeracja Opolska odznacza sie pewnymi
predyspozycjami w tym zakresie, co w perspektywie sta-
rzenia sie spoteczeristwa i licznymi wizytami gosci z Nie-
miec, ktorzy przejawiajag zamitowanie w tym kierunku
moze pozwoli¢ rozwina¢ tzw. silver market (srebrng go-
spodarke — sektor nastawiony na obstuge potrzeb oséb
w wieku emerytalnym).

Z analiz wynika réwniez, ze Polska jest krajem kon-
kurencyjnym pod wzgledem cen, ale turysci coraz bar-
dziej zwracaja uwage na rzeczywistg dostepnos¢ ob-
szaru, wyposazenie, komfort. Dobre perspektywy majg
citybreaks (krotkie pobyty w miastach) oraz obiekty spa.

W najnowszych badaniach zauwaza sie zapotrzebowa-
nie na produkty turystyczne zwigzane z Opolem jako hi-
storyczna stolica Gérnego Slaska, piosenka polska czy Jez.
Turawskim®. Istotny jest wybor konkretnego, unikatowe-
go wizerunku. Wiele zalezy od Opola, ktére jest osrodkiem
dominujgcym w kategorii rozpoznawalnosci nad catym
pozostatym obszarem Aglomeracji.

w tym zakresie.

Aglomeracja Opolska stanowi obszar niejednolity pod wzgledem potencjatu rozwoju turystyki. Obok gmin
i calych obszaréw dysponujacych znacznymi walorami i rozwinieta, dobrze funkcjonujaca baza dla tury-
stow, istnieja tereny niemal pozbawione tych cech, stanowigc wzajemnie rodzaj mozaiki. Ogélny potencjat
Aglomeracji, mimo dobrych predyspozycji jest tylko czesciowo wykorzystany z uwagi na brak specjalizacji

57 Produkt turystyczny —,pakiet materialnych i niematerialnych sktadnikéw umozliwiajacych realizacje celu wyjazdu turystycznego”; Meyer B., Milewski D. (red.
nauk.) Strategie rozwoju turystyki w regionie, 2009. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, str. 47.

58 Por. Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa opolskiego, str. 216; http://opolskie.pl/docs/diagnoza.styczen.20122 pdf.

59  Badania Omnibus-Online przeprowadzone w I-Il 2010 . na reprezentatywnej probie internautéw (N=976 oséb) http://imas.pl/publikacje/raporty/regiony-w-
-skojarzeniach-Polakow/Badania przeprowadzone w IV 2010 1. na reprezentatywnej probie internautéw w wieku 18-54 lat (N=516 0sdb) http://imas.pl/publikacje/

raporty/miasta-w-skojarzeniach-Polakow/.

60 https://www.aglomeracja-opolska.pl/pl/content/atrakcje-aglomeracji-opolskiej.

61  Marketingowa Strategia. ..2012, str. 10, 12.
62  Diagnoza sytuadji. .., str. 73-74.
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VII. SRODOWISKO

WODY W AGLOMERACJI OPOLSKIE)

Sie¢ hydrologiczna Aglomeracji Opolskiej jest dosy¢
dobrze rozwinieta, jednak zasoby wod ptynacych sa ni-
skie, a zasilanie niekorzystnie roztozone w czasie — niedo-
bory wystepuja latem, w okresie najwiekszego zapotrze-
bowania. Odra nalezy do rzek ogdélnie mato zasobnych
w wode. Zlewniami o najwiekszym module zasobowym
sq zlewnie Nysy Ktodzkiej i Matej Panwi (powyzej 6 dm?/s/
km?), nastepnie zlewnie Stobrawy i Osobtogi (4-6 dm?/s/
km?)®3. W regionie opolskim zasoby wod powierzchnio-
wych uznaje sie za wystarczajgce dla potrzeb przemystu
i gospodarki komunalnej, z wyfgczeniem przemystéw
wymagajacych wod wysokiej jakosci. Zbyt niska jest na-
tomiast retencja na potrzeby rolnictwa.®

Obszar Aglomeracji pozbawiony jest duzych, natural-
nych zbiornikow wod powierzchniowych. Najwieksze
skupisko waéd stojacych zlokalizowane jest w pétnocno-
-wschodniej czesci obszaru, na terenie gminy Turawa
(kompleks Jezior Turawskich). Pozostate wody stojace
na terenie Aglomeracji stanowa: zbiorniki wodne po-
chodzenia antropogenicznego po odcieciu meandrow
rzeki Odry, zbiorniki poeksploatacyjne (np. pozwirowe,
po rudach darniowych Zelaza czy wyrobiskach pomar-
glowych), naturalne zbiorniki bedace pozostatosciami
starych koryt rzecznych oraz stawy hodowlane. Istniejace
zbiorniki spetniaja nie tylko funkcje przeciwpowodziowe,
ale réwniez energetyczne, rolnicze, zeglugowe, rybackie,
turystyczno-rekreacyjne i sportowe.

OCENA STANU WOD AGLOMERACJI OPOLSKIE)

WODY POWIERZCHNIOWE

Obszar Aglomeradji znajduje sie w granicach regionu wodnego Srodkowej Odry, administrowanego przez Regio-
nalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu. W latach 2010-2012 przeprowadzone zostaty badania jakosci wéd
w 69 punktach pomiarowo-kontrolnych (ppk) na rzekach i najwiekszych zbiornikach wodnych w wojewddztwie, spo-
$réd ktdrych 15 ppk zlokalizowanych jest na terenie Aglomeracji Opolskiej.

Mapa 5. Mapy oceny stanu wod rzek i zbiornikow wojewddztwa opolskiego w 2012 roku

Punkby po Mmisnsws REAbIoin & 65 b wojswidsbws spolisge

Dl das @anu daclityeh cradel wid mek | ibismikedw wa|. opslekags w 30D ik

Zrédto: Stan srodowiska w wojewddztwie opolskim w roku 2012 (WIOS)

63 Raport o stanie zagospodarowania wojewddztwa opolskiego 2013, str. 41.
64 Diagnoza...2012, str. 29-30.
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VII. SRODOWISKO

Jednolite czedci wdd powierzchniowych Aglomeracji Opolskiej charakteryzuje zty stan waod, ktéry stwierdzono
w 11 na 15 kontrolowanych punktéw pomiarowych. Wynika on z niespetniania wymogoéw dla obszaréw chronionych,

ztego lub stabego stanu ekologicznego, a w trzech przypadkach réwniez niezadawalajgcego stanu chemicznego.
Tylko kontrolne pomiary rzeki Nysa Kfodzka (gm. Lewin Brzeski) nie budza zastrzezen. Biorac pod uwage przyjete kry-

teria, ogdlna ocena jej stanu jest dobra. Ponadto dwie rzeki: Biata (gm. Strzeleczki) oraz Libawa (gm. Ozimek) spetniaja

wymogi ekologiczne, a ich potencjat ekologiczny zostat oceniony na poziomie dobrym i powyzej dobrego.
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Szczegodlnie wysoki pobdr waod, ktory wystepuje
w gminie Dobrzen Wielki, uwarunkowany jest potoze-
niem w miejscowosci Brzezie elektrowni cieplnej PGE
Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna SA Oddziat
Elektrownia Opole. Najwieksza ilo$¢ $ciekdw na terenie
Aglomeracji odprowadzana jest w gminie Tarnow Opol-
ski, co wynika z odwodnienia kopalni odkrywkowej wa-
pienia,Tarnéw Opolski”.

Stan czystosci wiekszosci wéd  powierzchniowych
w wojewoddztwie opolskim mimo znacznych naktadow
na jego poprawe byt w 2011 roku generalnie zty (ponad
78% wad). Obszar Aglomeragji nie jest w 100% skanali-
zowany, cho¢ oczyszczaniu podlega 98% wytwarzanych
sciekdw przemystowych i komunalnych. Ponadto wody
ulegaja zanieczyszczeniom poprzez sptywy powierzch-
niowe z pél pochodzenia rolniczego (mineralne nawoze-
nie gleb, stosowane pestycydy), zanieczyszczone opady
atmosferyczne, zanieczyszczenia powstajace w wyniku
eksploatacji maszyn, srodkéw transportu.

Gminy Aglomeracji Opolskiej, zgodnie z Programami
Ochrony Srodowiska, podejmujg dziatania zmierzajace
do poprawy stanu wod m.in. polegajace na:

» budowie, rozbudowie, modernizacji systemdw kana-
lizacyjnych z oczyszczalniami $ciekow

» budowie szczelnych zbiornikéw na odpady rolnicze,

» odbudowie rowéw przydroznych,

» budowie podczyszczalni przy zaktadach przemysto-
wych,

» dokonczeniu budowy sieci wodociggowych,

» budowie uje¢ wody.

Problemem, na ktéry koniecznie trzeba zwrdéci¢ uwage
53 nieskanalizowane wsie — $cieki gromadzone w szam-

WODY PODZIEMNE

Na terenie Aglomeracji Opolskiej wystepuje najwiek-
sze nagromadzenie struktur wodonosnych w wojewddz-
twie opolskim, w tym najcenniejszy w regionie zbiornik
triasowy Opole — Zawadzkie oraz czwartorzedowa dolina
kopalna Matej Panwi. Wody podziemne wykorzystywane
s gtownie do zaopatrzenia ludnosci w wode pitng. Na
terenie Aglomeracji stan ilosciowy wéd poziemnych jest
dobry, co gwarantuje nieprzekraczanie dostepnych zaso-
béw przy dtugotrwatym poborze.

Ocena stanu klasy jakosci wod podziemnych, przepro-
wadzona w 2012 r. na terenie wojewddztwa opolskiego,
objefa 18 punktéw kontrolnych zlokalizowanych na te-
renie Aglomeracji. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska klasy jakosci wod: |, 11, Il oznaczaja dobry stan

JAKA JEST AGLOMERACJA OPOLSKA?

bach. Niezbedne zatem sg dziatania, ktére zmierzajg do
rozwijania wspotpracy ze srodowiskami rolniczymi w za-
kresie wdrazania dobrych praktyk rolniczych, niezbed-
nych dla skutecznej ochrony wod przed zanieczyszcze-
niem obszarowym.

Bardzo waznymi zbiornikami wodnymi z punktu wi-
dzenia ochrony wod w Aglomeracji Opolskiej jest kom-
pleks Jezior Turawskich: Duze, Srednie, Mate i Srebrne,
potozone na terenie gminy Turawa. Wiascicielem jezior:
Sredniego, Matego i Srebrnego jest gmina Turawa, a je-
zioro Duze (Zbiornik Turawa) nalezy do Skarbu Paristwa.

Aktualnie Zbiornik Wodny Turawa jest w bardzo ztym
stanie réwnowagi ekologicznej, ktéry uwidacznia sie
od kilkunastu lat w formie zakwitu sinic w miesigcach
letnich. Zjawisko to poteguje dodatkowo niski poziom
wody spowodowany niskim pietrzeniem wody w zbior-
niku, tj. ponizej 60 min m? i wysokg temperaturg. Zakwi-
towi towarzyszy wystepowanie grubego kozucha sinic
i glondw, przekraczajacego swojg gruboscia kilkanascie
centymetrow. W 2009 Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej we Wroctawiu zlecit wykonanie dokumenta-
¢ji dla przedsiewziecia polegajgcego na ,Rewitalizacji
Zbiornika Turawa na rzece Mata Panew”. Gtéwnym celem
przedsiewziecia byto uzyskanie poprawy stanu czystosci
wody w zbiorniku Turawskim. Obecnie opisana w tresci
dokumentacja nie znalazta zastosowania w realizacji — za-
niechano jakichkolwiek dziatarh majacych na celu popra-
we jakosci wod w zbiorniku Turawskim. Obecnie zbiornik
wymaga pilnych dziatan majacych na celu osiagniecie
dobrego potencjatu ekologicznego i dobrego stanu che-
micznego waéd jeziora.

chemiczny wad, natomiast klasy IV, V zty stan chemiczny.
Kontrolowane wody podziemne Aglomeracji Opolskiej
charakteryzowaty sig:

» wystepowaniem wod dobrej jakosci (Il klasa) w 2
punktach pomiaru

wystepowaniem wod zadowalajgcej jakosci (Il klasa)
w 7 punktach pomiaru

wystepowaniem wod niezadowalajacej jakosci (IV kla-
sa) w 4 punktach pomiaru

wystepowaniem wod ztej jakosci (V klasa) w 5 punk-
tach pomiaru.

Wyniki pomiaréw wskazuja, na koniecznos¢ polepsze-
nia stanu wéd podziemnych w poftowie badanych punk-
téw, w ktorych ocena jakosci jest niezadowalajaca lub zta.

¥

»

¥

X

Wykres 9. Jako$¢ wéd podziemnych w Aglomeracji Opolskiej w 2012 r. wg monitoringu sieci krajowej

39%

21%

windy dobre jakosci (11 klasa)

wody radowalajgce) akodo (1 kasa)

wody ni _'-_'.-.::u'_'.';__'ui._l_:.j|: 2] [akoscl (I klasa)

oy Hej jakosc [V klasa)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych WIOS
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Pod wzgledem zasobnosci w wody termalne obszar
jest stabo rozpoznany, jednakze rejon Opola zaliczany
jest do jednego z dwdéch potencjalnych w wojewddztwie

PROFILAKTYKA PRZECIWPOWODZIOWA

VII. SRODOWISKO

opolskim ich wystepowania. Wody te sg stodkie i wypty-
waja na powierzchnie ziemi w temperaturze 26 st. C.

Wedtug wstepnej oceny ryzyka powodziowego prze-
prowadzonego przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej,
obszar Aglomeracji znajduje sie na terenach narazonych
na niebezpieczenstwo powodzi. Typ powodzi, ktéry jest
najbardziej charakterystyczny dla obszaru Aglomeradji
to powodzie opadowe wywotane przez nawalne opady
zwigzane z lokalnymi burzami termicznymi. Pojawiajg sie
one zazwyczaj w lipcu i sierpniu (cho¢ moga wystepowac
w okresie od kwietnia do paZdziernika), najczesciej na te-
renach wysoczyzn, wznoszacych sie nad pfaskimi i pod-
moktymi obszarami. Powodzie takie majg krétkotrwaty,
ale gwattowny przebieg, ktéry bywa przyczyng znacznych
strat w zagospodarowaniu przestrzennym terenu.

Aktualnie ochrona przeciwpowodziowa opiera sie
gtéwnie na remontach i konserwadji istniejacych jazéw
rzecznych oraz na regulacji koryt rzecznych, konserwa-
¢ji i remontach watéw przeciwpowodziowych i innych
urzadzen ochrony przeciwpowodziowej. Ponadto po-
dejmowane s dziatania przystosowujgce tereny mie-
dzywala rzek do szybkiego odprowadzania nadmiaru
wod wezbraniowych i powodziowych, odnowie uzyt-
kow zielonych, konserwacji rowdéw melioracyjnych.
W wyniku zrealizowanych inwestycji nastapita przede
wszystkim  poprawa bezpieczenstwa miasta Opola
(m.in. zwiekszenie przepustowosci opolskiego hydrowe-
zta do 2760 m?¥/s).

Rycina 38. Obszary narazone na niebezpieczefstwo powodzi w Aglomeracji Opolskiej

Obszary zalewony

Zrédto: Wojewddzki Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Opolu

Waznym elementem ochrony przeciwpowodziowej
jest rowniez stworzenie systemu szybkiego ostrzegania
i reagowania w przypadku zagrozenia powodzig oraz
opracowanie planu ochrony przed powodzig, uwzgled-
niajacego ochrone obiektéw wrazliwych na terenach po-
szczegodlnych gmin (np. oczyszczalni $ciekdw, uje¢ wod,
terendw zabytkowych i przyrodniczo cennych, sktado-
wisk odpadow itp.).

Istotnym elementem ochrony terendéw zagrozo-
nych wystepowaniem powodzi jest ich zlokalizowanie,
i uwzglednienie w planach zagospodarowania prze-
strzennego, w celu ograniczenia budowy nowych i roz-
budowy istniejacych obiektow.

W ramach opisanych dziatari powstat réwniez wie-
loletni program gospodarczy pod nazwa ,Program dla
Odry — 2006", ktérego celem jest zbudowanie zintegro-

]
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wanej gospodarki wodnej dorzecza Odry zgodnie z za-
sadami zrbwnowazonego rozwoju. Program dla Odry —
2006 obejmuje petny zakres rozwiagzan ochrony przed
powodzig. Obok zagadnienia podstawowego, jakim jest
ochrona przeciwpowodziowa, uwzglednia on réwniez

ZASOBY LESNE

JAKA JEST AGLOMERACJA OPOLSKA?

skorelowane z nim aspekty ochrony srodowiska przyrod-
niczego i czystosci waéd, turystyki i gospodarki. Waznym
elementem ochrony jest rowniez realizacja projektow
zwiazanych z mafa retencja.

Zalesienie na obszarze Aglomeradji jest zréznicowane.
Sredni wskaznik lesistosci przyjmuje wartos¢ 35,5%, prze-
kraczajac zarowno wskazniki dla wojewddztwa opolskie-
go (26,5%), jak i srednig dla Polski (29,3%). Do najbardziej
zalesionych gmin nalezg Murdw (73,3%), Ozimek (57,9%),
Turawa (50,5%). W strukturze siedliskowej przewazajq siedli-
ska borowe, stanowigce okoto potowe wszystkich siedlisk.
W strukturze wiekowej dominujg drzewostany stosunko-
wo mitode |-l klasy (do 60 lat), ktore stanowig ponad poto-
we powierzchni, za$ drzewostany dojrzate, powyzej 80 lat,
stanowig ok. 20% powierzchni. Najwiekszymi kompleksami
lesnymi sg Bory Stobrawskie i Bory Niemodlirskie.

Aglomeracja Opolska, podobnie jak obszar wojewddz-
twa, charakteryzuje sie jednym z najwyzszych w Polsce

ZASOBY SUROWCOW NATURALNYCH

i Europie zagrozeniem przez czynniki antropogeniczne.
Wsrdd czynnikéw tych istotnym Zrédfem zagrozenia sg
emisje zanieczyszczen powietrza powodujgce uszkodze-
nie koron drzew. Praktycznie wszystkie lasy na terenie
AO (ponad 90%%) wykazuja uszkodzenie na skutek za-
nieczyszczen pytowo-gazowych powietrza. Jest to kon-
sekwencja potozenia w strefie najwiekszych zagrozen
emisjami gazéw i pytow w kraju, a takze nieprawidtowej
struktury gatunkowej drzewostanu. Stopiert defoliacji
drzewostanow, tj. pozbawienia roslin lisci wskutek dziata-
nia czynnikdw zewnetrznych (np. owadéw) lub chemicz-
nych, w regionie opolskim utrzymuje sie na poziomie
25%, co jest najwyzszym odsetkiem w Polsce ($r. 20,8%)

Baza surowcowa Aglomeracji Opolskiej obejmuje:
» wapienie i margle dla przemystu,
» kamienie tamane i bloczne (kamienie drogowe i bu-
dowlane),
piaski i zwiry (kruszywa naturalne),
» piaski podsadzkowe,
» piaski kwarcowe,
» piaski formierskie,
» surowce ilaste ceramiki budowlanej,
» wegiel brunatny.
Surowce wystepujace na terenie Aglomeracji zalicza
sie w wiekszosci do grupy surowcoéw pospolitych na te-

»

v

STAN POWIERZCHNI ZIEMI

renie kraju. Jedynie surowce wapienne wykorzystywane
przez przemyst wapienniczy i cementowy zalicza sie do
surowcow podstawowych dla gospodarki regionu i kraju.

Powiaty: opolski, krapkowicki i strzelecki tworza
tzw. opolski obszar surowcowy. Konsekwencja tego jest
bardzo dobre rozwiniecie infrastruktury zwiazanej z wy-
korzystaniem ww. surowcéw na tym terenie. Na obszarze
Aglomeracji Opolskiej funkcjonuja: dwie cementownie
(np. Cementownia Odra, Cementownia Gorazdze), zakta-
dy wapiennicze (np. Lhoist Opolwap Sp. z 0.0.), zaktady
z branzy metalowo-budowlanej (np. ,POM" Krapkowice
sp.z0.0.).

Aglomeracja Opolska jako region zasobny w surowce
podlegajace intensywnej eksploatacji (szczegdlnie opol-
ski obszar surowcowy) jest réwniez obszarem wystepo-
wania otwartych wyrobisk eksploatacyjnych i sktadowa-
nia napowierzchniowego nagromadzonego surowca.
Powierzchnia gruntéw zdewastowanych i zdegradowa-
nych od lat utrzymuije sie na stabilnym poziomie, z lekka

JAKOSC POWIETRZA NA TERENIE AO

tendencja zmniejszania sie powierzchni przeksztatco-
nych i wzrostem powierzchni zrekultywowanych/ za-
gospodarowanych dla celow uzytkowych. Przyktadem
rekultywadcji terendw poprzemystowych na terenie Aglo-
meracji jest przeksztatcenie wyrobiska pomarglowego
,Bolko”w Opolu na obszar rekreacyjno-wypoczynkowy.

Pod wzgledem emisji zanieczyszczeri do powietrza
Aglomeracja Opolska nalezy do grupy obszaréw o znacz-
nej skali obcigzenia Srodowiska.

Obciazenie przemystowa emisjg zanieczyszczeri po-
wietrza z zaktadéw szczegdlnie ucigzliwych dla czystosci
powietrza wynosito w 2011 r. odpowiednio 0,4t/km? py-
tow oraz 16,8 t/km? zanieczyszczer gazowych — wartosci
wyzsze od poziomu zanotowanego dla catego woje-
wodztwa opolskiego. Wysoki poziom emisji przemysto-

wych wywotuje potrzebe ich redukgji. Wielkos¢ redukgji
z zaktadow szczegdinie ucigzliwych w 2011 r. w woje-
wodztwie opolskim wynosita 99,9% dla zanieczyszczen
pytowych i 62,2% dla zanieczyszczeri gazowych. Wiel-
kosci zanieczyczent w 2012 r. utrzymaty sie na poziomie
podobnym w odniesieniu do roku 2011. Poréwnujac
te dane z danymi z 2002 roku zaobserwowano: spadek
emisji zanieczyszczen pytowych o ok. 60% oraz wzrost
zanieczyczer gazowych o ok. 25%. Ograniczenie zanie-

65 Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa opolskiego 2013, s. 45.

66 Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa opolskiego 2013, s. 45.

I




—

czyszczen pylowych zwiazane jest z faktem, iz obecnie
praktycznie wszystkie najbardziej ucigzliwe zaktady prze-
mystowe na terenie Aglomeracji wyposazone sa w filtry
redukujace szkodliwe pyty. Natomiast na zwiekszenie ilo-
$ci wytwarzanych zanieczyszczen gazowych, zwiaszcza
na terenach miejskich, wptywa m.in. wcigz rosnacy udziat
uzytkowania pojazddw samochodowych.

Dominujacy wptyw na powstawanie i ksztattowanie sie
strumienia zanieczyszczen maja powiaty zaliczajace sie
do tzw. strefy przemystowej, tj. krapkowicki, opolski i mia-
sto Opole. W strukturze zanieczyszczerh dominuje sektor
przemystowy (ponad 70% wytwarzanych zanieczysz-
czen), zwlaszcza wapienniczy i chemiczny. Problemem
terendw zabudowanych jest ,niska emisja” powodowana
przez spalanie wegla w gospodartwach domowych.

Jakos¢ powietrza w AO w 2012 roku oceniona zostata
w oparciu o wyniki pomiaréw uzyskanych w 16 stacjach
pomiarowych, poréwnane z wartosciami kryterialnymi
okreslonymi przez Ministerstwo Srodowiska. Stezenia
dwutlenku siarki i dwutlenku azotu w powietrzu nie wy-
kazaty przekroczen kryterialnych w zadnym z punktéw
kontrolnych i od lat utrzymuja sie na niskim poziomie.
Stezenie benzenu byto najwyzsze na stacji pomiarowej
w Zdzieszowicach i wykazato przekroczenie wartosci kry-
terialnej 0 54%. Na pozostatych obszarach, gdzie nie wy-
stepuje przemyst odpowiedzialny za wytwarzanie tego
zanieczyszczenia, wartosci stezenia byty znacznie nizsze
i nie przekroczyty wartosci 1,8 pg/m. Wyniki pomiaréw
pytu zawieszonego PM 10, czyli ziaren o $rednicy ponizej
10 ug, wykazujg przekroczenia na wszystkich stanowi-
skach pomiarowych. Liczba dni z przekroczeniami waha
sie od 48 do 55. Zauwazalna jest sezonowos¢ tych prze-

VII. SRODOWISKO

kroczen — wartosci w sezonie grzewczym sg dwukrotnie
wyzsze wartosci od tych w sezonie pozagrzewczym.
Wskazuje to, ze na poziom stezenia tego pytu istotny
wptyw majg procesy zwiagzane z tzw. niska emisja. Nie
bez znaczenia sg rowniez niekorzystne warunki pogodo-
we (tj. pogoda bezwietrzna i bez opaddw), podczas ktd-
rych roénie poziom stezenia pytéw w powietrzu. Pomiar
pytu zawieszonego PM 2,5 (tj. o srednicy ziaren ponizej
2,5 uq) przeprowadzony zostat w 2012 roku w Opolu —
wartos¢ stezenia przekroczyta wartos¢ dopuszczalng,
lecz nie przekroczyfa wartosci dopuszczalnej powiekszo-
nej o margines tolerancji. Podobnie jak w przypadku pytu
PM 10, wyraznie zaznacza sie sezonowos¢ wystepowania
wysokich stezen — w sezonie grzewczym notuje sie ok.
3-krotnie wyzsze warto$ci niz w sezonie pozagrzewczym.

Celem prowadzenia badari monitoringu powietrza
jest uzyskanie informacji o jego stanie na terenie re-
gionu. Ocene jakosci powietrza dokonuje sie zgodnie
z obowigzujacym podziatem w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska.

Klasyfikacje przeprowadza sie w oparciu o zatozenia:
» klasa A — poziom stezen nie przekracza dopuszczal-
nych wartosci, nie ma potrzeby prowadzenia dziatan
na rzecz poprawy jakosci powietrza;
klasa B — poziom stezerl przekracza warto$¢ dopusz-
czalng, lecz nie przekracza dopuszczalnej powiekszo-
nej o margines toleracji (dot. wytgcznie PM 2,5);
klasa C — poziom stezer\ przekracza wartos¢ dopusz-
czalng lub warto$¢ dopuszczalng powiekszong o margi-
nes tolerancji; nalezy okresli¢ obszary przekroczer oraz
dazy¢ do osiagniecia wartosci kryterialnej, niezbedne
jest opracowanie programu ochrony powietrza.
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Rycina 39. Obszary ochrony powietrza na terenie Aglomeracji Opolskiej
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JAKA JEST AGLOMERACJA OPOLSKA?

W Aglomeracji Opolskiej obserwuje sie od 2002 r. tendencje spadkowa ilosci zebranych, w sposéb zorganizowa-
ny, odpaddéw komunalnych. Zwiazana jest ona z jednej strony z ograniczeniem wytwarzania odpadéw komunal-
nych oraz wdrazaniem selektywnej zbiorki, a z drugiej strony z niewfasciwymi sposobami pozbywania sie odpaddw

(tzw.,dzikie wysypiska”).

HALAS

Hatas i wibracje powodujg pogorszenie jakosci srodo-
wiska przyrodniczego — utrate istotnej wartosci, jakg jest
cisza, zmniejszenie wartosci terendw rekreacyjnych lub
leczniczych, zmiane zachowan ptakdw i innych zwierzat.
Ponadto obserwowane sg rowniez spoteczne i zdrowot-
ne skutki oddziatywania hatasu i wibracji na zdrowie lud-
nosci, przyczyniajac sie do: rosnacej liczby zachorowan
na gtuchote, choroby wibracyjnej, obnizenia sprawnosci
i checi dziatania oraz spadkiem wydajnosci pracy itp.
W 2012 roku Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowi-

ska w Opolu przeprowadzit badania hatasu drogowego
w 6 punktach kontrolnych na terenie Aglomeracji. Prze-
kroczenie obowigzujgcych aktualnie norm (na podsta-
wie rozporzadzenia Ministra Srodowiska) wystapito na
terenie miasta Opole — w dwdch punktach w przypadku
wartosci mierzonych w porze dziennej (0 0,6 dB i 0,9 dB)
oraz w trzech punktach dla wartoéci mierzonych w porze
nocnej (odpowiednio o: 5,1 dB, 4,9dB). W celu dostoso-
wania poziomu hatasu do dopuszczalnego miasto Opole
realizuje program ochrony przed hatasem?®’.

OGRANICZENIA WYNIKAJACE Z POLOZENIA W STREFACH PRZYRODY CHRONIONE)

Wobec obszaréw o szczegdlnych walorach przyrod-
niczych stosowane sg instrumenty umozliwiajace ich
ochrone. Aglomeracja Opolska charakteryzuje sie duza
réznorodnoscia przyrodnicza i krajobrazowa, o czym
Swiadczy objecie réznymi formami ochrony prawnej ok.
40% jej powierzchni (przy wartosci tego wskaznika 29%
dla wojewddztwa opolskiego).®

Wsréd obszarowych form ochrony przyrody, na tere-
nie AO znajduja sie: rezerwaty przyrody, parki krajobrazo-

we, obszary chronionego krajobrazu, uzytki ekologiczne,
stanowiska dokumentacyjne, zespoty przyrodniczo-kra-
jobrazowe. Ponadto ponad 10 tys. ha zajmuja obszary
Natura 2000.

Kazda z form ochrony wiaze sie réznym rodzajem
ograniczen odnosnie zagospodarowania i uzytkowania
terenu, ktére pozwalaja zachowac¢ w stanie dobrym za-
soby przyrodnicze regionu.

WPLYW TURYSTYKI NA STAN ZASOBOW PRZYRODNICZYCH

Na terenie Aglomeracji Opolskiej zasobami przyrod-
niczymi, wykorzystywanymi dla potrzeb turystyki sa
przede wszystkim: Jeziora Turawskie i zwarte kompleksy
le$ne (szczegdlnie w gm. Murdw), a takze odkryte w Kra-
siejowie (gm. Ozimek), najstarsze na $wiecie szczatki di-
nozaura Silesaurus opolensis. Rodzaje turystyki prefero-
wanej i uprawianej na terenie Aglomeracji — turystyka
krajoznawcza, wypoczynkowa, agroturystyka, turystyka
piesza i wodna, s3 formami nie wplywajacymi znacznie

na stan srodowiska. Ponadto obszary najcenniejsze przy-
rodniczo objete sg formami prawnej ochrony przyrody
(np. rezerwaty), ktére reguluja i utrzymujg na odpowied-
nim poziomie ruch turystyczny, aby zachowac srodowi-
sko w stanie niepogorszonym. Kolizja miedzy wykorzy-
staniem turystycznym a ochrong przyrody wystepuje
w przypadku Jezior Turawskich (ostoja ptakdéw w ramach
sieci,Natura 2000").

OCENA POTENCJALU AO W ZAKRESIE OCHRONY SRODOWISKA

Gminy Aglomeracji Opolskiej inwestujg ponad 47%*
naktadow na srodki trwate stuzgce ochronie srodowiska
przyrodniczego, ktére wydawane s3 na ten cel w woje-
woédztwie opolskim. Wysokos¢ wydatkowanych na ten
cel kwot od 2005 r. wykazuje tendencje wzrostowa.
Dziatania na rzecz ochrony srodowiska realizowane s
przez jednostki samorzadowe AQ, a takze poprzez Regio-

nalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Opolu oraz
Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Opolu zgodnie z ich dziafalnoscia statutowa.
Gtowne kierunki dziatari z zakresu ochrony Srodowiska
okreslone sg poprzez polityke ekologiczng panstwa i re-
gionalne polityki ekologiczne.

67  Program ochrony srodowiska przed hatasem dla miasta Opola na lata 2013-2018 z perspektywa na lata 2019-2020.

68 Stanna 2012, wg Banku Danych Lokalnych GUS bez uwzglednienia Obszaréw Natura 2000.

69 Dane dot. 2011 r. wg Banku Danych Lokalnych GUS.
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VII. SRODOWISKO

Tabela 25. Naktady na ochrone srodowiska w Aglomeracji Opolskiej w latach 2005-2011

Aspekt ochrony wartos¢ na tle woj. wartos¢ na tle woj. wartos¢ na tle woj.
srodowiska wAO | (opolskie=100) wAO | (opolskie=100)  wAO | (opolskie=100)
[tys. zi] [%] [tys. zt] [%] [tys. zt] [%]
Nakfady na $rodki trwate
1. stuzace ochronie 101965,3 50,2% 130345,2 38,8% 1511799 479
srodowiska
Nakfady na srodki trwate
2. stuzace gospodarce 221153 58,4% 25930,0 38,1% 55713,2 52,5
wodnej

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

W latach 2010-2012 prowadzono, a w okresie per-
spektywicznym kontynuowane beda prace zwigzane ze
sporzadzeniem i zatwierdzeniem planéw zadan ochron-
nych ostoi Natura 2000, stanowigcych podstawowy in-
strument zarzadzania ostoja przyrody. Dotychczas plany
takie sporzadzone zostaty dla obszaru Natura 2000 znaj-
dujacego sie na obszarze AO (Dolina Matej Panwi).

W najblizszym okresie, zgodnie z ,Planem gospodarki
odpadami dla wojewddztwa opolskiego na lata 2012—
2017" przewiduje sie realizacje instalacji podstawowych
w ramach poszczegdlnych Regionalnych Instalacji Prze-
twarzania Odpadow Komunalnych. Zgodnie z zapisami
Planu w obrebie Centralnego Regionu Gospodarki Od-
padami funkcjonuja lub funkcjonowac beda w najbliz-
szej perspektywie:

» instalacje mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpadéw (Regionalne Centrum Gospodarki Odpada-
mi w Opolu,

» instalacje przetwarzania odpadoéw zielonych i innych
bioodpaddéw (Regionalne Centrum Odpaddéw w Opo-
lu, Sktadowisko Odpaddéw w Gogolinie),

» sktadowiska odpaddw powstajacych w procesach me-
chaniczno-biologicznego przetwarzania oraz pozosta-
tosci z proceséw sortowania (Miejskie Sktadowisko Od-
paddéw w Opolu, Sktadowisko Odpaddw w Gogolinie).

Pomimo realizacji szeregu dziatar zwigzanych z ochro-
na $rodowiska, na terenie Aglomeracji, w dalszym ciaggu
istnieje potrzeba prowadzenia dalszych prac. Bardzo
wazna jest kontynuacja dziatan zwigzanych z podwyz-
szeniem poziomu bezpieczenstwa powodziowego w re-
gionie. Wazne sg réwniez wszelkie dziatania zwigzane
z poprawg jakosci powietrza (np. programy zwigzane
Z ograniczeniem emisji), ze wzgledu na potozenie Aglo-
meracji Opolskiej na obszarze o najwyzszym w skali kraju
obcigzeniu Srodowiska zwigzanym z emisja zanieczysz-
czen. Istotna jest réwniez poprawa efektywnosci energe-
tycznej na terenie Aglomeradiji.

nosci energetycznej.

Aglomeracja Opolska jest terenem zr6znicowanym pod wzgledem zagospodarowania, ogdlnie silnie
uprzemystowionym, a tutejsze zasoby naturalne od wiekéw podlegaty intensywnej eksploatacji. Stan sro-
dowiska jest tu zréznicowany i podlega szeregowi niekorzystnych oddziatywar zewnetrznych. Utrzymuje
sie wysokie zagrozenie powodziowe, zwfaszcza w dolinie Odry, oraz niekorzystny stan wéd powierzch-
niowych i podziemnych. W okresie po 1989 r. nastapita znaczna poprawa w wielu dziedzinach, zwtaszcza
emisji zanieczyszczer przemystowych do atmosfery, oczyszczania Sciekéw, zagospodarowania odpaddw;
wzmocniono ochrone przyrody. Zwigkszyto sie zagrozenie ze strony hatasu i emisji zanieczyszcze powo-
dowanych przez ruch drogowy. Nakfady na ochrone srodowiska sa stosunkowo wysokie, jednak wciaz
istnieje potrzeba kontynuacji inwestycji dotyczacych ochrony srodowiska — w szczegélnosci zwigzanych
z poprawa: jakosci powietrza, czystosci wdd, bezpieczeristwa powodziowego, a takze poprawg efektyw-
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VIII. INFRASTRUKTURA TECH

SYSTEM TRANSPORTOWY

NICZNA I TRANSPORT

Potozenie Aglomeracji Opolskiej sprawia, ze obszar ten
petni wazng funkcje tranzytowa. W ukfadzie komunikacji
europejskiej lezy na trasie lll Paneuropejskiego Korytarza
Transportowego. Ponadto przez miejski obszar funkcjo-
nalny przebiega,Szlak staropolski’, czyli krajowy korytarz
transportowy faczacy potudniowo-zachodnie tereny kra-
ju z Polska centralng i wschodnia.

Rycina 40. Systemy transportowe w Aglomeracji Opolskiej

Gtéwnym weztem komunikacyjnym w Aglomeracji jest
Opole, w ktérym zbiegaja sie drogi krajowe nr45,46i 94, dro-
gi wojewddzkie nr 454, 459, 435, 414, 423, linie kolejowe nr:
132, 136 (te dwie linie wchodzg w sktad gtéwnej, miedzyna-
rodowej magistrali kolejowej E30 i CE30), 144, 277, 280, 287,
300 i 301 oraz odrzanska droga wodna z portem w Opolu
— Zakrzowie, Maring w Opolu i w Krapkowicach oraz przysta-
nig przetadunkowa w Opolu-Grotowicach.
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Zrédto: Opracowanie whasne

INFRASTRUKTURA DROGOWA

Na terenie Aglomeracji Opolskiej wystepuje relatyw-
nie gesta sie¢ drogowa. Gestos¢ drég utwardzonych
wszystkich kategorii”® wynosi 114,97 km na 100 km? Naj-
wieksza gestos¢ wystepuje przy gtéwnym wezle komu-
nikacyjnym Aglomeracji, gdzie wynosi blisko 350 km na
100 km?, najmniejsza za$ jest w gminie Murdéw, gdzie wy-

70  Dane na podstawie Opolskie w Internecie na luty 2014.

I

nosi 48,41 km w przeliczeniu na 100 km?. Tak gesta sie¢
drogowa umozliwia wzglednie szybki dojazd z Opola do
okolicznych gmin. Niemal z kazdego miejsca w Aglome-
racji mozna w 45 minut dojecha¢ do stolicy wojewddz-
twa opolskiego, a znaczna cze$¢ obszaru potozona jest
w odlegtosci 151 30 minut od Opola.
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Rycina 41. Dostepnos¢ drogowa Opola w 2011roku
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Zrédto: Dostepnos¢ komunikacyjna gtéwnych miast wojewddztwa opolskiego, UMWO. Opole 2012

Duzym problemem komunikacyjnym jest mafa liczba
przepraw przez Odre na obszarze Aglomeracji. W catym
zespole funkcjonalnym, na odcinku rzeki réwnemu bli-
sko 70 km istnieje jedynie 6 mostéw, z czego jeden auto-
stradowy i 3 zlokalizowane sg w samym Opolu.

Srednie natezenie ruchu na drogach Aglomeracji
Opolskiej jest wyzsze niz w wojewddztwie opolskim
i wynosi 13 985”! pojazdéw na dobe na drogach krajo-

Rycina 42. Pomiar ruchu w Aglomeracji Opolskiej

Generalny pomiar ruchu
w Aglomeracji Opolskiej (2010)

b pojazohed N Sabg nad
— R edey
———— drogach krajewych
drogach )

wych, w tym 10 003 pojazdéw na dobe na drogach nie
bedacych ciggami miedzynarodowymi. Wirdd wszyst-
kich ciaggéw drogowych na tym obszarze najwiekszym
natezeniem ruchu charakteryzuja sie: autostrada A4, dro-
gi krajowe nr 45 i 46 oraz drogi wojewodzkie nr414 i 454.
Najbardziej wzmozony ruch komunikacyjny wystepuje
na odcinkach drég w okolicach Opola, gdzie zauwazy¢
mozna wzrost natezenia ruchu o ok. 30-35%.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Generalnego Pomiaru Ruchu 2010

71 Na podstawie Generalnego Pomiaru Ruchu 2010. Srednia dla drég krajowych wojewddztwa opolskiego wynosi 8 684 poj./dobe.
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Tak znaczne natezenie ruchu, zwlaszcza w centralnej
czesci Aglomeradji, czesto powoduje obnizenie ptynno-
4ci ruchu na drogach oraz zatory. Najwieksze problemy
komunikacyjne wystepuja w czasie porannego i popotu-

JAKA JEST AGLOMERACJA OPOLSKA?

dniowego szczytu komunikacyjnego’. Obszarami szcze-
godlnie narazonymi na zatory sg centrum Opola, okolice
drogi krajowej nr 45 na obszarze Opola oraz wezlty au-
tostradowe.

Rycina 43. Srednie predkosci podczas szczytu komunikacyjnego w Opolu w 2014 roku
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rédto: Opracowanie whasne na podstawie danych portali google.maps.pl oraz targeo.pl

Poranny i popotudniowy szczyt komunikacyjny jest
efektem, m.in. dziennych migracji zawodowych. Wedtug
danych z 2006 r. najwieksza liczba oséb dojezdzata do
Opola i wynosifa 15,8 tys.”* Znaczne rozmiary przybieraty
réwniez dojazdy do gtéwnych osrodkow przemystowych
w Ozimku oraz Dobrzeniu Wielkim.

Transport samochodowy jest zrodtem wielu ucigzliwo-
$ci zwigzanych z: emisjg spalin, hatasem oraz drganiami.

TRANSPORT KOLEJOWY

Problemy te s3 szczegdlnie odczuwalne w miastach,
gdzie ruch jest najwiekszy. By zapobiega¢ tego typu
konfliktom budowane s3 obwodnice. Sposréd wszyst-
kich osrodkow miejskich Aglomeracji dwa nie posiadaja
obwodnicy: Niemodlin oraz Prészkéw. Bardzo duze na-
tezenie ruchu wystepuje zwtaszcza w pierwszym z tych
miast, gdzie droga krajowa nr 46 przebiega przez cen-
trum.

Przez obszar Aglomeracji przebiega 8 linii kolejowych,
w obrebie ktérych funkcjonuja 33 obiekty pasazerskie
(stacje i przystanki kolejowe). taczna dtugosc linii kole-
jowych w Aglomeracji Opolskiej wynosi 263 km.”* Ge-
stos¢ linii kolejowych wynosi zatem na tym obszarze
11,49km/100 km? i jest wieksza niz analogiczna wartos¢
dla kraju (6,5 km/100 km?) i wojewddztwa opolskiego
(9,2 km/100 km?).

Dobrze rozwinieta sie¢ kolejowa sprawia, ze znacz-
ny odsetek mieszkaricéw dojezdzajacych do Opola ma
mozliwos¢ korzystania z tego srodka transportu. Dzien-
nie z linii kolejowych w Aglomeracji Opolskiej i jej najbliz-
szym otoczeniu korzysta niemal 20 tys. osob. Najwiecej
pasazerow korzysta z linii tgczacych Opole z wiekszymi

miastami wojewddztwa opolskiego, czyli Brzegiem i Ke-
dzierzynem-Kozle.

Transport kolejowy jest konkurencyjny w stosunku
do innych $rodkéw transportu gtéwnie ze wzgledu na
relatywnie niedtugi czas dotarcia do Opola. Az 11 gmin
potozonych jest w odlegtosci pozwalajacej na dotarcie
do centrum Aglomeracji w czasie mniejszym niz 30 mi-
nut. Ten srodek transportu szczegdlnie korzystny jest dla
gmin usytuowanych peryferyjnie, czyli Zdzieszowic,
Lewina Brzeskiego oraz Ozimka. Kluczowe jest w tym
wzgledzie centralne usytuowanie Opola oraz fakt, ze ko-
lej doprowadzona jest dosrodkowo. Najbardziej atrakcyj-
ne dla pasazerdw sa linie nr 132§ 136, na ktérych pociagi
kursuja z najwiekszg czestotliwoscia.

72 Przyjmuije sie, ze poranny szczyt komunikacyjny trwa w godzinach 7:00-9:00, zas popotudniowy szczyt trwa w godzinach 14:30-17:30.

73 Dane na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
74 Dane na 1.03.2014 na podstawie Opolskie w Internecie.
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Rycina 44. Dostepnos¢ kolejowa Opola w 2011 roku

VI INFRASTRUKTURA TECHNICZNA I TRANSPORT

Zrodto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 20201,

TRANSPORT WODNY

Przez obszar Aglomeracji Opolskiej na odcinku o dtu-
gosci 70 kilometrow przeptywa rzeka Odra. Ten catko-
wicie skanalizowany odcinek rzeki charakteryzuje sie
relatywnie niskg przydatnoscig transportowa. Na catej
dtugosci w obszarze Aglomeracji droga wodna sklasy-
fikowana jest w Il klasie drog wodnych, co oznacza ze
ptywac po niej moga jednostki o tadownosci do 700 ton.

AUTOBUSOWA KOMUNIKACJA ZBIOROWA

Obecnie ten odcinek rzeki wykorzystywany jest gtéwnie
przez firme Odratrans S.A. W rzece Odrze, bedacej cze-
$cig drég wodnych Europy Srodkowej, potgczone; z siecig
zachodnioeuropejskich drég wodnych, tkwi duzy poten-
cjat dla Aglomeracji zaréwno jako ewentualnego srodka
transportu, jak i elementu poprawiajagcego konkurencyj-
nos¢ terendw nadrzecznych.

Autobusowg komunikacje zbiorowa na obszarze
Aglomeracji Opolskiej realizuje szereg podmiotéw. Naj-
wiecej potaczen realizuja: Opolskie Przedsiebiorstwo
Komunikacji Samochodowej S.A. (OPKS S.A) oraz Miejski
Zaktad Komunikacyjny Sp. z 0. 0. w Opolu. Ponadto na
obszarze Aglomeracji dziafajg inni przewoznicy zwigzani
z przedsiebiorstwami komunikacji samochodowej (PKS):
Przewdz Osob Fart, Ustugi Transportowe Beata Alek-
sandra Jeziorowska, Gintrans, Arriva, PKS Namystow, PKS
Lubliniec, PKS Nysa, PKS Kluczbork, PKS Gtubczyce, PKS
w Strzelcach Opolskich, oraz prywatni przewoznicy, mie-
dzy innymi LUZ

Miejski Zaktad Komunikacyjny Sp. z 0.0. w Opolu realizu-
je gtéwnie obstuge pasazerska wewnatrzmiejska oraz pod-
miejska. MZK Opole obstuguje 16 linii dziennych, w tym
10 miejskich oraz 6 podmiejskich, w tym jedna ma charak-
ter typowo pozamiejski. Przejazdy podmiejskie realizowane
sg W ramach umaoéw z trzema gminami podmiejskimi: Da-
browa, Dobrzeniem Wielkim oraz Komprachcicami. Rocz-
nie MZK Opole przewozi okoto 18 min pasazerdw.

Opolskie Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodo-
wej S.A. realizuje kursy lokalne i regionalne oraz przewo-
zy szkolne. Przewoznik ten obstuguje gtéwnie kursy do

Opola oraz z Opola. W dniach nauki szkolnej realizowa-
nych jest 1777° kurséw z Opola, oraz 167 do stolicy woje-
wodztwa. Autobusy kursujg ze znacznie mniejsza czesto-
tliwoscig w soboty (58 kurséw z Opola, oraz 41 do Opola)
i niedziele (19 kurséw z Opola oraz 8 kurséw do Opola).
OPKS dowozi rowniez pasazeréw do miejscowosci beda-
cych siedzibami gmin. Realizuje 10 takich kursow, jedy-
nie w dni robocze.

Na obszarze Powiatu Krapkowickiego w ramach auto-
busowej komunikacji zbiorowej ustugi swiadczy Przed-
siebiorstwo Komunikacji Autobusowej Strzelce Opolskie.
Przedsiebiorstwo to od 1975 roku obstuguje réwniez
dworzec autobusowy w Krapkowicach. Przewozy pasa-
zeréw maja gtéwnie charakter lokalny i odbywaja sie na
trasach z Krapkowic do sasiednich miejscowosci: Gogo-
lina, Kamienia Slaskiego, Prudnika, Strzelec Opolskich.
tacznie w rejonie Krapkowic przez PKS Strzelce Opolskie
realizowanych jest 20 potaczen. Ponadto z Krapkowic re-
alizowane sa kursy dalekobiezne, miedzy innymi do Wro-
ctawia i Cieszyna.

Pozostali uczestnicy rynku transportowego realizujg
blisko 180 potaczen na obszarze Aglomeracji’s, gtéwnie
faczacych Opole z sasiednimi osrodkami miejskimi, mie-

75 Informacje na podstawie Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Opolskiego.

76  Informacje na podstawie Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Opolskiego.
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\
dzy innymi Kluczborkiem, Olesnem, Namystowem, Nysg Komunikacja autobusowa moze by¢ dobrym uzupet-
i siedzibami sgsiednich gmin oraz Krapkowice z pobliski-  nieniem sieci kolejowej, zwfaszcza w kursach miedzy
mi miejscowosciami.. gminami podmiejskimi.

KOMUNIKACJA ROWEROWA

Na obszarze Aglomeracji catkowita dtugos¢ istniejgcych tras rowerowych (drég/tras/ sciezek) wynosi ponad 784 kilo-
metry, CO 0znacza, ze gestosc¢ sciezek rowerowych na 100 km? wynosi 34,28 km. Jedynie na terenie 4 gmin Aglome-
racji nie wyznaczono sciezek rowerowych.

Wykres 10. Catkowita dtugos¢ $ciezek/ tras/ drog rowerowych (stan na kwieciert 2014 1.)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Dane pozyskane z urzedéw gmin

SIEC TELEINFORMATYCZNA / USLUGI TELEINFORMATYCZNE

Na terenie Aglomeracji Opolskiej dziata znaczna liczba  ce klientowi koricowemu tacze swiattowodowe (FTTH).
operatorow ustug teleinformatycznych, jednak analiza W dwadch innych gminach (Komprachcice, Turawa) ustu-
wykazuje, ze wiekszos¢ $wiadczonych ustug jest tech-  gi Swiattowodowe Swiadczone sg w sposéb marginalny.
nologicznie ograniczona do niskich przeptywnosci. Tylko ~ Wiekszo$¢ ustug dostarczana dla klientow koricowych
w jednej gminie (Opole) pojawiaja sie ustugi dostarczaja-  jest w technologii xDSL opartej na kablach miedzianych.

Wykres 11. Liczba ustug z podziatem na technologie i gminy
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Zrédto: ITT Concept Jacek Taraska, Wytyczne techniczne i prawne dla projektowania, budowy i utrzymania telekomunikacyjnych
kanatow kablowych w zwigzku z budowa sieci szerokopasmowych dla Aglomeracji Opolskiej
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Wykres 12. Ustugi szerokopasmowe w Aglomeracji Opolskiej — liczba ustug
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Zrédto: ITT Concept Jacek Taraska, Wytyczne techniczne i prawne dia projektowania, budowy i utrzymania telekomunikacyjnych
kanatdw kablowych w zwiqzku z budowaq sieci szerokopasmowych dla Aglomeracji Opolskiej, Opole 2013r.

ENERGIA ELEKTRYCZNA | CIEPLNA, GAZOWNICTWO

Aglomeracja jest waznym w skali regionu i kraju o$rod-
kiem produkcji energii elektrycznej. W gminie Dobrzen
Wielki dziata Elektrownia Opole, o mocy blisko 1500 MW,
nalezaca do Polskiej Grupy Energetycznej (PGE) oraz
elektrownia wodna w Turawie, o mocy 1,8 MW, wchodza-
ca w sktad Zespotu Elektrowni Wodnych Opole. Ponad-
to w gminie Turawa, na rzece Mata Panew funkcjonuje
mata elektrownia wodna Osowiec Slgski-Wegry o mocy
960 kV. Elektrownia Opole jest gtéwnym Zrédtem energii
elektrycznej dla Aglomeracji i dla catego wojewddztwa
opolskiego. W odpowiedzi na rosnace zapotrzebowanie
na energie elektryczng, gtéwnie sasiednich aglomeradji,
podjeto decyzje o rozbudowie Elektrowni Opole o dwa
bloki energetyczne. Przez obszar Aglomeracji Opolskiej
przebiegaja linie przesytowe wysokiego napiecia 400 kV
(Trebaczew — Dobrzen — Pasikurowice; Dobrzen — Wie-
lopole — Albrechcice) i 220 kV oraz nizszego napiecia
110 kV. Kluczowe znaczenie w systemie przesytu ener-
gii elektrycznej ma stacja Dobrzen, ktéra stuzy przede
wszystkim do wyprowadzenia mocy z Elektrowni Opole
SA oraz zasila sieci 110 kV. Stan infrastruktury energetycz-
nej w Aglomeracji Opolskiej mozna oceni¢ jako dobry.
Mozna bez watpienia stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo
energetyczne jest zapewnione i w najblizszym czasie nie
ma zagrozen zwigzanych z tym obszarem.

77  Dane na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
78  Dane na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W Aglomeracji Opolskiej w 2012 roku dtugos¢ sieci
cieptowniczej wynosita’” 167,5 km. Gestos¢ sieci cieplnej
na 100 km? wynosi 7,32 km przy sredniej ogdélnokrajowej
5,1 km. Systemy cieplne s3 zorganizowane w gminach:
Dobrzert Wielki, Gogolin, Krapkowice, Opole, Ozimek
oraz Zdzieszowice. Gtéwnym paliwem w tych systemach
jest wegiel kamienny. Najwiekszymi producentami ciepta
w Aglomeracji Opolskiej sg Energetyka Cieplna Opolsz-
czyzny S.A. oraz Elektrownia Opole S.A. Catkowita sprze-
daz energii cieplnej w 2012 wynosita 1 705 474 GJ, co
stanowito 45,56% catej sprzedazy w wojewddztwie opol-
skim. W latach 2008-2012 nastapit spadek sprzedazy
0 35%, przy czym spadek ten jest efektem zmniejszenia
sie sprzedazy w Opolu (o 46,81%) przy jednoczesnym
wzroscie w powiecie krapkowickim (135%) i powiecie
opolskim(45%).

Sie¢ gazociggowa na obszarze Aglomeracji Opol-
skiej dociera do ponad 53 tys. gospodarstw domowych
(59%)78. Catkowita dtugosc czynnej rozdzielczej sieci ga-
zociggowej wynosi 563 km, czyli srednia na 100 km? wy-
nosi 24,6 km, przy sredniej dla wojewddztwa wynoszacej
25,06 km oraz krajowej 37,6 km. W najwiekszym stopniu
siec rozdzielcza pokrywa Opole, podczas gdy w szesciu
gminach nie wystepuje w ogole: Izbicko, Muréw, Popie-
[6w, Proszkdw, Strzeleczki oraz Walce.

Ll
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Rycina 45. Elementy infrastruktury technicznej w Aglomeracji Opolskiej
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Zrédho: Opracowanie whasne

SIECI WODOCIAGOWE | KANALIZACYJNE

Catkowita dtugos¢ sieci wodociggowej na obszarze
Aglomeracji Opolskiej na koniec 2012 roku wynosita”
2154,6 km. Gestos¢ sieci w przeliczeniu na 100 km? wy-
nosifa 94,7km. Na ogdlng liczbe 334 tys. mieszkarcéw
318,8 tys. korzystato z sieci wodociggowe)j, czyli 95,46%,
co jest wyzszym wynikiem niz analogiczna wartos¢ dla
wojewoddztwa opolskiego (94,5%). Najwiekszy odsetek

mieszkancéw korzysta ze zbiorczej sieci wodociggowej
w gminie Gogolin (99,1%). Najmniej mieszkaricow ko-
rzysta z wodociggdw w gminie Turawa (87,1% ludnosci).
Niski odsetek korzystajacych z sieci wodociggowej wy-
stepowat réwniez w gminie Muréw, w ktérej na 2015 r.
planowane jest zakoriczenie inwestycji zwigzanej z roz-
budowa tej sieci.

Rycina 46. Gestos¢ sieci wodociggowej w Aglomeracji Opolskiej w 2012 roku

Gestosc sieci wodociggowej
w Aglomarcji Opolskiej (2012)
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

79 Dane dotyczace sieci wodociagowych i kanalizacyjnych na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Rycina 47. Odsetek os6b korzystajacych z sieci wodociaggowej w Aglomeracji Opolskiej w 2012 roku

Odsetek osdb korzystajacych
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7rédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

Sie¢ kanalizacyjna jest w Aglomeracji Opolskiej znacznie mniej rozbudowana niz wodociggowa. taczna dtugosc
sieci na koniec 2012 roku wynosita 1419,6 km. Gestos¢ sieci wynosita zatem 62 km na 100km? Odsetek mieszkancow
korzystajacych z kanalizacji wynidst 67,1%, gdyz z sieci korzystato 224,1 tys. mieszkaricéw Aglomeracji. Najwiekszy od-
setek mieszkancow korzystajacych z sieci kanalizacyjnej zanotowano w Opolu z sieci kanalizacyjnej w Opolu (87,9%),
najmniejszy zas w gminie Strzeleczki (0,6%).

Rycina 48. Gesto$¢ sieci kanalizacyjnej w Aglomeracji Opolskiej w 2012 roku

Gestosc sieci kanalizacyjnej
w Aglomarcji Opolskiej (2012)
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7rédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS
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Rycina 49. Odsetek os6b korzystajacych z sieci kanalizacyjnej w Aglomeracji Opolskiej w 2012 roku
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

Infrastruktura techniczna i jej cechy (struktura, lokalizacja, jako$¢) majg duze znaczenie dla rozwoju spo-
teczno-gospodarczego Aglomeracji Opolskiej. System transportowy jest silng strona tego obszaru zaréw-
no w kontekscie potaczen wewnetrznych, jak i powiazan z sasiednimi obszarami metropolitalnymi. Klu-
czowym wyzwaniem jest rozwdj transportu zbiorowego przy jednoczesnym zmniejszeniu negatywnego
oddziatywania indywidualnego transportu samochodowego na srodowisko przyrodnicze i jakos¢ zycia
mieszkancow.

Infrastruktura sieciowa rozwinieta jest w stopniu zadowalajacym, jednak w kontekscie poprawy jakosci zy-
cia mieszkancéw oraz poprawy jakosci srodowiska przyrodniczego rekomenduje sie rozwazenie dalszego
rozwoju sieci kanalizacyjnych, gazowych oraz cieplnych.
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IX. ATRAKCYJNOSC GMIN AGLOMERACJI OPOLSKIE)

RANKINGI | RAPORTY ATRAKCYJNOSCI

Syntetyczna ocene atrakcyjnosci gmin Aglomeracji
Opolskiej przedstawiajg réznego rodzaju rankingi oraz ra-
porty atrakcyjnosci jednostek samorzadu terytorialnego.

Najbardziej rozpoznawalnym i prestizowym zestawie-
niem tego rodzaju w Polsce jest Ranking Samorzadow,
prowadzony przez dziennik Rzeczpospolita. Autorzy tego
opracowania oceniaja sytuacje finansowa gmin oraz ja-
kos¢ zarzadzania. W 2013 roku wéréd 100 najlepszych
gmin w swoich kategoriach znalazty sie 2 gminy Aglo-
meracji Opolskiej: gmina Popieléw oraz Opole. Pierwsza
z nich zajefa 30 miejsce wsrdéd gmin wiejskich gtdwnie
dzieki bardzo stabilnej sytuacji finansowej, w tym niskie-
mu poziomowi zadtuzenia, oraz dobremu zarzadzaniu.
Autorzy szczegdlng uwage zwrdcili na wysokie nakfa-
dy poniesione w gminie na organizacje pozarzadowe.
Opole za$ zostato sklasyfikowane na 34 miejscu wsréd
miast na prawach powiatu. Nie jest to wysoka pozycja,
ale Opole wyprzedzito kilka wiekszych i zamozniejszych
miast, chociazby t6dZ. W rankingu podkreslono dobra
sytuacje finansowg miasta, zwtaszcza niski poziom zadtu-
zenia (33,6%). Opole znalazto sie réwniez na 34 pozycji
w kategorii innowacyjnosci. Kategoria ta dotyczyta wy-
korzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych
w zarzadzaniu sprawami publicznymi oraz w kreowaniu
rozwoju lokalnego. Miasto zajeto tez 37 pozycje w klasy-
fikacji wykorzystania funduszy europejskich wsréd miast
na prawach powiatu. Wyniki tego rankingu wskazujg, ze
gminy Aglomeracji Opolskiej posiadaja duzy niewyko-
rzystany potencjat rozwojowy w technologiach informa-
cyjno-komunikacyjnych.

Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowag w corocz-
nych badaniach atrakcyjnosci wojewddztw i podregio-
néw ocenia podregiony® w kontekscie atrakcyjnosci dla
dziatalnosci przemystowej, ustugowej oraz dziatalnosci
zaawansowanej technologicznie. W 2013 roku w $wie-
tle powyzszych badan podregion opolski (w sktad ktd-
rego wchodzi teren Aglomeradji z wyjatkiem gminy Le-
win Brzeski) byt wysoce atrakcyjny dla wszystkich tych

dziatalnosci (nota 4 w pieciostopniowej skali). O takiej
atrakcyjnosci decyduje przede wszystkim rozwinieta in-
frastruktura gospodarcza, w ktérej najwazniejszym ele-
mentem jest znaczna liczba podmiotéw otoczenia biz-
nesu. W ostatnich latach atrakcyjno$¢ tego terenu byta
oceniana na tym samym poziomie. Jedynie w 2012 roku
dla dziatalnosci zaawansowanej technologicznie ocena
byta najwyzsza z mozliwych, na co miaty wptyw: ponad-
przecietne zasoby wykwalifikowanej sity roboczej, po-
nadprzecietna gestos¢ instytucji otoczenia biznesu oraz
mozliwosci inwestowania w Specjalnej Strefie Ekono-
micznej. Wysoka ogdlna ocena atrakcyjnosci przyznana
przez IBnGR wynika przede wszystkim z bardzo dobrej
dostepnosci transportowej, wielkosci regionalnego ryn-
ku zbytu oraz z rozwinietej infrastruktury gospodarczej.
Najbardziej negatywnie oceniona zostata infrastruktura
spoteczna.

Najwieksza —szczegdtowosdcia przestrzenng cha-
rakteryzuje sie raport Centrum Analiz Regionalnych
i Lokalnych,Atrakcyjnos¢ inwestycyjna Regiondw 2012,
Przedstawiono w nim atrakcyjnos¢ inwestycyjng po-
szczegolnych gmin Aglomeracji Opolskiej, ktéra wyka-
zuje znaczne zréznicowanie. Wsréd gmin Aglomeracji
najlepiej oceniono Opole, ktére zaliczono do klasy A.
Jako najwieksze miasto w regionie, z duzg liczba przed-
siebiorstw, podmiotéw otoczenia biznesu oraz znaczna
iloscig dobrze wyksztatconej sity roboczej zdecydowa-
nie przewyzsza atrakcyjnoscig okoliczne obszary. W tej
samej klasie atrakcyjnosci znalazty sie rowniez gminy:
Dobrzenr Wielki, Gogolin, Tarnéw Opolski oraz Zdzie-
szowice. Miejscowosci te nie sg tak uniwersalne, a ich
atrakcyjnos¢ wynika z duzej liczby podmiotéw gospo-
darczych i znacznych zasoboéw sity roboczej. Wysoko
oceniono réwniez gminy: Chrzastowice, Krapkowice
oraz Niemodlin, ktére znalazty sie w klasie B. Najmniej
atrakcyjng sposréd gmin Aglomeracji Opolskiej jest
wedtug raportu gmina Strzeleczki, ktéra zostata umiesz-
czona w klasie F.

80 Jednostki statystyczne NUTS 3 wedtug Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 listopada 2007 r. http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20072141573

[dostep: 24.02.2014 1]
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Rycina 50. Atrakcyjnos¢ gmin Aglomeracji Opolskiej

Atrakcyjnosé gmin Aglomeracji
Opolskiej

=1

JAKA JEST AGLOMERACJA OPOLSKA?
|

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie raportu Centrum Analiz Regionalnych i Lokalnych

NAGRODY

Analiza osiggnie¢ gmin w latach 2010-2013, na podstawie informacji zamieszczonych na stronach internetowych
samorzadow, wykazata, ze w ostatnich latach jednostki Aglomeracji otrzymywaty nagrody i wyrdznienia rangi regio-

nalnej oraz ogdlnokrajowej.

STOWARZYSZENIA 1 ZWIAZKI GMINNE

Gminy Aglomeracji Opolskiej biorg aktywny udziat
w tworzeniu wspotpracy ponadlokalnej, ktéra moze
pozytywnie wptywac na poprawe funkcjonowania oraz
atrakcyjnosci tego obszaru. Na terenie Aglomeracji dziata
18 podmiotéw o réznej formie prawnej, ktérych czton-
kami sg gminy Aglomeracji Opolskiej. Wszystkie te orga-
nizacje maja rézne cele swojej dziafalnosci: od wspolnej
realizacji zadan wiasnych samorzadu lokalnego do pro-
mowania wspdtpracy i animacji spotecznosci lokalnych.

Poza wspdtpraca sformalizowana, w ramach stowarzyszen
czy zwigzkdw, gminy Aglomeracji Opolskiej wspdlnie reali-
zUjg zadania wiasne. S3 to zaréwno projekty inwestycyjne,
jak i projekty miekkie. Przyktadami moga by¢ projekty, ktore
miasto Opole prowadzi wspdlnie z sgsiednimi gminami:

1. Poprawa jakosci wody w Opolu w ramach Progra-
mu ISPA. Projekt realizowany byt w latach 2002—
2009, jego wartosc to 63 min euro. Wspdtpracg ob-
jete byly nastepujace gminy: Opole, Komprachcice,
Proszkow, Tarndw Opolski, Izbicko oraz tubniany;

DOSWIADCZENIA POSZCZEGOLNYCH GMIN

2. Trias Opolski — ochrona zbiornika wod podziem-
nych dla Aglomeracji Opole, Proszkow i Tarndw
Opolski w ramach Programu Operacyjnego Infra-
struktura i Srodowisko. Koszt tej inwestycji to blisko
217 mln zt. Okres realizacji 2011-2015;

3. Dziatania na rzecz promocji terendw inwestycyj-
nych w gminie Dabrowa. Wspdtpraca miasta Opole
i gminy Dabrowa.

4. Dziatania na rzecz zagospodarowania terenéw in-
westycyjnych w gminie Turawa. Porozumienie mia-
sta Opole i gminy Turawa.

5. Realizacja kurséw komunikacji autobusowej MZK
Opole Sp. z 0. 0. Wspdtpraca miasta Opole i gmin
Dobrzen Wielki, Komprachcice i Dgbrowa.

6. Miejski Osrodek Doskonalenia Nauczycieli w Opo-
lu na podstawie zawartych porozumien realizu-
je poradnictwo, szkolenia i konsultacje dla gmin
woj. opolskiego.

— WSPOtPRACA MIEDZYNARODOWA

Wszystkie gminy Aglomeracji Opolskiej podejmuja
wspotprace miedzynarodowg w formie miast partner-
skich. Zdiagnozowano 61 jednostek partnerskich w pani-
stwach europejskich (tj. Austrii, Chorwadji, Czech, Finlan-
dii, Frangji, Litwy, Niemiec, Stowacji, Szwajcarii, Ukrainy,

I

Wegier, Wtoch) i w Stanach Zjednoczonych. Najintensyw-
niejsze kontakty podejmowane s3 z gminami Niemiec
(24 partneréw) i Czech (14 partneréw). Podejmowana
wspotpraca skutkuje wymiang doswiadczen kulturalnych
i gospodarczych pomiedzy jednostkami.
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