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Zintegrowane, zrbwnowazone planowanie
mobilnosci  miejskiej powinno stanowi¢ jedno
z gtéwnych narzedzi umozliwiajgcych wihasciwe
zarzadzanie niezwykle ztozonymi procesami rozwoju
miasta i obszaru funkcjonalnego.

Procesy suburbanizacyjne wptywajg na oddalanie sie
od siebie Zrédet i celéw ruchu, przyczyniajac sie
do powiekszania transportochtonnosci uktadow
osadniczych. Stwarza to presje spoteczno-polityczng
na rozbudowe uktadu drogowego i pogtebianie
uzaleznienia od samochodu osobowego. Pogtebia sie
réwniez skala zaleznosci miedzy o$rodkiem
centralnym i gminami go otaczajgcymi.

Nie jest mozliwe zatem rozwigzanie problemdw
z zakresu mobilnosci odnoszac sie jedynie do Opola.
Nalezy uwzglednic caty obszar Aglomeracji Opolskiej
(dalej: AO), w ramach ktérej samorzady podjety
wspotprace w roku 2012, formalizujac jg powotaniem
Stowarzyszenia i opracowujgc Strategie Rozwoju
Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020. AO jest
silnie urbanizujgcym sie obszarem o strategicznym
potozeniu wyznaczonym przez sieci transportowe
znaczenia miedzynarodowego i krajowego.

Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla
Aglomeracji Opolskiej obejmuje swym zakresem
Opole i dwadziescia gmin o zréznicowanej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej.

Proces tworzenia planu mobilnosci jest tak samo
istotny jak ostateczny dokument determinujacy
kierunki rozwoju oraz najwazniejsze przedsiewziecia

—=—- granice powiatow
=== granice gmin
powiat:
brzeski
krapkowicki
Opole
opolski
strzelecki

Rys. 1.1 Gminy i powiaty Aglomeracji Opolskiej
Zrédto: Opracowanie wiasne

niezbedne do realizacji. Dlatego tez czesc
diagnostyczna powstawata w oparciu o analize
dokumentoéw strategicznych réznych szczebli, wyniki
warsztatéw prowadzonych zaréwno
z interesariuszami instytucjonalnymi jak
i mieszkancami gmin Aglomeracji Opolskiej (dalej:
gmin AO), rozmowy i konsultacje z ekspertami.

Diagnoza stuzy¢ bedzie za punkt wyjscia do dalszych
prac polegajacych na opracowaniu wizji, wyznaczeniu
celéw strategicznych i szczegdtowych oraz planu
dziatan, sposobu wdrazania i monitoringu.
Zakonczenie prac nad diagnoza nie koriczy procesu
konsultacji.
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2.1 Uwarunkowania demograficzne

Wediug danych statystycznych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego', na koniec 2020 roku w AO
zameldowanych byto 332 tys. os6b. Byto to okoto 34%
ogétu  populacji  zamieszkujacej  wojewddztwo
opolskie. Sumarycznie liczba ludnosci AO regularnie
spada. W wiekszosci gmin AO w ostatnich latach
notowano spadek liczby mieszkaricow — oprécz
gminy Tutowice, ktéra jako jedyna zanotowata wzrost
populacji. W poréwnaniu do roku 2013 liczba ludnosci
AO zmalata o ponad 1,5 tys. oséb. Tempo spadku byto
réwnomierne w kazdej gminie.

Na Rys. 2.2 przedstawiono wskaznik gestosci
zaludnienia [oséb/km?] catego obszaru AO. W miescie
rdzennym wyniést on 858 os /km? . W strukturze

334 461

334 043
333 860

332834

2017 2018 2019 2020

Rys. 2.1 Liczba ludnosciw AO w latach 2017-2020
Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych
GUS

AGLOMERACIA OPOLSKA N

¥ g P gm.
Gestosc¢ zaludnienia /ﬂ, SNl ~J  Murew
0
‘\’ . gm'.(’?L {I 2%
,’.‘ opielow s PR
\I 2% “\ { _____ >
{ !
(}1‘/ s,
<) gm.
? Lewin Brzeski
{ 4%
M
) \ .
) N~ N .. Y
/ gm. e’
Niemodlin
é 4%
/ Komprachmce
Y g 2 2% O0o s b _oate
"\rv"g om
ttnalud - ..z-r Tubow1ce\_‘ gm.
Gestosc zaludnienia [os/km?] M —1% \\ Prészkéw
33-50 >. 3%
50- 100 / \
100 - 150
[ 150-200 {
I 200-250 Strzeleczkl
Bl 250-300 {{ 2%
Il rowyzej 300 ,\

% - odsetek ludnosci
w catej Aglomeracji Opolskiej

======_ granice gmin
= granice powiatéw

Rys. 2.2 Gestosc¢ zaludnienia w Aglomeracji Opolskiej w 2020 roku
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danvch GUS

1 Na podstawie GUS Bank Danych Lokalnych, suma
mieszkancéw gmin wchodzacych w sktad Aglomeracji
Opolskiej. Stan na 2020.
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ludnosci AO w roku 2020 przewazaty kobiety (52%),
natomiast mezczyzni stanowili niecate
48% mieszkancow.

Udziat poszczegolnych grup wiekowych w gminach AO
ksztattuje sie podobnie. Poréwnujgc lata 2016 i 2020
kazda z gmin AO zanotowata spadek liczby ludnosci
w  wieku produkcyjnym na rzecz wzrostu ludnosci
w  wieku poprodukcyjnym. Miasto Opole zaréwno
w 2016 jak i 2020 roku charakteryzowato sie
najwiekszym udziatem ludnosci  w  wieku
poprodukcyjnym na tle pozostatych gmin. Dane te
odzwierciedlajg powszechne zjawisko zachodzace
w strukturze ludnos$ci w ostatnich latach: starzenie sie
spoteczenstwa, ktoére bardziej widoczne staje sie
na obszarach miejskich, a tym samym wyludnianie sie
miast na strefy podmiejskie (zjawisko suburbanizacji).

400

344
200
0
-67
-200 -112
Powiat Powiat Powiat Powiat Powiat
strzelecki krapkowicki opolski brzeski m.Opole

Rys. 2.4 Saldo migracji wewnetrznych
Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Rys. 2.3 Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych w Aglomeracji Opolskiej w 2020 roku
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Powiat Opolski i miasto Opole charakteryzuje sie
dodatnim saldem migracji wewnetrznych krajowych?,
zwigzane jest to z lokowaniem sie mieszkalnictwa
jednorodzinnego i oddzialywaniem miasta Opola
na sasiednie gminy. W pozostatych gminach

2 Na podstawie GUS Bank Danych Lokalnych, migracje
wewnetrzne i zagraniczne powiatéw wchodzacych w sktad
Aglomeracji Opolskiej. Stan na 2020.

wchodzacych w sktad AO wskaznik ten jest ujemny.
Powyzsze procesy suburbanizacji wptywajg znaczaco
na mobilnos¢. Na terenach rozproszonej zabudowy
mieszkancy sg zmuszeni podrézowac do odleglejszych
celéw podrézy - najczesciej zlokalizowanych w miescie

rdzennym AO i korzysta¢ przy tym ze swojego
samochodu, co jest konsekwencjg niedostatecznej
oferty transportu publicznego w gminach AO.
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2.2 Uwarunkowania spoteczne

Produktami analitycznymi istotnymi dla analizy Tab. 2.1 Liczba punktéw oswiaty i nauki w
uwarunkowan spotecznych sa: Aglomeracji Opolskiej w 2019 roku AGLOMERACJA OPOLSKA
= analiza lokalizacji miejsc  zamieszkania offc'i‘lfl'zzsv?;i;‘f':;um ‘
oraz podstawowych generatoréw ruchu gmina z P SP SPP i Pog,”g,m:‘
(placéwki edukacyjne, osrodki administracji x‘/\,...‘,’ Qe o
publicznej oraz osrodki zdrowia); Lewin Brzeski 5 3 = ;? m ;), /@  Dobreth Wieki ¢ o (_L‘
. ewm rzeski S PN~ gm. o
= analiza ruchu turystycznego w AO w podziale Gogolin 7 6 1 ;' S~ © { e N g‘q % Twaw‘fé‘mg
na gminy. Krapkowice 8 9 2 ‘\’( 5 Daagfowa'i? 0\ 5 e NS
. A {0 “Lozimek
Strzeleczki 1 5 ) ow&l,r - ‘
W AO funkcjonuja 4 uczelnie wyzsze, kazda z nich Walce 2 3 ;Ni;t_immoa"n ey P ; 7
zlokalizowana jest w rdzeniu AO - w Opolu. W roku Zdzieszowice 1 7 5 1 1 R (59 Sl “_5
i N e Ch ! - armow os.nl
akademickim 2019/2020 studiowato (i codziennie Chrzastowice 5 4 TRk et e e
a5 rbszkow, ~
sie przemieszczato) 18,5 tys. studentéw (w tym qurowla — 4 3 N S S
studenci zagraniczni - 1,2 tys.%). Dobrzen Wielki 6 5 6
Komprachcice 1 5 5
Najwieksze uczelnie publiczne akademickie tubniany 8 4
w stolicy AO to: Muréw 2 3
Niemodlin 7 5 2
= Uniwersytet Opolski - 7 756 studentéw, Ozimek 1 1 8 3
= Politechnika Opolska - 5 857 studentéw. Popieléw B B 1
Prészkow 7 5 1 Legenda
Pozostata liczba studentéw obejmuje: Tarnéw Opolski 6 4 D stkoly podstawowe
© szkoly ponadpodstawowe
= uczelnie publiczne zawodowe - 3019 Tutowice K ! N e
studentéw, Tu r.awa B 7 gl —— granice powiatow
_— . , Izbicko 3 3
= uczelnie niepubliczne - 1 871 studentdw. Opole 5 61 3 64
P . . Rys. 2.5 Lokalizacja osrodkoéw oswiaty i nauki na
. . . . . Z -#obki, P - przedszkola, SP - szkoly . , -
Wiekszos¢ uczelni zlokalizowanych jest w centrum terenie Aglomeracji Opolskiej
. . L . podstawowe, SPP szkoty ponadpodstawowe s .
miasta (Stare Miasto, Srodmiescie - Uniwersytet AP ) . Zrédto: Opracowanie wtasne
T ) ) Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie
Opolski, Srédmiescie - Politechnika Opolska). danych GUS
Usytuowane sg one w poblizu gtéwnych szlakow

3 Na podstawie GUS Bank Danych Lokalnych,
Szkolnictwo wyzsze i jego finanse w 2019 roku.
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komunikacyjnych. Oddziaty Politechniki Opolskiej
zlokalizowane s  réwniez w  wiekszych
odlegtosciach od centrum m.in. ul. Proszkowska
(Zaodrze) oraz ul. Kazimierza Sosnkowskiego
i Stanistawa Mikotajczyka (Osiedle Armii Krajowej).
Dekoncentracja przestrzenna uczelni wyzszych
i ich kampuséw rodzi potrzebe czestszych
podrézy studentéw po miescie. Cze$¢ z nich
stanowig osoby pochodzace spoza Opola, ktore
decyzje o osiedleniu sie w miescie po zakonczeniu
nauki beda podejmowaty, nie tylko rozpatrujac
oferte rynku pracy, ale takze poziom jakosci zycia
w miescie, na ktérg wptywa w duzej mierze
transport miejski.

W AO w 2019 roku funkcjonowato 123 szkét
podstawowych liczgcych tacznie ok. 23 tys.
uczniéw.

Opole jako stolica wojewddztwa opolskiego, a tym
samym rdzenny os$rodek AO, skupia wiele
osrodkéw  administracji  rangi  panstwowej
i samorzadowej. Wiekszos¢ z tych obiektow
funkcjonuje w centrum miasta, badz w jego
najblizszym sasiedztwie. Poza Opolem, instytucje
o randze powiatowej funkcjonujg réwniez
w gminie Krapkowice, bedacej siedzibg powiatu
krapkowickiego. Takie rozmieszczenie zmusza
mieszkancéw gmin AO do czestszych podrézy
do centrum miasta, badz siedzib miast
powiatowych.  Potencjalni  petenci  czesciej
korzystajg z wiasnego srodka transportu, ktory
nasila ruch i zmniejsza przepustowos$¢ drog.

Na terenie catej Aglomeracji funkcjonuje dobrze
rozwinieta sie¢ placéwek opieki zdrowotne;.

Najwieksze z nich - szpitale - zlokalizowane s3
gtéwnie w Opolu. Nalezg do nich:

= Uniwersytecki Szpital Kliniczny w Opolu -
placéwka usytuowana na wschéd od centrum
miasta z dostepem do  komunikacji
autobusowej, w poblizu DK46;

= Kliniczne Centrum Ginekologii, Potoznictwa
i Neonatologii w Opolu - zlokalizowany
w centrum miasta, z dobrym potgczeniem
sieci autobuséw komunikacji miejskiej;

= Szpital Wojewddzki w Opolu spétka
z ograniczong odpowiedzialnosciag
wraz z Samodzielnym Publicznym Zaktadem
Opieki Zdrowotnej - Opolskie Centrum
Onkologii im. prof. T. Koszarowskiego
zlokalizowany w pétnocno-wschodniej czesci
miasta w niedalekiej odlegtosci od stacji
kolejowej Opole Wschodnie i DW435;

= Wojewddzki
Neuropsychiatryczny — im.  Sw. Jadwigi

Specjalistyczny Zespot

w  poétnocno-wschodniej cze$ci  miasta,
w niedalekiej odlegtosci od stacji kolejowej
Opole Wschodnie i trasie DW435;

= 116 Szpital Wojskowy z Przychodnig
Samodzielny  Publiczny  Zakiad  Opieki
Zdrowotnej - jeden z trzech takich w Polsce.
Usytuowany po zachodniej stronie Odry
w poblizy trasy DK45 i stacji kolejowej Opole

Zachodnie;
= Samodzielny  Publiczny Zaktad  Opieki
Zdrowotnej Ministerstwa Spraw

Wewnetrznych i Administracji w Opolu -
usytuowany w centrum miasta, w bliskiej

AGLOMERACIA OPOLSKA

generatory ruchu

=
Legenda
@ administracja publiczna,
opieka spoteczna
@ opieka zdrowotna

4 [ granice powiatow

Rys. 2.6 Lokalizacja administracji publicznej i
oSrodkdéw zdrowia na terenie Aglomeracji
Opolskiej
Zrédto: Opracowanie wiasne

odlegtosci do dworca PKP - Opole Gtéwne
oraz dobrze  skomunikowany  siecig
autobusow Miejskiego Zaktadu
Komunikacyjnego (MZK Opole) z pozostata

czescig miasta.
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Poza miastem Opole, wieksze placoéwki opieki
zdrowotnej zlokalizowane sg w Ozimku - EMC
Instytut Medyczny Spétka Akcyjna Szpital Swietego
Rocha (z mozliwoscig dojazdu Komercyjnymi
Liniami Autobusowymi LUZ sp. z 0.0. ) oraz
w Krapkowicach - Krapkowickie Centrum Zdrowia
Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia.

AO, a przede wszystkim miasto Opole, znane jest
z organizowanego od 1963 roku Krajowego
Festiwalu Piosenki Polskiej, dzieki czemu zyskato
miano Stolicy Polskiej Piosenki. To jeden
z najpopularniejszych  festiwali  muzycznych
w Polsce, organizowany na deskach Amfiteatru
Tysigclecia w poblizu przystanku autobusowego
Piastowska. W tym roku przypadta 58 edycja tego
wydarzenia, ktére odbylo sie w dniach
3-6 wrzesnia 2021 r.

AO oferuje wiele atrakcyjnych form spedzania
wolnego czasu. Zaczynajgc od aktywnego
wypoczynku, a konczac na zwiedzaniu i lekgji
historii. Kazda z gmin oferuje tego typu atrakcje.
Turysci odwiedzajagcy AO najczesciej korzystali
z miejsc noclegowych na terenie miasta Opole
oraz powiatu krapkowickiego®.

4 Urzad Statystyczny w Opolu, Turystyka w wojewddztwie
Opolskim w 2020 roku, strona 4

Turystyka jest jednym z sektoréw bezposrednio
dotknietych  skutkami  pandemii  COVID-19.
Wprowadzane w 2020 roku obostrzenia dotyczace
przemieszczania sie o0séb oraz ograniczenia
dziatalnosci zwigzanej z prowadzeniem ustug
hotelarskich, spowodowaty znaczny spadek liczby
turystow korzystajgcych z noclegéw
w turystycznych  obiektach  noclegowych
w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Liczba
turystow korzystajacych z turystycznych obiektow
noclegowych w relacji do roku 2019 na terenie
catego wojewddztwa spadfa o 52,35% i w 2020
roku wyniosta 213,3 tys.".

Struktura narodowosciowa turystow
zagranicznych korzystajacych z bazy noclegowej
nie zmienita sie znaczagco w poréwnaniu do lat
ubiegtych. Nadal najczesciej wojewddztwo, a tym
samym AO, odwiedzali turysci z Niemiec (37,9%
wszystkich zagranicznych gosci  korzystajgcych
z turystycznych  obiektéw  noclegowych),
a nastepnie z Ukrainy (23,5%).W poréwnaniu do
2019 r. w roku 2020 liczba turystéw z Niemiec
spadta 0 59,5%, natomiast z Ukrainy - 0 71,6%.

5> Urzad Statystyczny w Opolu, Turystyka w wojewddztwie
Opolskim w 2020 roku, strona 1

3 _— “ 3 ' -
Rys. 2.8 Amfiteatr Tysigclecia w Opolu
Zrédto: opole.pl

Hl 325%
2

Wojewddztwo

Bl 2010
200

Stopiefi wykorzystania
miejsc noclegowych
%

Korzystajacy z noclegow
na 1000 ludnosci w 2020 r.

443 Il 301-400 (2)
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[ 101-200 (1)

[ s1-100 (1)

%0 W nawiasach podano liczbe powiatow
Rys. 2.7 Turysci korzystajqcy z miejsc
noclegowych na terenie woj. opolskiego
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych
GUS w Opolu
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2.3 Uwarunkowania gospodarcze

Produktami analitycznymi istotnymi dla analizy
uwarunkowan gospodarczych sa:

= analiza struktury zatrudnienia wg gmin AO;

= identyfikacja skali dziatania specjalnych stref
ekonomicznych wraz z oceng dostepnosci
terendw pod przyszte inwestycje;

= analiza lokalizacji najwiekszych zaktadéw pracy
i sklepéw wielkopowierzchniowych w AO.

Struktura  zatrudnienia dla gmin AO jest
zdywersyfikowana. W Opolu 0,9% aktywnych
zawodowo mieszkancéw pracuje w sektorze
rolniczym (rolnictwo, lesnictwo, towiectwo
i rybactwo), 28,4% w przemysle i budownictwie,
a 24,7% w sektorze ustugowym (handel, naprawa
pojazdow, transport, zakwaterowanie i gastronomia,
informacja i komunikacja) oraz 3,5% pracuje
w sektorze finansowym (dziatalnos¢ finansowa
i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci).

Natomiast w gminach powiatu krapkowickiego
(Gogolin, Krapkowice, Strzeleczki, Walce,
Zdzieszowice) 17% aktywnych zawodowo
mieszkancéw gmin pracuje w sektorze rolniczym,
55% w przemysle i budownictwie, a 10,7% w sektorze
ustugowym oraz 1,2% pracuje w sektorze
finansowym. Inaczej przedstawia sie struktura
dla gmin powiatu opolskiego (Chrzgstowice,
Dabrowa, Dobrzen Wielki, Komprachcice, tubniany,

6 Na podstawie GUS US Opole, Zmiany strukturalne grup
podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON w
wojewodztwie opolskim w 2020 roku.

Tab. 2.2 Stopa bezrobocia w gminach AO w 2020

roku

gmina

Lewin Brzeski
Gogolin
Krapkowice
Strzeleczki
Walce
Zdzieszowice
Chrzgstowice
Dabrowa
Dobrzen Wielki
Komprachcice
tubniany
Muréw
Niemodlin
Ozimek
Popielow
Prészkow
Tarnoéw Opolski
Tutowice
Turawa
Izbicko
Opole

Stopa bezrobocia
[%]

8,80
6,00
6,60
6,40
4,60
5,10
6,50
7,80
5,80
6,80
6,50
8,80
10,30
7,70
7,20
5,50
6,80
8,60
7,40
5,00
3,7

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Muréw, Niemodlin, Ozimek, Popieldw, Prészkéw,
Tarnéw Opolski, Tutowice, Turawa). W przypadku tych
gmin najwiekszy udziat ludnosci pracuje w przemysle
i budownictwie (36,6%), 24,9% pracuje sektorze
rolniczym, a w ustugach 15,5%. Niewielki procent
zajmuje udziat pracujacych w sektorze finansowym
bo zaledwie 0,7%. Podobnie do gmin powiatu
opolskiego przedstawia sie struktura zatrudnienia w
powiecie strzeleckim (gmina Izbicko). W rolnictwie
pracuje 21,1%, przemysle 38.9%, ustugach 24,1 a w
finansach 2%. Powiat brzeski (gmina Lewin Brzeski)
wykazuje podobieAstwa do struktury powiatu
opolskiego, niemniej jednak zauwazalny jest spadek
udziatu zatrudnionych w rolnictwie (18,5%) i
przemysle (32,4%) na rzecz ustug (18,2%) i sektora
finansowego (2,2%).

Potozenie na gtéwnych krajowych i europejskich
szlakach  komunikacyjnych i  transportowych
(autostrada A4, linie kolejowe, rzeka Odra, bliskie
potozenie autostrady A1 i drég ekspresowych S3, S5,
S8 i S11 oraz dobra sie¢ drég komunikujgca region
z Potudniem Europy) stanowi atuty gospodarki AO.
Ponadto AO zlokalizowana jest w bliskiej odlegtosci
2 lotnisk miedzynarodowych (lotniska we Wroctawiu
i w Katowicach) oraz 3 lotnisk prywatnych,
zlokalizowanych na terenie wojewddztwa opolskiego,
co dodatkowo podnosi range AO w kwestii
transportowo-logistycznej. W AO dziata ponad
40 tysiecy podmiotéw gospodarczych®, podobnie jak
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w wielu innych polskich aglomeracjach, obszarach
funkcjonalnych miast, dominujg mikro, mate i Srednie
przedsiebiorstwa (MSP). Ponad 50% zlokalizowanych
jest w Opolu - 22 tys. podmiotéw gospodarczych.

Obszar AO lezy w zasiegu dwoch stref inwestycyjnych
(Rys. 2.9). Watbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna
(WSE) posiada na terenie miasta Opola obszary
inwestycyjne. Przy trasie DK45 (ul. Powstancow
Warszawskich) tereny zajmujg firmy tj. Polaris,
Inwest-Park, The Pasta Food Company, OPOLGRAF
S.A., Skamol Sp. z o0.0., Global Steering Systems
Europe Sp. z 0.0., Greenpark Resi | Sp. z 0.0., i in.).
Pozostate tereny WSSE zainwestowane zostaty
przez KAMEX Sp. z 0.0. (ul. Wschodnia), HFG Polska
Sp. z o.0. (ul. Berylowa). WSSE posiada w swojej
ofercie kilka terendéw dostepnych pod inwestycje.
Zlokalizowane sg one na terenie AO zaréwno
na terenie Opola (ul. Powstancéw Warszawskich,
przy granicy z Gming Dgbrowa) oraz na terenie gminy
Lewin Brzeski. W Katowickiej Specjalnej Strefie
Ekonomicznej, zlokalizowanej na terenie gminy
Krapkowice, przy zjezdzie na autostrade A4
w Dabréwce Gérnej znajduja sie firmy: Piomar Sp.
z 0.0., Pro-Vent oraz Ekoprobud. W 2021 roku teren
w strefie zakupita firma Selt, ktéra planuje budowe
zaktadu w roku 2022.

W AO stabilnie rozwija sie przemyst, przede
wszystkim przemyst spozywczy, elektromaszynowy,
materiatéw budowlanych i motoryzacyjny. Ma na to
wplyw m.in. strategiczne potozenie Opola: autostrada
A4 przebiega 14 kilometréw od centrum. Przemyst
rozwija sie takze dzieki bogatej ofercie inwestycyjnej
oraz dziataniom podstrefy: Watbrzyskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej INVEST-PARK. Dodatkowym

atutem jest potozenie geograficzne i dobra
znajomos¢ jezyka niemieckiego wséréd pracownikéw
i absolwentéw. Dodatkowo inwestorzy zagraniczni
realizujgcy nowe inwestycje w Polsce wcigz moga
liczy¢ na wsparcie w ramach Programu wspierania
inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki

Polskiej na lata 2011-2020. O wsparcie mogg sie

stara¢  przedsiebiorcy  planujgcy  inwestycje
w  nastepujacych  sektorach  priorytetowych:
motoryzacyjnym, elektronicznym, lotniczym,

biotechnologii, nowoczesnych ustug i badawczo-
rozwojowym.

AGLOMERACJA OPOLSKA

Strefy inwestycji

Legenda e o
Katowicka s wace
Specjalna Strefa Ekonomiczna

B Watbrzyska
Specjalna Strefa Ekonomiczna
"Invest-Park"

Rys. 2.9 Zasieg Specjalnych Stref (SSE)
Ekonomicznych na terenie Aglomeracji Opolskiej
Zrédto: Opracowanie wiasne

Tab. 2.3 Podmioty gospodarcze w Aglomeracji
Opolskiej
Podmioty
. gospodarcze, stan
na
31 grudnia 2020
Lewin Brzeski 1400
Gogolin 1015
Krapkowice 2220
Strzeleczki 1109
Walce 489
Zdzieszowice 369
Chrzastowice 1614
Dabrowa 1577
Dobrzen Wielki 943
Komprachcice 545
tubniany 782
Muréw 827
Niemodlin 840
Ozimek 894
Popieléw 1141
Prészk éw 430
Tarnéw Opolski 686
Tutowice 792
Turawa 1081
I1zbicko 440
Opole 22137
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych
GUS w Opolu
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Przyktadem wiekszych firm branzy motoryzacyjnej sa:

= wOpolu:
o APE
o APCPresmet Sp. z o.0.
o Brokelamnn Polska Sp. z o.0.
o Explomet Sp. ).
o Global Steering Systems Europe
Sp. z o.0.
o International
o Automotive Components Polska

Sp. z o.0.
o Polaris Polska Sp. z 0.0.
o Snop Automotive Opole Polska Sp. z o.0.
= w Krapkowicach jedng z wiekszych firm z sektora
branzy motoryzacyjnej jest: Com Interieur Polska
Sp. z o.0.
= w Tutowicach: Exlabesa Extrusion Opole Sp. z 0.0.
= w Gogolinie: Hengst Filtration Poland Sp. z o.0.
oraz Niemeyer-Polserw Sp. z 0.0.
= w Ozimku: MALAPANEW Maszyny i Konstrukcje
Sp.zo.0

Najwiekszy odsetek firm to MSP z naciskiem
na mikroprzedsiebiorstwa. Do najwiekszych firm
w regionie zatrudniajgcych okoto 1 000 oséb zaliczy¢
mozna Bilfinger Bis Multiserwis (Krapkowice).

Wazny element gospodarki AO stanowi nowoczesne,
wysoko towarowe rolnictwo oraz turystyka, ktora
opiera sie przede wszystkim na lokalnych walorach
przyrodniczych (lasach, akwenach wodnych i rzekach,
na ktérych mozna uprawiac¢ wszelakie sporty wodne)
oraz kulturowych (zabytki historyczne o duzej

wartosci - patace, zamki, mury obronne, cenne
obiekty sakralne).

Opole zostato uznane przez Colliers International
za ,Wschodzacg Gwiazde” dla lokalizacji inwestycji
BPO/SSC. Gtéwnymi atutami Opola okazato sie m.in.
korzystne sSrodowisko inwestycyjne, dostepnosc
zasobow ludzkich, wysokie kwalifikacje opolskich
pracownikéw oraz rozwdj nowoczesnego rynku
biurowego. Dodatkowy atut to wspdtpraca
z opolskimi uczelniami wyzszymi, ktéra sprawia,
ze wspomniany sektor rozwija sie w olbrzymim
tempie. Przykladem moga by¢ choé¢by umowy B+R
miedzy firmami Capgemini, PWC, Future Processing,
Opta Data, Stefanini a Politechnikg Opolska
i Uniwersytetem Opolskim. Na terenie Opola
usytuowany jest Park Naukowo-Technologiczny.
Jest to instytucja wspétpracy nauki i biznesu,
stwarzajgca mozliwosci poszukiwania i wdrazania
nowych rozwigzan technologicznych. Jest miejscem,
gdzie proinnowacyjne firmy uzyskujg dostep
do specjalistycznych laboratoriéw badawczych,
zaawansowanego $rodowiska teleinformatycznego,
pomieszczen biurowych o wysokim standardzie
oraz wszelkiej innej niezbednej infrastruktury i ustug
koniecznych do prowadzenia dziatalnosci, w tym
dziatalnos$ci badawczo-wdrozeniowe;.

Stowarzyszenie Aglomeracja Opolska wraz z National
Cluster Association jest w trakcie realizacji projektu
(01.01.2019 r. - 31.12.2021 r.) ,,Polsko - czeski klaster
zrownowazonego rozwoju i turystyki prozdrowotnej”.
Projekt zaktada powstanie klastra zrzeszajacego
podmioty prywatne i publiczne z Polski i Republiki
Czeskiej. Celem klastra jest promocja inicjatyw

gospodarczych z pogranicza polsko-czeskiego
oraz ich internacjonalizacja w mysl| zasady ,win-win".

AGLOMERACIA OPOLSKA

Watbrzyska Specjalna Strefa
Ekonomiczna

o\ Legenda
‘; \\ - tereny zajete
o p.. N D tereny pod inwestycjg
"N o
\\ D granice powiatow /
. | granice gmin
N\
N,

Rys. 2.10 Tereny pod inwestycje
Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
Zrédto: Opracowanie wiasne
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Tematyka klastra obejmuije:

= zielong gospodarke,

= turystyke prozdrowotng,
= zréwnowazony rozwdj,

= ekonomie spoteczng.

Na terenie AO obiekty handlowe, sklepy
wielkopowierzchniowe  skupione s3  przede
wszystkim w mie$cie rdzennym - Opolu. Na terenie
Opola zlokalizowane sg m.in. takie centra handlowe
jak:

= Centrum Handlowe Karolinka,

= Centrum Handlowe Auchan Opole,
= Dom Handlowy Kaskada,

= domEXPO Opole,

=  Galeria Opolanin,

= Solaris Center,

= Galeria Ziemowit.

Wiekszo$¢ wymienionych obiektéw handlowych
potozonych jest w centrum miasta. Sklepy
wielkopowierzchniowe potozone dalej od centrum
np. C.H. Karolinka wymagaja dobrych potaczen
komunikacyjnych  z innymi cze$ciami miasta,
co mogtoby przetozy¢ sie na wzrost potencjalnych
klientow.

Poza Opolem centra handlowe zlokalizowane
sg réwniez w gminie Turawa - Turawa Park.

Mieszkancy gmin osciennych w celu dokonania
wiekszych zakupdéw sg zmuszeni przemiesci¢ sie do
Opola bad?Z innych wiekszych miast lezacych poza
obszarem AO.

AGLOMERACIA OPOLSKA

Lokalizacja najwiekszych zaktadéw pracy
i sklepéw wielkopowierzchniowych
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Rys. 2.11 Lokalizacja najwiekszych zaktaddw pracy i sklepdw wielkopowierzchniowych na terenie
Aglomeracji Opolskiej
Zrédto: Opracowanie wiasne
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https://www.galeriehandlowe.pl/centra_handlowe/centrum/centrum-handlowe-karolinka
https://www.galeriehandlowe.pl/centra_handlowe/centrum/centrum-handlowe-real-opole
https://www.galeriehandlowe.pl/centra_handlowe/centrum/dom-handlowy-kaskada
https://www.galeriehandlowe.pl/centra_handlowe/centrum/domexpo-opole
https://www.galeriehandlowe.pl/centra_handlowe/centrum/galeria-opolanin
https://www.galeriehandlowe.pl/centra_handlowe/centrum/solaris-center
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2.4 Uwarunkowania sSrodowiskowe

Produktami analitycznymi istotnymi dla analizy
uwarunkowan srodowiskowych s3:

= identyfikacja podstawowych  uwarunkowan
srodowiskowych AO w uktadzie gminnym;

= identyfikacja emisji pochodzacych z sektora
transportu w réznych uktadach analitycznych
w gminach AQ;

= ocena jakosci powietrza oparta na analizie
dostepnych dokumentéw;

= identyfikacja
na terenie Opola;

= identyfikacja drég, przy ktérych stwierdzono
wystepowanie dopuszczalnych
pozioméw hatasu w podziale na gminy AO.

gléwnych  korytarzy  hatasu

przekroczen

AO potozona jest nad rzekg Odrg, drugg co do
wielkosci rzek w Polsce. Odra wraz ze swoimi
doptywami ptynie wzdtuz granic administracyjnymi
gmin AO tj. Zdzieszowice, Walce, Gogolin, Krapkowice
oraz centralng czes¢ gminy Prészkéw. Nastepnie

wplywa na teren Miasta Opole i wyptywa na teren

Rys. 2.13 Opolska Wenecja (Mtyndwka)
Zrédto: Materiaty wiasne

gminy Dobrzen Wielki, Popielow. W miescie
znajdziemy réwniez liczne kanaty. W okolicy dzielnicy
Nowa Wie$ Krélewska Odra rozdwaja sie. Jej gtéwne
koryto ptynie poczatkowo na pétnocny wschdd,
a kanat Ulgi - na pétnocny zachéd. Niebawem rzeka

ponownie sie dzieli, czes¢ jej wody trafia
do Mtyndwki, starego koryta rzeki zwanego mylnie
kanatem. Miynéwka plynie przez centrum

historyczne miasta, a z gtéwnym korytem rzeki taczy
sie jeszcze w Srédmiesciu.

W Opolu Odra wraz z jej odnogami tworzg dwie
wyspy: Bolko oraz Pasieke. Sposréd zbiornikéw
wodnych, na terenie Opola do wiekszych nalezg
poeksploatacyjne:  Bolko,

Kapielisko Malina
w Nowej Wsi Krélewskiej. Kamionka Piast w okolicy

zbiorniki Kamionka

Groszowice, znajdujace  sie
ulic Armii Krajowej i Tadeusza Rejtana, a takze Silesia
przy ulicy Luboszyckiej. Niewielkie zbiorniki wodne
wystepuja takze na Wyspie Bolko, na wschod
od Groszowic i na terenie Zakrzowa. Na wyspie
Pasieka znajduje sie natomiast Stawek Barlickiego.

Na obszarze pozostalych gmin AO réwniez
zlokalizowane sg akweny wodne. Do wiekszych z nich
zaliczy¢ mozna:

= Jezioro Turawskie zbiornik
retencyjny na Matej Panwi o powierzchni 24 km?),

= Stawy Niemodlinskie (o tacznej powierzchni

(gmina Turawa,

ponad 10 km?),
= Kapielisko Zwirownia (gmina Lewin Brzeski),
= Staw Jezioro Duze (gmina Izbicko),

m 2020

Opole

Izbicko
Turawa
Tutowice
Tarnéw Opolski
Prészkéw
Popieléw
Ozimek
Niemodlin
Muréw
tubniany
Komprachcice
Dobrzen Wielki
Dabrowa
Chrzgstowice
Zdzieszowice
Walce
Strzeleczki
Krapkowice
Gogolin
Lewin Brzeski

o

25 50 75 100

Rys. 2.12 Powierzchnia laséw [km?]
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych
GUS

= Jezioro Duze i Jezioro Srebne (Januszkowice
w gminie Zdzieszowice).

Na terenie AO znajduje sie 870 km? laséw. Najwiekszy
ich udziat na tle catej Aglomeracji posiada gmina
Murdw, na terenie ktérej rozcigga sie Stobrawski
Park Krajobrazowy, nazywana lesnym zaglebiem
wojewddztwa opolskiego. Gmina Zdzieszowice
i Gogolin posiada réwniez obszar ochrony przyrody
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w postaci Parku Krajobrazowego Géra Swietej Anny.
Ponadto na terenie Gminy Zdzieszowice (i nie tylko)
znajduje sie Obszar Chronionego Krajobrazu ,teg
Zdzieszowicki”. Na terenie AO poza wymienionymi
istniejg inne formy ochrony przyrody tj. rezerwat
przyrody:

= Rezerwat Staw Nowokuznicki - gm. Prészkow,

= Rezerwat Przysiecz i Blok - gm. Prészkow,

= Rezerwat Kamien Slgski -gm. Gogolin.

W granicach Opola lasy zajmuja relatywnie niewielkg
powierzchnie - 15 km?2. Wiekszo$¢ z nich to tereny
objete szczegblng ochrong, wchodzace w sktad form
ochrony przyrody:

= Obszar Chronionego Krajobrazu ,Las Grudzicki”,

= Uzytki ekologiczne ,Dolina Strugi
,Grudzicki Grad” i ,kaki w Nowej Wsi
Krélewskiej”,

Lutnia”,

= Zespoly przyrodniczo-krajobrazowe ,Kamionka
w Groszowicach”, ,Kamionka Piast”, ,Kamionka
Odra”, ,Zwirownie w Malinie” oraz ,Dolina Odry”,
= Stanowiska

dokumentacyjne ,Groszowickie

Skaty" i, Skarpa w Malinie".

Z analizy Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej gmin
AO wynika, ze w AO udziat sektora transportu
w  ostatecznym zuzyciu energii jest bardzo
zréznicowany i waha sie w przedziale 4%
(Krapkowice) poprzez Turawe (5%), Popieléw (6,5%),
Dobrzen Wielki (9%), Tarnéw Opolski (11%), Murdw
i Zdzieszowice (22%) az po gminy, w ktérych

7 Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie
opolskim, raport wojewddzki za rok 2020.

przekracza poziom 50% (tubniany, Walce, Lewin
Brzeski, Chrzastowice, Niemodlin, Komprachcice).
Przektada sie to na udziat sektora transportu
w ostatecznej  emisji  CO2, co  pozwala
na wyodrebnienie trzech kategorii gmin. Pierwsza
z nich o bardzo niskim udziale transportu
w ostatecznej emisji CO2 obejmuje Krapkowice
(2,4%), Popieldw (3,5%), Turawe (5%) i Dobrzen Wielki
(6,5%). Druga grupe tworza gminy, w ktérych emisja
CO: z sektora transportu odpowiada za min. 14%
tacznej wielkosci emisji. Nalezg do niej m.in. Tarnéw
Opolski (14%), Prészkow (18%), Muréw (22%) oraz
Zdzieszowice (24%). Ostatnia grupa ztozona jest
z gmin, w ktérych emisja liniowa ma bardzo wysoki
udziat w ostatecznej emisji CO2. Sg to m.in. Walce,
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Rys. 2.14 Emisja CO2z sektora transportu

w wybranych gminach AO w latach 2013-2014
[TONY]

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych
Z Planéw Gospodarki Niskoemisyjnych gmin AO

Chrzastowice, Lewin Brzeski, tubniany, Niemodlin
i Komprachcice. W dwoch ostatnich przypadkach
udziat transportu w emisji CO2 wynosit w 2014 roku
53%.

Zasadniczymi przyczynami tak istotnych roéznic
w udziale transportu w emisji CO2 sa:

= zréznicowany udziat tranzytu przez teren gminy,

= zroznicowany udziat emisji pochodzacych
z innych zrédet,
= objecie wyliczeniami tylko czesci sektora (np. nie

uwzglednienie tranzytu w jednej z gmin).

Rys. 2.14 przedstawia przeliczenie emisji CO2
w przeliczeniu na liczbe ludnosci z 2014 roku
(rok bazowy). Zwraca uwage silne zréznicowanie
emisji w podziale na gminy. Do gmin o najwyzszej
emisji w przeliczeniu na mieszkanca nalezaty Lewin
Brzeski, Walce, Zdzieszowice, Chrzastowice,
Komprachcice oraz Niemodlin (powyzej 3 ton emisji
CO2 rocznie z sektora transportu na mieszkanca
gminy).

W duzych miastach znaczacy udziat w catkowitej
emisji ma emisja zwigzana z ruchem pojazdéw.
Zanieczyszczenia komunikacyjne w postaci pytéw
powstajg gtéwnie w wyniku $cierania sie opon
i nawierzchni drég oraz hamulcédw i unosu
zanieczyszczeh z powierzchni drég. Tlenki azotu
emitowane z uktadéw wydechowych pojazdow
stanowig 32,3% emisji w wojewddztwie opolskim.’
Sektor przemystowy (emisja punktowa) odpowiada
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za 61,1% emisji tlenkow siarki, 48,9% tlenkdéw azotu,
8,6% pytu PM10 oraz 8,3% pytu PM 2,5.

Na terenie catego wojewddztwa opolskiego, a tym
samym w zasiegu AO, zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r.
w sprawie stref, w ktérych dokonuje sie oceny
jakosci powietrza, ustanowiono dwie strefy: miasto
Opole oraz strefe opolska, czyli pozostaty obszar
wojewddztwa a tym samym pozostate gminy
wchodzagce w skiad AO. System pomiaréw
zanieczyszczen powietrza na terenie AO obejmuje
dwie stacje pomiarowe w Opolu (ul. Koszyka 21
i os. Armii Krajowej) oraz jedng stacje na terenie
pozostatych gmin AO w Zdzieszowicach (ul. Piastéw
6), ktére sa waznym w skali kraju i Europy
producentem koksu (Arcelor Mittal Poland).

Srednie roczne stezenia pytu zawieszonego PM10
w wojewddztwie opolskim w 2020 roku wykazywaty,
ze warto$¢ Srednioroczna utrzymywata sie ponizej
poziomu dopuszczalnego, natomiast przekroczenia
poziomu S$redniodobowego zarejestrowano na
3 stanowiskach m.in. w Zdzieszowicach (51,2 pg/m3),
co byto spowodowane udzialem naptywu pytu
znad rejondw suchych®. Warto podkresli¢, iz na tym
samym stanowisku pomiarowym (w Zdzieszowicach),
stezenie $érednioroczne PM10 za 2020 rok
nie przekroczyto  poziomu  dopuszczalnego
(40 pg/m3) i wyniosto 28 pg/m3. W strefie miasta
Opole warto$¢ srednioroczna oraz Sredniodobowa
utrzymywata sie ponizej poziomu dopuszczalnego
(uzyskujgc wartosci Srednioroczne od 23 do 25

8 Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie
opolskim, raport wojewddzki za rok 2020.

ug/m?3, $redniodobowe od 41 do 43 pg/m?3). Dla pytu
zawieszonego PM10 - strefe miasto Opole
zakwalifikowano do klasy A, natomiast strefe opolska
zaliczono do klasy C, wymagajacej poprawy jakosci
powietrza i dalszego dostosowywania do zalecen
zawartych w naprawczym programie ochrony
powietrza POP, z uwagi na wystepowanie na terenie
tej strefy obszaréw, na ktérych odnotowano
przekroczenia Sredniodobowej wartosci
dopuszczalnej z ponadnormatywng czestoscia.

Stezenia pytu zawieszonego PM2,5 w strefie opolskiej
wyniosty od 15 pg/m3 do 21 pg/m?3, przy wartosci
dopuszczalnej powiekszonej o margines tolerancji
wynoszacej 20 pg/m3. Analizujgc zmiany w przebiegu
pozioméw stezen Sredniorocznych dla pytu PM2,5
w okresie od 2011 do 2020 roku, mozna
zaobserwowac¢ trend spadkowy. Na stanowisku
pomiarowym w Zdzieszowicach, stezenia
$rednioroczne PM2,5 nie byty badane. Dla pytu PM2,5
- strefie miasto Opole przyznano klase A1, a strefie
opolskiej C1 dla kryterium tzw. Il fazy, co w przypadku
strefy opolskiej oznacza koniecznos¢ poprawy jakosci
powietrza na obszarach, w ktérych wystapity
przekroczenia; w przypadku drugiego kryterium tzw.
fazy | (obowigzujgcego do 2020 roku) obie strefy
zostaty zakwalifikowane do klasy A.

Srednioroczne stezenia benzo(a)pirenu w 2020 roku
na wszystkich stanowiskach pomiarowych w Opolu,
jak réwniez strefie opolskiej, zostaty przekroczone
i wyniosty od 2,0 do 5,0 ng/m?3, przy czym warto$¢
docelowa wynosi 1 ng/m3. Zgodnie z wykonang oceng

jakosci  powietrza  do
wystepowania
zaliczy¢ nalezy:

gtéwnych  przyczyn
przekroczen w strefie opolskiej

= oddziatywanie emisji z zakladéw przemystowych,
cieptowni, elektrowni,

= oddziatywanie emisji zwigzanych
z indywidualnym ogrzewaniem budynkdw,

= oddziatywanie emisji zwigzanej z ruchem
pojazdoéw,

= szczegblne lokalne warunki rozprzestrzeniania

sie zanieczyszczen.

Dla benzo(a)pirenu, obie strefy wojewddztwa
zakwalifikowano do klasy C, wymagajacej poprawy
jakosci powietrza i dalszego dostosowywania do

2011 PMID
45 pg/m3 stacja Zdzieszowice

2020
28 ug/m3

Rys. 2.15 Spadek wartosci Sredniej rocznej
stezenia pytu PM10
Zrédto: Roczna ocena jakosci powietrza
w wojewddztwie opolskim, raport wojewddzki
za rok 2020.
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zalecen zawartych w naprawczym programie
ochrony powietrza POP, z uwagi na wystepowanie
na ich terenie obszaréw, na ktérych odnotowano
przekroczenia rocznej wartosci docelowe;.

Gmina Krapkowice dysponuje programem badania
jakosci powietrza. Dziewiec czujnikéw
zamontowanych zostatlo na terenie miasta,
jedenascie w sotectwach (po jednym w kazdym).
Urzadzenia pracujg bez przerwy, a biezacy stan
powietrza jest przedstawiony na stronie internetowe;j
gminy. Program jest wspétfinansowany ze Srodkéw
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Opolu.

W  Opolu, w ramach ochrony $rodowiska
realizowanych jest szereg programéw i akgji
promujgcych  ws$réd  mieszkancéw  ekologiczne
rozwigzania w przemieszczaniu sie po miescie
majgce na celu poprawe jakosci powietrza. Miasto
Opole podjeto dziatania w sprawie zeroemisyjnej
elektromobilnos$ci, poprzez zakup zeroemisyjnych

P ss-60a8 B sy

. - . . ) B s0-6508 N
autobuséw oraz budowe stacji tadowania pojazdow B s o -
w ramach projektu Elektromobilne Opole Etap i Il. 70-75 8 b

7
B cowyze 7508 5

Mieszkancy miasta nie wymieniajg na oczekiwanym
ngmuﬂ

poziomie swoich samochodéw na bezemisyjne.
Wynika to z obecnych zbyt wysokich kosztéw zakupu
pojazdoéw elektrycznych, potrzeby zainstalowania
w miejscu zamieszkania tadowarki o odpowiedniej
mocy oraz matej liczby ogdélnodostepnych stacji + 1:20 000
tadowania w AO.

Rys. 2.16 Mapa hatasu drogowego. Mapa emisyjna drég i ulic na terenie miasta Opola
Zrédto: Opracowanie witasne ATMOTERM S.A. na podstawie danych z ,Opracowania mapy akustycznej...”,

Zgodnie z ustawg Prawo ochrony $rodowiska
HYDROACUSTIC, 2012 r.

za hatas uznaje sie dzwieki o czestotliwosciach

od 16 Hz do 16000 Hz. Hatas jest jednym
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z elementéw oddziatujacych na komfort psychiczny
ludnosci, szczegdlnie w rejonach zurbanizowanych
z gestymi sieciami komunikacyjnymi i duzg liczba
zaktadéw  produkcyjnych.  Gtéwnym  Zrédtem,
ze wzgledu na przestrzenny  charakter
oddziatywania, na terenie AO jest hatas
komunikacyjny. Hatas przemystowy ma znacznie
mniejszy udziat w emisji ucigzliwych dzwiekoéw, a jego
oddziatywanie ma jedynie charakter lokalny. Hatas
drogowy jest najpowszechniejszym i najbardziej
ucigzliwym Zrédtem hatasu. Koncentruje sie wzdtuz
szlakéw komunikacyjnych, tak wiec ma charakter
liniowy. Na poziom tego hatasu wptyw ma przede
wszystkim natezenie ruchu, ztozono$¢ uktadu
drogowego, a takze stan nawierzchni drég.
Na podstawie wynikéw pomiaréw intensywnosci
ruchu na drogach krajowych wykonanych przez
Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad
najistotniejszg pod wzgledem natezenia ruchu
kategorig drog sg drogi krajowe i na nich tez notuje
sie najwiekszy ruch. Strategia Rozwoju Aglomeracji
Opolskiej na lata 2014-2020 wskazuje Opole jako
gtéwny wezet komunikacyjny AO, w ktérym zbiegajq
sie drogi krajowe nr 45, 46 i 94, drogi wojewddzkie
nr 454, 459, 435, 414, 423.

Do najistotniejszych Zrédet hatasu drogowego®
nalezg drogi krajowe i wojewddzkie. Przez Opole
prowadzg trzy drogi krajowe:

9 Aktualizacja programu ochrony Srodowiska dla miasta
Opola na lata 2012-2015 z perspektywa na lata 2016-2019.

10 Aktualizacja Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy
Izbicko.

11 Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Krapkowice na
lata 2019 - 2022 z perspektywa do roku 2026.

= DK45, przebiegajagca z podtnocy na potudnie,

prowadzi ruch Obwodnicg Pétnocng oraz ulicami
Wojska
Krapkowicka,

Partyzancka, Hallera,
Polskiego,
Opolska,

= DK46 przebiegajgca z potudniowego zachodu

Domanskiego,
Wréblewskiego,

na wschdd, prowadzi ruch gtéwnie Obwodnicg
Pétnocng i ulicg Czestochowska. Droga ta tgczy
Opole z autostradg A4 potozong ok. 14 km.
od miasta,
= DK94 przebiegajgca z poédtnocnego-zachodu
na potudniowy wschoéd, prowadzi ruch gtéwnie

Obwodnicg Pétnocng i ulicg Strzelecka.

Gtéwnym problemem gminy Izbicko
jest skoncentrowanie ruchu - gtéwnie tranzytowego
- wzdluz gléwnego ciggu komunikacyjnego
biegngcego po DK94.'°

Przez gmine Krapkowice przebiegaja drogi krajowe,
wojewddzkie o duzym natezeniu ruchu, przy ktérych
stwierdzono wystepowanie przekroczen
dopuszczalnych pozioméw hatasu (A4, DK45,
DW409)."

Gtéwnym problemem gminy Lewin Brzeski jest
skoncentrowanie ruchu - wzdtuz autostrady A4.
Na terenie Gminy Lewin Brzeski nie wystepuje

12 Program Ochrony Srodowiska dla gminy Lewin Brzeski
na lata 2016-2019 z perspektywa do roku 2022.

13 Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Gogolin 2030.
14 Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Popieléw na
lata 2016-2020.

negatywne oddziatywanie w zakresie emisji hatasu
z zaktaddéw produkcyjnych. 2

Zrédta hatasu komunikacyjnego na terenie gminy
Gogolin zwigzane sg przede wszystkim z eksploatacjg
drog krajowych (autostrada A4), wojewddzkich
(DW409, DW423) oraz linii kolejowych.'*

Na terenie gminy Popieléw zaobserwowano
podwyzszony poziom hatasu przy najblizszej
zabudowie w sgsiedztwie tras komunikacyjnych
w szczegdlnosci DW457 (Brzeg - Dobrzen Wielki).'

Na terenie gminy Prészkédw najwyzsze natezenie
ruchu skoncentrowane jest w ciggu komunikacyjnym
DW414. Na terenie gminy nie byly prowadzone
pomiary emisji hatasu przemystowego.'”

Istotnym zrédiem emisji hatasu w gminie Tarnéw
Opolski sg drogi prowadzace przez teren gminy,
w szczegélnosci DK94. Ucigzliwosci te dotycza
miejscowosci Nakto i Walidrogi. Emisje hatasu i spalin
z DW423 Opole - Kedzierzyn-KoZle, prowadzacej
przez Przywory i skrajem Katéw Opolskich sg mniej
ucigzliwe. Linie kolejowe Wroctaw - Bytom i Opole -
Kedzierzyn-KoZle sg zrédtem emisji hatasu i drgan.'®

15 Aktualizacja Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy
Prészkow na lata 2015-2018 z perspektywg na lata 2019-
2022.
16 Strategia Rozwoju Gminy Tarnéw Opolski na lata 2013-
2020.
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Na terenie gminy Tutowice gtdwnym zrdédtem hatasu
drogowego sg drogi prowadzace przez teren gminy,
w szczegolnosci autostrada A4 i DW405."

Z punktu widzenia ochrony przed hatasem
i wibracjami w gminie Turawa niekorzystne jest
zjawisko wzrostu liczby samochodéw ciezarowych
tj. samochoddéw ciezarowych powyzej 3,5 t
i autobuséw na drogach wojewodzkich. Ruch
tranzytowy pojazdéw ciezkich powinien by¢ w jak
najwiekszym stopniu przekierowany na drogi
krajowe, poza miejscowosci, gdyz wéwczas mozliwe
bedzie ograniczenie oddziatywania hatasu i wibracji
na zabudowe zlokalizowang wzdtuz ciggéw
komunikacyjnych.™

W ,Programie Ochrony Srodowiska przed hatasem
(POPH) dla terenéw poza aglomeracjami potozonych
wzdtuz drég o natezeniu powyzej 3000 000
pojazdéw rocznie i linii kolejowych o natezeniu
wiekszym  niz 30000 przejazdéw  rocznie
dla wojewddztwa opolskiego na lata 2014-2019”
zostaty wskazane odcinki drég i linii kolejowych
zlokalizowanych na terenie Powiatu Krapkowickiego,
Opolskiego i miasta Opola, na ktérych dochodzi
do przekroczen wartosci dopuszczalnych hatasu
komunikacyjnego. Z POPH wynika, ze na obszarze
Gminy Krapkowice i miasta Opola zaréwno w rejonie
drég krajowych, jak i wojewddzkich, wystepuja
przekroczenia dopuszczalnego poziomu hatasu
komunikacyjnego, tym samym, dla poprawy klimatu
akustycznego zaplanowano kierunki i dziatania

17 Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Tutowice na lata
2019-2022 z perspektywa na lata 2023-2026.

- KOLONIA
GOSLAWICKA

WOJTOWA WIES

wartosci poziomu hatasu

wody

ponizej 50 dB - lasy

50-55dB dzialki
0 s5-6008 B parki
B s0-6508 zabudowa
Bl 657008 granice obrebow
- powyzej 70 dB D granica miasta

§
)

Rys. 2.17 Mapa hatasu kolejowego na terenie miasta Opola

Zrédto: Opracowanie wiasne ATMOTERM S.A. na podstawie ,Mapy akustycznej...", EKOPROJEKT, 2011 r.

18 Program Ochrony Srodowiska Dla Gminy Turawa na lata
2018-2021 z uwzglednieniem perspektywy do roku 2025.
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naprawcze niezbedne do
dopuszczalnych poziomoéw hatasu.

przywrocenia

Hatas kolejowy odgrywa zdecydowanie mniej
znaczacg role od hatasu drogowego. W otoczeniu linii
kolejowej nie byty wykonywane pomiary hatasu
kolejowego. Przez AO przebiegajg linie kolejowe
z potaczeniami pasazerskimi organizowanymi przez
Wojewoddztwo Opolskie na trasach:

= Wroctaw Gtéwny - Brzeg - Lewin Brzeski - Opole
Gtéwne - Gogolin - Zdzieszowice - Kedzierzyn-
KoZle - Raciboérz,

= Opole Gtéwne - Ozimek - Zawadzkie,

= Opole Gtéwne -
Czestochowa,

= Opole Gtéwne - Jetowa - Kluczbork,

= Opole Gléwne - Komprachcice - Tutowice - Nysa,

= Opole Glébwne - Tarnéw Opolski - Strzelce
Opolskie - Gliwice,

= Opole Gtéwne - Dobrzen Wielki - Popieléw - Jelcz
- Laskowice - Wroctaw Gtéwny,

Ozimek - Lubliniec -

Zagrozenie hatasem wynikajgce z eksploatacji linii
kolejowych jest znaczaco odczuwalne w najblizszym
otoczeniu torowisk na terenach zabudowanych AO.

Hatas przemystowy generowany jest przez zaktady
produkcyjne i ustugowe. Obejmuje dzwieki
emitowane przez maszyny i urzadzenia, procesy
technologiczne, a takze instalacje i wyposazenie
matych zaktadéw rzemies$iniczych i ustugowych.

Do tego rodzaju hatasu zalicza sie takze dzwieki
emitowane przez urzadzenia obiektéw handlowych
np.: wentylatory i urzadzenia klimatyzacyjne. Hatas
ten ma charakter lokalny i wystepuje gtéwnie
na terenach  sgsiadujagcych  z  zaktadami
przemystowymi. Poziom hatasu jest ksztattowany

indywidualnie dla kazdego obiektu i zalezy
od  wykorzystywanych maszyn i urzadzen,
zastosowanej izolacji hal produkcyjnych

oraz prowadzonych proceséw technologicznych.
PODSUMOWANIE

Z powyzszej analizy mozna wyciggna¢ nastepujace
whnioski:

= Transport jest istotnym Zrédtem emisji hatasu
i zanieczyszczen w AO, cho¢ skala ucigzliwosci
wykazuje  silne  zréznicowanie  pomiedzy
poszczegdblnymi gminami.

= W skali wojewddztwa transport odpowiada
za /5 emisji tlenkow azotu.

= W strefie opolskiej ruch pojazdéw jest jednym
z istotnych zrédet emisji benzo(a)pirenu.

= Niektére gminy AO posiadajg stosunkowo
dobrze  rozwiniety = system  monitoringu
powietrza (np. Krapkowice).

= Udzial samochodéw elektrycznych w ogdlnej
liczbie pojazdéw na terenie AO jest bardzo niski.

= Emisja hatasu ma charakter

do najistotniejszych Zrédet hatasu drogowego

nalezg drogi krajowe i wojewddzkie.

liniowy -

= Drogi krajowe wykazujg najwieksze natezenie
ruchu, co przektada sie na ucigzliwosci zwigzane
z tranzytem w skali lokalnej poszczegdlnych gmin
(powyzej 11 tys. poj./dobe w miejscowosciach w
gminach: Dabrowa, tubniany, Gogolin, Izbicko,
Krapkowice, Niemodlin, Prészkéw, Tutowice).

= Niektére samorzady

dziatania majace na celu poprawe jakosci

powietrza (zakup zeroemisyjnych autobuséw,

podejmujg  aktywne

budowa stacji tadowania).

W zwigzku z powyzszym, SUGEROWANE DZIALANIA
to:

= Stworzenie
monitoringu jakosSci powietrza w skali AO,

= Kontynuacja budowy obwodnic na drogach
krajowych w celu zmniejszenia ucigzliwosci

kompleksowego systemu

tranzytu dla spotecznosci lokalnych,

= Wprowadzenie zachet dla uzytkownikéw
samochodéw elektrycznych,

= Partnerstwo na rzecz ograniczania negatywnych
skutkéw rozwoju motoryzacji indywidualnej (np.
Kontynuacja i ,Czas
na przesiadke w Aglomeracji Opolskiej”),

= Kontynuacja

poszerzenie projektu

dziatan  zakupu  autobuséw
niskoemisyjnych

funkcjonujacych na terenie AO.

przez operatoréw
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2.5 Uwarunkowania przestrzenne

Produktami analitycznymi istotnymi dla analizy “OPOLE
uwarunkowan przestrzennych sa: KIERUNKI'
ZAGOSPODARO!

= identyfikacja komunalnych zasobéw gruntowych
pod budownictwo mieszkaniowe w gminach AQ;

= identyfikacja stopnia pokrycia powierzchni gmin
planami miejscowymi;

= analiza przestrzeni Opola jako gtéwnego osrodka
AO;

= ocena adekwatnosci mpzp, pod katem nowych
trendéw planowania zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej.

Podstawowym dokumentem wskazujgcym zasady
i kierunki rozwoju przestrzennego miast i gmin jest
studium uwarunkowan [ kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta lub gminy
(dalej studium lub SUIKZP). W dokumencie tym
zawarte s3 informacje dotyczace biezgcego stanu
i uwarunkowan zagospodarowania miasta lub gminy
wraz z postulowanymi kierunkami przysztego
rozwoju.

Studium, jako dokument planistyczny o charakterze
strategicznym, nie posiada charakteru aktu prawa
miejscowego, tj. jego zapisy wigza wytgcznie organy
gminy w trakcie sporzadzania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego (dalej mpzp).
Sporzadzenie SUIKZP jest wymogiem ustawowym
wynikajgcym z zapiséw ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym. Rys. 2.18 Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
Miasta Opola - kierunki przeksztatcen zagospodarowania przestrzennego.

Rozwdj przestrzenny gmin ma stuzy¢ przede Zrédio: opole.pl

wszystkim podniesieniu standardéw jakosci zycia,
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przestrzeni publicznej czy funkcjonowania gminy.
Sam rozwdj, ujety w SUIKZP, ma dotyczy¢ nie tylko
rozwoju przestrzennego i ilosciowego, ale réwniez
kwestii zwigzanych z jakoscig zycia w danej gminie.
W  SUIKZP uwaga skierowana jest na przyszte
wykorzystanie nowych terenéw przeznaczonych pod
zabudowe oraz kontynuacje dotychczasowego
zagospodarowania istniejgcych struktur
urbanistycznych miasta lub gminy, natomiast
dziatania dotyczace zagospodarowania i istniejacej
zabudowy majg przede wszystkim wykreowac
swoisty system obszaru przestrzeni publicznych
z zachowaniem ich ciggtosci w centrach jednostek
osadniczych, przy réwnoczesnym podnoszeniu
atrakcyjnosci. To na poziomie SUIKZP proponuje sie
model funkcjonowania miasta, co umozliwia
realizacje podejscia do planowania przestrzeni
zgodnego z zasadg zréwnowazonego rozwoju,
np. poprzez realizacje przyktadowych dziatan:

= spetnianie wizji gminy lub miasta kompaktowego
lokalnych
i racjonalnego wykorzystania przestrzeni;

ustugowych
- majacych na celu wygodniejszy dostep
mieszkancéw do
niepotrzebnej
z naciskiem na samochody;

- z uwzglednieniem wartosci

= tworzenie lokalnych centréw

ustug bez generowania

aktywnosci  komunikacyjnej

= uczytelnienie uktadu urbanistycznego jednostki
- zwigzane ze wzrostem atrakcyjnosci oraz
podwyzszeniem jakosci powierzchni
funkcjonalnych z naciskiem na obszar centralny
miast i gmin;

= realizowanie nowych inwestycji w zakresie

zabudowy (szczegdlnie mieszkaniowej)

z dostepem do
zbiorowego;

publicznego transportu

= systematyczne
komunikacji samochodowej w centrach miast
na rzecz pieszych i transportu publicznego;

= rozwdj

ograniczanie dostepu

terenéw: zieleni, wypoczynkowych,
osiedlowych;

= wskazanie lokalizacji pod zabudowe Swiadczaca
0 metropolitalnym charakterze miasta jak:
uczelnie, obiekty sportowe, obiekty kultury,
instytucje finansowe i biznesowe, obiekty high-

tech. itp.

Wyzej wymienione kierunki przeznaczenia terenéw
tworzg jednoczesnie swoisty zbior standardéw
bedacych miarg jakosSci przestrzeni otwartej. Dotyczg
wymogéw fadu przestrzennego - zréwnowazonego
rozwoju, urbanistyki, a takze infrastruktury
towarzyszacej: systemu zieleni, transportu itp.
Uporzadkowanie struktur przestrzennych polegac
ma na wyraznym wyznaczeniu ich granic, jak
i rowniez wspdélnego charakteru na podstawie
unifikacji elementéw czy relacji z sasiadami.

W tab. 2.13 przedstawiono procentowy udziat
powierzchni gmin AO objetych obowigzujgcymi MPZP
w odniesieniu do ich powierzchni ogdlnej. Kazda z
gmin jest w posiadaniu tego dokumentu. Najwieksze
pokrycie MPZP - powyzej 80% ma gmina
Komprachcice, Popieléw, Tutowice, tubniany, Walce
i Zdzieszowice. Jedynie gmina Dabrowa, Strzeleczki
i Muréw nie pokrywa wiecej niz 10% ogolnej
powierzchni gminy. 70% powierzchni powiatow
brzeskiego oraz strzeleckiego jest pokryte MPZP.
Natomiast powiaty krapkowicki, m. Opole oraz

opolski sg pokryte w niecatych 50%. Jedynie powiat
krapkowicki jest pokryty MPZP zaledwie w nieco
ponad 10% (stan na 2016 rok).

Tab. 1.13  Udziat  powierzchni  objetej
obowigzujgcymi MPZP w powierzchni ogotem
% udziat
powierzchni objetej
gmina obowigzujgcymi
MPZP w powierzchni
ogoétem

Lewin Brzeski 40,5
Gogolin 62,6
Krapkowice 39,7
Strzeleczki 4,7
Walce 94,4
Zdzieszowice 89,1
Chrzastowice 99,6
Dabrowa 1,4
Dobrzen Wielki 34,7
Komprachcice 110,1
tubniany 99,5
Murow 6,5
Niemodlin 17,0
Ozimek 29,0
Popielow 100
Prészk ow 27,5
Tarnéw Opolski 62,9
Tutowice 99,9
Turawa 23,4
Izbicko 70,8
Opole 35,7

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS, dane za 2020
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Wg danych GUS najwiekszg powierzchnig pokrytg
miejscowymi planami ogoétem charakteryzujg sie
gminy Popieldw, tubniany, Chrzastowice i Tutowice'.

Nie wszystkie gminy posiadajg MPZP dla obiektéw
zwigzanych z obstugg ruchu podréznych i ustug
uzytecznosci publicznej. Jedynie Opole objeto
(dwoma) MPZP wezet przesiadkowy Opole Gtédwne.
Pozostate gminy AO, dla potencjalnych weztéw
komunikacyjnych o znaczeniu regionalnym w sieci
komunikacyjnej Aglomeracji Opolskiej, nie posiadajg
bezposredniej informacji odnosnie ksztattowania
zabudowy dworcéw oraz  zagospodarowania
terendw z nimi zwigzanymi.

Aktualne Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Opola
zostato przyjete stosunkowo niedawno, uchwalg
nr LXVI/1248/18 Rady Miasta Opola z dnia 5 lipca
2018 r. Pozostate gminy wchodzgce w sktad AO
réwniez sa w posiadaniu tego dokumentu. Wiekszo$¢
z nich zostata uchwalona przed 2016 rokiem
(Chrzagstowice, Dagbrowa, Dobrzeh Wielki, Izbicko,
Komprachcice, Krapkowice, Lewin Brzeski, tubniany,
Murdéw, Ozimek, Tutowice, Turawa, Walce).
Najnowsze wydania SUIKZP zostaty opracowane dla
gmin: Niemodlin i Tarnéw Opolski -2020 rok; Gogolin,
Prészkow i Strzeleczki -2019.

Analiza  powierzchni  gruntéw  pozostajgcych
w zasobie gmin AO pod budownictwo mieszkaniowe
wskazuje, ze w 2020 r. dominowaty grunty
przeznaczone pod budownictwo jednorodzinne (85%
sposréd 67 ha??). Zaledwie 10% sposrod uzbrojonych
gruntow bedacych w zasobach komunalnych gmin

19 Bank Danych Lokalnych GUS, dane za 2020 rok

AO znajdowato sie w granicach Opola, natomiast %/3
z nich koncentrowato sie w czterech gminach,
mianowicie Chrzastowicach, Popielowie, Niemodlinie
i Murowie.

Uwarunkowania przestrzenne do rozwoju sieci
komunikacyjnej w Aglomeracji Opolskiej, wynikaja
zarébwno z  czynnikbw  zewnetrznych,  jak
i wewnetrznych. Czynnikiem zewnetrznym jest
usytuowanie powiatéw w AO (gtéwnie m. Opole)
wzgledem gtéwnych szlakéw komunikacyjnych
Europy, Polski i Slgska Opolskiego, a takze
w niedalekiej odlegtosci od granicy polsko-czeskiej.
Natomiast czynnikami wewnetrznymi sg funkcje
miast. Opole jest stolica wojewddztwa, siedzibg
powiatu grodzkiego i ziemskiego, a takze miastem
rdzennym Aglomeracji Opolskiej. Charakteryzuje sie
ono wieloma funkcjami:  administracyjnymi,
ustugowymi, osSwiatowymi, kulturowymi
oraz przemystowymi. Dodatkowo tereny sgsiadujgce
z Opolem stanowig zaplecze mieszkaniowe
(tzw. ,sypialnie miasta”), a takze wypoczynkowe
i rekreacyjne. Wptywa to na istotne obcigzenie
uktadu komunikacyjnego Aglomeracji na trasach
wlotowych do miasta rdzennego.

W uwarunkowaniach przestrzennych nalezy takze
uwzgledni¢ podziat samego Opola na prawo-
i lewobrzezng czes¢ Odry. Pomimo swych waloréw
estetycznych, Odra jest barierg przestrzenng
i komunikacyjna, ktéra ma wplyw
na przemieszczanie sie po miescie.

PODSUMOWANIE

20 Bank Danych Lokalnych GUS, dane za 2020 rok

Z powyzszej analizy mozna wyciggna¢ nastepujace
whnioski:

= Niska
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
(cze$¢ z nich zostata przyjeta przed rokiem 2015
i nie uwzglednia istotnych zmian w strukturze
przestrzennej oraz sieci
transportu);

= Brak MPZP w czesci gmin dla obszaréow
szczegdlnie istotnych z punktu widzenia obstugi

adekwatnos$¢ studidw uwarunkowan

infrastruktury

podréznych i ustug uzytecznosci publicznej;
skutkujaca
wysoka

= Niekontrolowana suburbanizacja

rozproszeniem zabudowy i

transportochtonnoscig struktur osadniczych,

co potwierdza analiza dokumentéw
strategicznych przeprowadzona w rozdziale 3.5;

= Brak koordynacji dokumentéw planistycznych
pomiedzy gminami;

= Niska jakos$¢ przestrzeni publicznych;

= QOgraniczone
drogowego na terenach wiejskich, co stanowi

budowy

rowerowych oraz infrastruktury publicznego

mozliwosci poszerzenia pasa

bariere  dla chodnikéw,  drég
transportu zbiorowego;

= Istniejgca tkanka i zabudowa miejscowosci
(czesto historyczne ukfady urbanistyczne) jako
ograniczenie dla wdrazania nowych koncepcji

transportem

usprawnienia i  zarzadzania

i mobilnoscia.
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W zwigzku z powyzszym, SUGEROWANE DZIALANIA

miejscowych
powierzchni

przygotowywaniu
zaktadajacych znaczacy wzrost
przeznaczonej pod budownictwo mieszkaniowe;
Oparcie kierunkdéw rozwoju przestrzennego
najwazniejsze
w ktérych podstawowym srodkiem transportu
jest kolej, stanowigcej punkt wyjscia dla integracji

transportowe,

przestrzennej réznych $rodkéw transportu,

co zostato zidentyfikowane w rozdziatach 4.1.1.1
i4.1.1.4.)

Wdrozenie zintegrowanej sieci komunikacyjnej
publicznego transportu zbiorowego w AO
bedacej podstawg tworzenia przestrzeni
o} zmniejszonym zapotrzebowaniu
na motoryzacje indywidualng;

Przeglad istniejgcych przystankéw i stacji
kolejowych pod katem ,doposazenia” ich
w funkcje ustugowe (,mix-use” przestrzeni
okotodworcowych / okotoprzystankowych);

Wspétpraca gmin w zakresie planowania

przestrzennego i okre$lania  priorytetow
w zagospodarowaniu przestrzennym
oraz obstugi transportowej terenow

przeznaczonych do zagospodarowania;

Analiza istniejgcego stanu zagospodarowania
pod katem tworzenia gminnych / dzielnicowych
centrow  aktywnosci  (ktére  redukowatyby
zapotrzebowanie na przemieszczanie sie);
Utworzenie centrum obstugi mieszkanca
w centrum handlowym potozonym peryferyjnie
wzgledem urzedu miasta w Opolu;
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3.1 Kontekst europejski

Zielona Ksiega "W kierunku nowej kultury mobilnosci
w miescie", przyjeta przez Komisje Europejska w 2007
roku, otworzyta nowg dyskusje, ktéra zaowocowata
"Planem dziatania na rzecz mobilnosci w miescie"
w 2009 roku. Odpowiedzialno$¢ za prowadzenie
polityki mobilnosci w miastach przypisano wtadzom
lokalnym, regionalnym i krajowym. Dokument
zawierat dwadziescia $rodkéw i proponowat plan
dziatania, ktéry wspieratby mobilnos¢ miejska
zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju.
Po raz pierwszy nakreslona zostata centralna rola
planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej.

W Biate] Ksiedze "Plan utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru transportu...” (2011) potozono
nacisk na integracje m.in. planowania
przestrzennego, systeméw taryfowych, ustug
transportu publicznego oraz mobilnosci aktywnej
(piesi i rowerzys$ci) w ramach planowania mobilnosci
miejskiej. Gtéwne cele europejskiej polityki
transportowej, czyli redukcja emisji CO2 i uwolnienie
sektora transportu od ropy naftowej, stanowity
jedynie czesciowa odpowiedz na palacy problem
duzego natezenia ruchu w miastach, powodujgcego
zatory drogowe?'.

W Pakiecie mobilnosci miejskiej
zrownowazonej mobilnosci

(2013), plany
miejskiej

21 The Trolleybus as an Urban Means of Transport in the
Light of the Trolley Project. Red. M. Wotek, O. Wyszomirski.
Wyd. Uniwersytetu Gdanskiego, Sopot 2013.

22 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego  Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i

zaproponowane zostaty jako wyraz horyzontalnego,
zintegrowanego podejscia osadzonego w szerszej
strategii miejskiej i terytorialnej (,Komisja aktywnie
promuje koncepcje wieloletnich planéw mobilnosci w
miastach zgodnej z zasadami zréwnowazonego
rozwoju”)??.  Podkreslono  m.in.  koniecznos$¢
kompleksowego ujmowania zagadnieh mobilnosci,
wpisanej w szerszy kontekst strategii rozwoju,
obejmujacej zagadnienia transportu,
zagospodarowania  przestrzennego, gospodarki
nieruchomosciami, ochrony $rodowiska, polityki
spotecznej i zdrowia, bezpieczenstwa i rozwoju
gospodarczego?®. Oprécz planéw SUMP Komisja
zalecita konkretny zestaw S$rodkéw, ktére nalezy
podja¢ na réznych szczeblach w odniesieniu
do wybranych zagadnien logistyki miejskiej,
przepiséw dotyczacych dostepu do miast, wdrazania
rozwigzan ITS w miastach oraz bezpieczenstwa
drogowego?.

W lipcu 2015 r. komisja transportu i turystyki PE
przyjeta sprawozdanie z wiasnej inicjatywy w sprawie
wdrazania Biatej Ksiegi z 2011 r., podkreslajac m.in.
szczegblng potrzebe zréwnowazonych rozwigzan
w zakresie transportu miejskiego.

W 2016 r. opublikowano Agende Miejska dla UE (Pakt
Amsterdamski), w ktérej mobilnos¢ miejska zostata

Komitetu Regionéw ,Wspdlne dazenie do osiggniecia
konkurencyjnej i zasobooszczednej mobilnosci

w miastach”. Bruksela, dnia 17.12.2013 r. COM(2013) 913
final, s. 4

KSIEGA
transportu )

@ PLAN UTWORZENIA JEDNOLITEGO EUROPEJSKIEGO OBSZARU
TRANSPORTU - DAZENIE DO OSIAGNIECIA KONKURENCYINEGO
| ZASOBOOSZCZEDNEGO SYSTEMU TRANSPORTU

Rys. 3.1 Biata Ksiega - Plan utworzenia
jednolitego europejskiego obszaru transportu -
dgzenie do osiggniecia konkurencyjnego i
zasobooszczednego systemu transportu.
Zrédto: op.europa.eu

23 M. Wotek: Planowanie zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej w Polsce i w Europie. ,Autobusy” 2015 nr 12

24 European Commission, Together towards competitive
and resource-efficient urban mobility’, COM(2013) 913 Final,
2013
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ujeta jako jeden z 12 priorytetowych tematéw,
skupiajacych sie  na transporcie publicznym,
~miekkiej” mobilnosci (przemieszczenia piesze
i rowerowe, przestrzen publiczna) oraz dostepnosci
(dla os6b z niepetnosprawnosciami, starszych,
matych dzieci itp.). Ponadto, podkreslono potrzebe
integrowania transportu z lokalnymi
i zewnetrznymi potgczeniami regionalnymi<.

Gtéwnymi elementami opublikowanej w 2016 r.
europejskiej  strategii na rzecz mobilnosci
niskoemisyjnej byto zwiekszenie efektywnosci
systemu transportowego, przyspieszenie wdrazania
niskoemisyjnej alternatywnej energii dla transportu
oraz przejscie na pojazdy o zerowej emisji.
Na poziomie miejskim wskazano na wtadze lokalne
jako gtéwnych interesariuszy transformacji zmiany
modalnej na rzecz aktywnego podrdzowania
(rowerowego i pieszego), transportu publicznego
i / lub ustug wspdtdzielonej mobilnosci?®. Dokument
ten nawigzuje do ustalen porozumienia paryskiego
z kwietnia 2016 roku w sprawie zmiany klimatu.

Jednym z celéw ogtoszonego w 2017 r. pakietu czystej
mobilnosci (jako 2. pakietu mobilnosci
wprowadzonego przez Komisje w 2017 r.) byto
wsparcie miast w realizacji celéw w zakresie jakosci
powietrza i zapewnienie im odpowiednich narzedzi
do wdrazania strategii czystej mobilnosci.

25 European Commission, ‘Urban agenda for the EU’, 2016
26 European Commission, ‘A European Strategy for Low-
Emission Mobility’, 2016.

W nastepstwie strategii mobilnosci niskoemisyjnej
Komisja przyjeta trzy pakiety mobilnosci "Europa w
ruchu", odpowiednio w 2017 i 2018 r. W pakiecie
z 2018 r. podkreslono (miedzy innymi) potencjat
pojazdéw autonomicznych dla obszaréw miejskich
w zakresie  zmiany  wzorcédw  mobilnosci
oraz  przeksztatcenia transportu publicznego
i planowania miejskiego?’.

Dokument analityczny "W kierunku zréwnowazonej
Europy do roku 2030" uznaje mobilno$¢ za jedng
z gtéwnych sit napedowych przejscia na czysta,
zasobooszczedng i neutralng pod wzgledem emisji
dwutlenku wegla przysztos¢ do roku 2030. Miasta sg
kluczowym elementem tego procesu dzieki
zrownowazonej  urbanistyce,  zintegrowanemu
planowaniu przestrzennemu oraz uwzglednieniu
potrzeb w zakresie mobilnosci i infrastruktury.
Nalezy wspiera¢ i promowac¢ aktywne formy
transportu i mobilno$¢ dzielong wspierane przez
cyfryzacje, automatyzacje i inne innowacyjne
rozwigzania.”®

Zielony tad (grudzien 2019) jest nowg strategig
rozwoju Unii Europejskiej oparta o dazenie
do neutralnosci klimatycznej i zréwnowazong
gospodarke. Zawiera ambitne cele, ktére obejmujg
réwniez kwestie transportu w miastach, takie jak
.przeksztatcenie UE w sprawiedliwe i zamozne
spoteczenstwo, z nowoczesng, zasobooszczedng
i konkurencyjng gospodarkg, w ktérej w 2050 r.

27 European Commission, ‘Europe on the Move.
Sustainable Mobility for Europe: safe, connected, and clean’,
2018.

28 European Commission, ‘Reflection Paper - Towards a
Sustainable Europe By 2030’, 2019

nie bedzie emisji netto gazéw cieplarnianych
i w ktorej wzrost gospodarczy bedzie oddzielony
od wykorzystania zasobow"?. Zapisy wskazujg
jednoznacznie na znaczne mozliwosci ograniczenia
emisji z sektora transportu w miastach.

Plan dotyczacy celu klimatycznego na 2030 r.
(wrzesieh 2020 r.), stanowi realizacje europejskiego
zobowigzania w  zakresie  Zielonego  tadu.
Zaproponowano W nim poszerzenie zakresu
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r.
do poziomu co najmniej 55% ponizej poziomoéw
z 1990 r. Europejskie rozporzadzenie w sprawie
prawa klimatycznego, réwniez zaproponowane przez
Komisje w 2020 r., ma na celu wigczenie do prawa UE
celu neutralnosci klimatycznej do 2050 r.*°

“Strategia na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej
mobilnoséci - europejski transport na drodze ku
przysztosci™', przyjeta w grudniu 2020 r. stanowi
uszczegb6towienie Europejskiego Zielonego tadu
poprzez dekarbonizacje sektora transportu. Strategia
wyznacza kierunek zielonej i cyfrowej transformacji
sektora transportu, przy zapewnieniu jego wiekszej
odpornosci dla przysztych kryzyséw. W dokumencie
zidentyfikowano 82 inicjatywy w 10 kluczowych
obszarach dziatah (tzw. “okrety flagowe”). Dwa z
Lokretéw flagowych”, mianowicie ,Making interurban

29 Green Deal przypis

30

31 Strategia na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej
mobilnosci - europejski transport na drodze ku przysztosci
COM(2020) 789 final.
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and urban mobility healthy and sustainable” i
.Greening freight transport™? wyznaczajg kamienie
milowe w postaci osiggniecia statusu klimatycznej
neutralnosci przez 100 miast w Europie do roku
2030.%

PODSUMOWANIE

Planowanie zrownowazonej mobilnosci miejskiej jest
obecnie bardzo powszechne w wielu krajach Unii
Europejskiej. SUMP jest rekomendowany przez
Komisje Europejska jako skuteczne narzedzie polityki
transportowej*’. Plany jako dokumenty strategiczne
przeszty jednak istotng ewolucje od typowych
"infrastrukturalnie zorientowanych" w kierunku
kompleksowych  rozwigzarn  miedzypolitycznych,
ktérych gtéwnym celem jest zwiekszenie dostepnosci
i jakosci zycia w wielu aspektach (tzw. "trzecia
generacja SUMP").

Opublikowane w lutym 2021 r. wyniki oceny unijnego
pakietu na rzecz mobilnosci w miastach z 2013
wskazujg na koniecznos¢ dalszych dziatan UE w
zakresie mobilnosci miejskiej, szczegdlnie w zakresie
udoskonalenia unijnego zestawu narzedzi zgodnego
z zasadami zréwnowazonego rozwoju.

Réwniez  Europejski  Trybunat  Obrachunkowy
w  swoim sprawozdaniu specjalnym 06/2020
dotyczacym polityki i finansowania mobilnosci
w miastach UE wezwat do przegladu unijnej polityki

32 P. Rapacz: Climate Change mitigation through SUMPs.
JASPERS Webinar, 15.09.2021

33 COMMISSION STAFF  WORKING DOCUMENT
EVALUATION of the 2013 Urban Mobility Package
{SWD(2021) 48 final}. Bruksela 24.02.2021

mobilnosci w miastach, wskazujagc na potrzebe
podjecia  dziatan legislacyjnych ~ w  zwigzku
z przyjeciem planéw zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej. W sprawozdaniu wskazano, ze ,sze$¢ lat
po tym, jak Komisja zaapelowata do panstw
cztonkowskich o takg zmiane, brak jest jasnych
oznak, ze miasta podjety zdecydowane dziatania
prowadzgce do modyfikacji ich  podejscia.
W szczegdélnosci nie odnotowano wyraznego dazenia
do upowszechniania rodzajéow transportu lepiej
odpowiadajacych zasadom zréwnowazonego
rozwoju. Miasta podjety co prawda szereg inicjatyw,
aby poprawi¢ jakos¢ transportu publicznego
i go rozbudowa¢, lecz nie ograniczono istotnie
korzystania z samochoddw osobowych”*.

Na podstawie powyzszych wnioskéw Trybunat
zaleca, aby Komisja wykorzystata swoje
wczesniejsze doswiadczenia do tego,
by publikowa¢ lepszej jakosci dane na temat
mobilnosci w miastach oraz na temat stopnia,
w jakim najwieksze miasta UE opracowaty plany
SUMP oraz uzaleznita dostep do finansowania
unijnego od planéw SUMP=,

Komisja Europejska od wielu lat podejmuje dziatania
zwigzane z planowaniem zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej. Poczawszy od Biatej Ksiegi z 2010 roku maja
one charakter narastajgcy i coraz bardziej
kompleksowy. Uszczegoétowienie Zielonego tadu

34 R. Okraszewska, A. Romanowska, M. Wotek, J. Oskarbski,
K. Birr, and K. Jamroz, ‘Integration of a multilevel transport
system model into sustainable Urban mobility planning’,
Sustain., vol. 10, no. 2, 2018.

35 Zréwnowazona mobilnos¢ w miastach w UE - bez
zaangazowania ze strony panstw cztonkowskich nie bedzie

European Platform
on Sustainable Urban
Mobility Plans

GUIDELINES FOR
DEVELOPING AND IMPLEMENTING A
SUSTAINABLE URBAN MOBILITY PLAN

SECOND EDITION

Rys. 3.2 Nowe wytyczne - opracowanie i
wdrozenie planu zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej, 2 wydanie. Komisja Europejska,
Bruksela 2019
Zrédto: www.eltis.org

mozliwa istotna poprawa. Raport Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego, 2020.
36 Zréwnowazona mobilno$¢ w miastach w UE - bez
zaangazowania ze strony panstw cztonkowskich nie bedzie
mozliwa istotna poprawa. Raport Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego, 2020.
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poprzez Strategie na rzecz zréwnowazonej
i inteligentnej mobilnosci wyznacza niezwykle
ambitne kierunki transformacji dla systemoéw

transportowych.

Stanowisko ETO jest bardzo powaznie brane pod
uwage przez Komisje Europejska. Mozna zatem

37 M.in. wyniki europejskiego projektu SUMI (Sustainable
Urban Mobility Indicators) zakoriczonego w 2020 r., ktérego
celem byta analiza dostepnosci danych dla opracowania

przypuszczad, ze zalecenia sformutowane przez ETO
obejmujgce m.in. ujednolicenie danych zbieranych
na potrzeby planowania zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej*’, a przede wszystkim uzaleznienie
przynajmniej  czesci  finansowania  projektéw
ze $rodkéw UE od posiadania i wdrazania planéw
zrobwnowazonej mobilnosci miejskiej moga zostac

ujednoliconych  wskaznikébw  monitorujgcych  plany
zrownowazonej mobilnosci miejskiej w miastach UE

urzeczywistnione
programowania.

w

najblizszym

okresie

S 31



“ MobilnAO

DIAGNOZA STANU ISTNIEJACEGO | SYTUAC)I W ZAKRESIE MOBILNOSCI W AGLOMERAC]I OPOLSKIE]

3.2 Kontekst krajowy

Polityka Transportowa Panistwa nalata 2006-2025

W Polityce Transportowej Panstwa na lata 2006-
2025°¢ za podstawowy cel uznano znaczacg poprawe
jakosci systemu transportowego i jego rozbudowe -
zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju.
Réwnowazenie mobilnosci na obszarach miejskich
wskazano jako istotny element polityki transportowe;j
panstwa. Za podstawe procesu roéwnowazenia
mobilnosci uznano wzrost konkurencyjnosci i jakosci
transportu zbiorowego, ze specjalnym
uwzglednieniem transportu kolejowego w uktadach
regionalnych i metropolitalnych.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030
Zapisy .Koncepcji Przestrzennego

Zagospodarowania Kraju 2030" precyzujg dziatania
réwnowazenia mobilnosci miejskiej - poprzez
przedsiewziecia z zakresu polityki przestrzennej.
W odniesieniu do obszaréw metropolitalnych takimi
dziataniami sg gtéwnie:

= tworzenie multimodalnych

transportowych;

systemoéw

= wdrazanie systemow zarzadzania ruchem;

= zintegrowane planowanie przestrzenne

obszardéw funkcjonalnych miast.

38 Polityka Transportowa Panstwa na lata 2006-2025,
Ministerstwo Infrastruktury, Warszawa 2005.

W dokumencie wskazano na konieczno$¢ wdrazania
zintegrowanych rozwigzan dotyczgcych
multimodalnego transportu zbiorowego,
obejmujagcego rézne sSrodki transportu ielementy
infrastruktury:  kolej aglomeracyjng, tramwaje,
autobusy, system kierowania ruchem, parkingi
w systemie ,parkuj i jedz”, komunikacje rowerowa
i piesza (fancuch ekomobilnosci lub bezpieczne trasy
rowerowe | piesze oraz systemy wypozyczania
i przechowywania rowerow). W czesci
pt. ,Zréwnowazona mobilno$¢”, duze znaczenie
potozono m.in. na partycypacje spoteczng™.

Krajowa Polityka Miejska 2023

Strategicznym celem ,Krajowej Polityki Miejskiej
2023" jest wzmocnienie zdolnos$ci miast i obszaréw
zurbanizowanych do zréwnowazonego rozwoju
i tworzenia miejsc pracy, a takze poprawienie jakosci
zycia mieszkancow. Jednym z dziesieciu watkow
tematycznych dokumentu jest transport miejski,
a jednym z wyzwah - ,dazenie do zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej, a zwilaszcza preferowanie
transportu ekologicznego (zbiorowego, rowerowego,
ruchu pieszego)"”.

W  dokumencie kwestie mobilnosci  zostaty
uwypuklone w celu nr 2 pn. ,Miasto zwarte
i zrownowazone” oraz (w srednim stopniu) w celach

39 Uchwata Nr 239 Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2011
r. w sprawie przyjecia Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030, Warszawa 2011, s. 236

.Miasto sprawne”,
konkurencyjne™*.

.Miasto spdéjne” i,Miasto

Dokument diagnozuje gwattowny wzrost motoryzacji
jako zasadnicze wyzwanie dla przestrzeni miejskiej,
ktéremu towarzyszy spadek roli transportu
zbiorowego.  ,Realizacje  inwestycji, w  tym
wspotfinansowanych ze srodkéw UE, ostabiajg tempo
tego spadku. Problemem jest jednak brak integracji
poszczegdlnych jego elementédw, nienadgzanie za
zmieniajgcymi sie potrzebami w zakresie kierunkéw
i czestotliwosci odbywanych podrézy™'.

Zasadniczym celem dziatari wtadz samorzadowych
powinno by¢ zatem osiggniecie zréwnowazonej
mobilnoséci w obszarze funkcjonalnym, rozumianej
jako ,odbywanie podrézy w takiej ilosci i o takiej
dtugosci, jak wynika to z zaspokajania potrzeb
zyciowych podrdzujgcych z racjonalnym
wykorzystaniem  poszczegdlnych  podsysteméw
transportu miejskiego*”. W tym celu priorytet
nadano inwestycjom w system transportu
publicznego, postulujgc  konieczno$¢ integracji
réznych podsysteméw transportu (np. poprzez
organizacje multimodalnych weztéw
przesiadkowych, zapewnienie tatwego dostepu
do przystankéw, integracji taryfowej i rozktadowe;j,
budowe systeméw ,parkuj i jedz").

40 Krajowa Polityka Miejska 2023, Warszawa pazdziernik
2015, s.15.

41 Ibidem, s. 40.

42 Ibidem, s. 41.
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Szczegblne znaczenie przypisano w zakresie
integracji transportowi kolejowemu, ktéry daje
szanse na przyciggniecie znacznych potokow
pasazeréw. Atrakcyjnos¢ transportu miejskiego
powinna by¢ traktowana w sposéb kompleksowy
i obejmowac taryfy i ich elastycznosci, czas i wygode
podrézy,  niezawodno$¢  Srodka  transportu,
kompletnos¢ i aktualnos¢ informacji pasazerskiej,
dogodnos$¢ przesiadek, powigzania pomiedzy
réznymi Srodkami transportu i bezpieczenstwo -
w pojezdzie, na przystanku i w drodze do niego.

Duze znaczenie przypisano réwniez komunikacji
rowerowej, ktéra dzieki rozwojowi infrastruktury

moze stanowi¢ alternatywe dla samochodu
osobowego, szczegdlnie na obszarach
0 rozproszonej zabudowie. ,Krajowa Polityka

Miejska” postuluje takze uwzglednianie potrzeb
pieszych, m.in. w postaci skracania do minimum droég
dojscia, instalowania udogodnien i niwelowania
barier, synchronizacji sygnalizacji $wietlnej itp.
Dokument zaktada, ze: ,ruch pieszy musi by¢
traktowany jako réwnoprawny sposéb
przemieszczania sie*”. Dla mniejszych osrodkéw
miejskich zaleca sie uspokojenie ruchu w ich
obszarach centralnych iwyprowadzenie ruchu
tranzytowego poza obszar centralny.

STRATEGIA NA
ROZWOJU

RZECZ ODPOWIEDZIALNEGO

W ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”
do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) nakreslono

43 Krajowa Polityka Miejska 2023, op. cit., s. 48.
44 https://www.gov.pl/documents/33377/436740/SOR.pdf

Srednio-okresowy plan rozwoju kraju, ktérego
gtébwnym celem jest ,tworzenie warunkéw dla
wzrostu dochodéw mieszkancéw Polski  przy
jednoczesnym wzroscie spojnosci w  wymiarze
spotecznym ekonomicznym, srodowiskowym
i terytorialnym”. W dokumencie zwrécono uwage
na  gwattowny wzrost liczby samochoddéw
osobowych, ktoérych przecietny wiek, wyzszy
od Sredniej dla krajéw UE, jest zrodtem dodatkowe;j
negatywnej presji na $rodowisko naturalne.
Wskazano réwniez na postepujgcg suburbanizacje
duzych o$rodkéw miejskich. Jest ona jedna z barier
rozwojowych i czynnikiem ograniczajgcym zasieg
rynkdéw pracy oraz zaspokajanie potrzeb miejskiego
rynku pracy przez mieszkancéw z obszaréw
wiejskich. Wynika to czesciowo z nieoptymalnego
sposobu funkcjonowania systeméw transportu
zbiorowego w miastach oraz niedostatecznej jego
dostepnosci dla mieszkancow obszaréw
funkcjonalnych tych miast (gtéwnie obszary miejsko-
wiejskie i wiejskie). Przyczyna lezy w braku
zintegrowanej przestrzennie i funkcjonalnie oferty
publicznego transportu publicznego (w miastach,

a takze  poza  miastami), nadal  niskim
wykorzystaniem Inteligentnych Systemow
Transportowych, niewystarczajgco  rozwinietej
infrastrukturze oraz braku nowoczesnego,

niskoemisyjnego taboru.

W Strategii dokonano réwniez diagnozy obszaréw
wiejskich, na ktérych wystepuje powazny problem

45 Dz. U. 2018 poz. 317, USTAWA z dnia 11 stycznia 2018 r.
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych.

dotyczacy braku adekwatnej oferty publicznego
transportu zbiorowego.

W dziedzinie mobilno$ci miejskiej dokument zaktada,
ze ,w miastach rozwijane bedg zintegrowane
systemy transportu publicznego przy wykorzystaniu
niskoemisyjnych $rodkéw transportu, szczegélnie
pojazdéw szynowych i elektrycznych autobusow.
Stworzone  zostang  taricuchy  ekomobilnosci,
poprawiajgce warunki przemieszczania sie rowerem

i pieszo. Miasta bedg lepiej skomunikowane
z obszarami funkcjonalnymi, a indywidualny
transport samochodowy zostanie ograniczony,

szczegoblnie w centrach miast. Na obszarach wiejskich
bedg kontynuowane dziatania w zakresie budowy
i modernizacji  podstawowej infrastruktury
transportowej  (drogi  lokalne, infrastruktura
towarzyszaca, Sciezki rowerowe, srodki transportu
zbiorowego) oraz rozwoju ustug transportu
zbiorowego**".

Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r.
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych

Ustawa w sposdb kompleksowy opisuje zasady
dziatania sektora elektromobilnosci i  paliw
alternatywnych w Polsce, ustalajgc przy tym ramy
i wyznaczajgc kierunki rozwoju tegoz sektora
na przysztos¢. W ramach ustawy okreslone zostaty*:

=  zasady rozwoju i funkcjonowania infrastruktury
stuzgcej do wykorzystania paliw alternatywnych,
w tym wymagania techniczne, jakie ma spetniac
ta infrastruktura;
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= obowigzki podmiotéw publicznych w zakresie
rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych;

= obowigzki informacyjne w zakresie paliw
alternatywnych;

= warunki  funkcjonowania  stref  czystego
transportu;

= krajowe ramy polityki rozwoju infrastruktury

paliw alternatywnych oraz sposéb ich realizacji.

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu
do roku 2030

Dokumentem wyznaczajgcym najwazniejsze kierunki
rozwoju transportu w Polsce jest obecnie ,Strategia
Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do roku
2030". Jako gtéwny cel Strategii Zréwnowazonego
Rozwoju Transportu do 2030 roku przyjetej w 2019 .
wskazuje sie ,zwiekszenie dostepnosci transportowej
kraju oraz poprawe bezpieczenstwa uczestnikéw
ruchu i efektywnosci sektora transportowego przez
utworzenie spojnego, zréwnowazonego,
innowacyjnego i przyjaznego uzytkownikom systemu
transportowego na poziomie krajowym, europejskim
i globalnym™®. W celu realizacji powyzszego celu
gtéwnego do 2030 r. przewidziano realizacje takich
dziatan jak:

= budowa zintegrowanej i wzajemnie powigzanej
sieci transportowej stuzgcej konkurencyjnej
gospodarce;

= poprawa sposobu organizacji i zarzadzania
systemem transportowym;

46 Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030
roku, Ministerstwo Infrastruktury, Warszawa 2019.

= zmiany w indywidualnej i zbiorowej mobilnosci

(chodzi m.n. o promocje transportu
zbiorowego);

= poprawa bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu
oraz przewozonych towaroéw;

= ograniczanie negatywnego wptywu transportu

na $rodowisko;

= poprawa efektywnosci wykorzystania
publicznych  Srodkéw na  przedsiewziecia
transportowe.

KRAJOWA STRATEGIA ROZWOJU REGIONALNEGO

W dokumencie zidentyfikowano siedem wyzwan,
wsrdd ktérych znalazty sie m.in. ,adaptacja do zmian
klimatu oraz ograniczanie zagrozen dla Srodowiska”.

W ramach KSRR zatozono wsparcie dla wszystkich
miast, tj.: najwiekszych aglomeracji, S$rednich
oraz matych miast powigzanych funkcjonalnie
z obszarami wiejskimi bez wzgledu na ich wielkos¢,
potozenie czy petnione funkcje  spoteczne,
gospodarcze i administracyjne. W ramach celu 1.5
.Rozwdj infrastruktury wspierajgcej dostarczanie
ustug publicznych i podnoszacej atrakcyjnos¢
inwestycyjng obszaréw” przewidziano m.in. takie
dziatania jak*”:

= stopniowa wymiana taboru wykorzystywanego
do Swiadczenia ustug transportu zbiorowego
na ekologiczny, niskoemisyjny i przystosowany

47 Uchwata nr 102 Rady Ministréow z dnia 17 wrzesnia 2019
r. w sprawie przyjecia ,Krajowej Strategii Rozwoju

STRATEGIA
ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU
TRANSPORTU

2030

Rys. 3.3 Logotyp Strategii Zrwnowazonego
Rozwoju Transportu do roku 2030
Zrédto: gov.pl

dla 0séb starszych i 0séb
z niepetnosprawnosciami,

powigzanie lokalnych i regionalnych osrodkow
gospodarczych z najwiekszymi aglomeracjami
oraz ich obszarem funkcjonalnym
z  wykorzystaniem transportu drogowego
i kolejowego, i uzupetniajgcego je wodnego
$rodlgdowego,

opracowywanie i wdrazanie przez miasta planéw
zrownowazonej mobilnosci  miejskiej (ang.
Mobility Plan),
w szczegd6lnosci promowanie ruchu pieszego

Sustainable Urban

i rowerowego,

rozwijanie i integrowanie systemow transportu
zbiorowego usprawniajgcego jakos¢ potgczen
w miastach, miedzy nimi a ich wiejskim
otoczeniem i waznymi sgsiadujgcymi osrodkami.

Regionalnego 2030”
“ 34
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Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata
2021-2030

Jednym z celéw dokumentu jest osiggniecie 14%
udziatu odnawialnych zrédet energii w transporcie.
Plan zawiera zapis o wsparciu niskoemisyjnego
transportu publicznego w miastach ze Srodkéw
Funduszu Spéjnosci UE poprzez kontynuacje w
ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko w okresie 2021-2027%. Na poziomie
krajowym stworzono rame dla rozwoju systeméw
zréwnowazonej mobilnosci na poziomie miejskim
(gminnym), a w nieco mniejszym stopniu

48 Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030.
Ministerstwo Aktywoéw Panstwowych, Warszawa 2019
(Wersja 4.1 zdn. 18.12.2019), s. 129

dla aglomeracyjnych i metropolitalnych.
Spriorytetyzowane zostaly dziatania obejmujace
rozwdj  publicznego  transportu  zbiorowego,

wskazujac na konieczno$¢ integrowania réznych
podsystemow transportu zbiorowego
i indywidualnego. W wymiarze infrastrukturalnym
powinno przektadac sie to m.in. na tworzenie weztow
integracyjnych o réznej skali oddziatywania.
Zasadniczo powinny by¢ one oparte o przystanki
kolejowe, co w przypadku AO daje mozliwos¢
wykorzystania atutu dos$¢ gestej sieci kolejowej
i relatywnie wysokiej dostepnosci przestrzennej
kolei. Wskazuje sie réwniez na niewykorzystany

potencjat komunikacji rowerowej, ktéra moze petni¢
bardzo wazng role w obszarach o rozproszonej
zabudowie, ktéra stanowi istotng czes¢ przestrzeni
AO. Dokumenty szczebla krajowego kierunkujg
rozwoj systemow publicznego transportu
zbiorowego na pogtebianie integracji miedzy
miastami a ich wiejskim otoczeniem. W kontekscie
AO i wystepujacych proceséw suburbanizacji,
kluczowego znaczenia nabiera poprawa dostepnosci
publicznego transportu zbiorowego w relacji gminy
oscienne - Opole.
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3.3 Kontekst regionalny

Strategia Rozwoju Wojewdédztwa Opolskiego -
Opolskie 2030

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego -
Opolskie 2030* zawiera trzy cele strategiczne
(,Cztowiek i relacje”, ,Srodowisko i rozwdj",
,Silna gospodarka”),  uszczegdtowione  poprzez
jedenascie celéw operacyjnych.

Subregion AO zostat wskazany jako jeden z Obszaréw
Strategicznej Interwencji. W jego obrebie znajdujg sie
réwniez osrodki miejskie tracgce funkcje spoteczno-
gospodarcze. ,AO jako jeden z 18 miejskich obszaréw
funkcjonalnych  o$rodkéw wojewddzkich (MOF)
w  Polsce, stanowi istotny element struktury
osadniczej Polski"".

W ramach celu ,Region dostepny komunikacyjnie”
przewidziane sg dwa kierunki dziatan dotyczace
kwestii zrdwnowazonej mobilnosci, mianowicie:

= rozwdj infrastruktury komunikacyjnej
(powigzanie weztéw autostradowych i drog
uktadem drég krajowych

i wojewddzkich; poprawa

ekspresowych z
stanu i jakosci
regionalnej infrastruktury transportowej;
drég,

i przepraw mostowych w regionie; rozwdj osi

budowa i przebudowa obwodnic

komunikacyjnej  pétnoc-potudnie;  budowa

49 Strategia Rozwoju Woj. Opolskiego do roku 2030,
Uchwata  Sejmiku  Wojewddztwa  Opolskiego ~ Nr
XXXIV/355/2021 2 4.10.2021 r.

nowego wezta autostradowego dla lepszego
skomunikowania stolicy poprawa
wewnetrznej dostepnosci drogowej w regionie;

regionu;

rewitalizacja linii kolejowych; wspieranie dziatah
zmierzajacych do podniesienia atrakcyjnosci
korytarza Odrzanskiej Drogi Wodnej w zakresie
wykorzystania jej potencjatu spotecznego oraz
gospodarczego,
i turystycznego);

w tym transportowego
= rozwdj transportu zintegrowanego (dziatania
stuzace rozwojowi sieci transportu publicznego
i przeciwdziataniu

zjawisku wykluczenia

komunikacyjnego, w tym budowa weztow

przesiadkowych (P&R i B&R); opracowanie
zintegrowanego rozktadu jazdy, integracja
taryfowo-biletowa, kompleksowy system
informacji  pasazerskiej; rozwdj  systemu

zarzadzania ruchem, w tym w miastach
w ramach smart city; rozwéj systemu drég
rowerowych, budowa infrastruktury przyjaznej
rowerzystom;

wspieranie rozwoju

alternatywnych form transportu;

Celami polityki przestrzennej wraz z rekomendacjami
dla OSI AO sg m.in.: tworzenie warunkoéw dla rozwoju
transportu  publicznego, tworzenie warunkdéw
dla rozwoju zintegrowanego systemu transportu

50 Strategia Rozwoju Woj. Opolskiego do roku 2030,
[projekt], s. 49
51 Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa

publicznego, budowa, rozbudowa i modernizacja
infrastruktury transportowej (drogowe;j i kolejowej),

ksztattowanie  systeméw  Sciezek i szlakéw
rowerowych wraz z infrastrukturg towarzyszaca,
ksztattowanie i realizacja  wspdlnej  polityki
przestrzennej, ksztattowanie atrakcyjnych

przestrzeni publicznych, poprawa jakosci powietrza,
ograniczenie emisji hatasu i poprawa klimatu
akustycznego, ograniczanie rozpraszania zabudowy.

Plan zagospodarowania
wojewoddztwa opolskiego 2019

przestrzennego

Jednym z proponowanych dziatan jest ,organizacja
transportu publicznego w AO poprzez przebudowe
transportu miejskiego w Opolu i powigzanie go
z systemem zewnetrznym o zasiegu regionalnym
i lokalnym®'™, a takze wspieranie integracji réznych
podsysteméw  transportu  poprzez  ,budowe
parkingdw  dla  samochodéw i  rowerdéw
przy  przystankach  komunikacji autobusowej
i kolejowej” i ,rozbudowe systemu Sciezek
rowerowych>*”.  Wzmocnienie roli  publicznego
transportu zbiorowego zostato uznane za priorytet
w obszarze AO. Jego stan diagnozuje sie jako
niedostosowany do potrzeb mieszkancow. Wskazuje
sie ponadto na konieczno$¢ wyprowadzenia
ucigzliwego ruchu tranzytowego z obszaru miasta
Opola, poprzez budowe zamknietego pierscienia

52 Plan zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa
opolskiego 2019, s. 69

opolskiego 2019, s. 69
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obwodnic, wraz z usprawnieniem ruchu na trasach
wylotowych.

Dla osiggniecia powyzszego celu, postuluje sie™:

rozbudowe systemu obwodowego miasta Opola
W powigzaniu z promienistym uktadem tras
dojazdowych do miasta w celu ograniczenia
ruchu przelotowego w centrum i Sréodmiesciu
Opola, poprzez budowe odcinkéw Obwodnicy
Potudniowej (Piastowskiej, budowe obwodnicy
wschodniej miasta Opola wraz z mostem
na rzece Odrze na wysokosci Groszowic,
budowe drugiej jezdni Obwodnicy Potnocnej
miasta Opola, budowe nowych przepraw
mostowych przez rzeke Odre, w tym w ciggu
projektowanej obwodnicy Piastowskiej
i obwodnicy wschodniej;

usprawnienie funkcjonowania
drogowych miedzy Opolem i
osrodkami sieci osadniczej oraz autostradag A4,
poprzez budowe nowego wezta autostradowego

potaczen
gtéwnymi

pomiedzy weztami Opole Zachéd (Prady) i Opole
(Dabréwka) i jego
z obwodnica potudniowg Opola, przebudowe

Potudnie powigzanie

53 Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
opolskiego 2019, s. 72-73

DK45 na odcinkach Obwodnica Pétnocna Miasta
Opola - Zawada wraz z budowg obwodnic
Grotowic (m. Opole) i Zawady, Obwodnica
Potudniowa ,Piastowska” - wezet ,Opole
Potudnie” (Dgbréwka) z ominieciem terendw
DW454
na odcinku Obwodnica Pétnocna Miasta Opola -
Dobrzenn Wielki wraz z budowa obwodnicy
Dobrzenia Wielkiego, budowe
miejscowosci Malnia i Chorula w ciggu DW423

zainwestowanych), przebudowe

obwodnicy

(Opole - Kedzierzyn-Kozle), budowe obwodnicy
Krapkowic wraz z mostu
kolejowego przez rzeke Odre na most drogowy
ze $ciezkg rowerowgq i ciggiem pieszym, budowe
obwodnicy Gogolina - Kartubca;

usprawnienie ruchu wewngatrz AO, poprzez

przebudowg

przebudowe DW415 (Zimnice - Krapkowice),
przebudowe DWA429 (Wawelno - Proszkéw -
DK45), przebudowe DW435 (Opole - Prady -
DK46), przebudowe DW458 (Obérki - Popielow),
wraz z budowa obwodnic miejscowosci
Michatéw i Jankowice WIk., przebudowe DW459
(Opole - Skorogoszcz), przebudowe DW461 (Kup
- Jetowa);

= usprawnienie ruchu wewnatrz miasta Opola
wraz z poprawg funkcjonowania transportu
zbiorowego,
ul. Niemodlinskiej na
od ul. Wroctawskiej do granicy miasta Opola,
budowe Trasy Srednicowej

poprzez przebudowe

odcinku

przebiegajacej
wzdtuz toréw kolejowych, od ul. Korfantego
Prészkowskiej,  budowe  trasy
Kluczborskiej - odcinek od skrzyzowania ulicy

do ul.

Sosnkowskiego - Puzaka w Opolu do zbiegu
z DK45 (Opole - Kluczbork), dostosowanie
infrastruktury transportowej w obrebie ulic
Spychalskiego i Niemodlihskiej, do potrzeb
transportu publicznego, budowe buspaséw

na drogach najbardziej obcigzonych
komunikacjg miejska, jak np. ul. Ozimska -
Czestochowska i Niemodlinska, budowe

zintegrowanych centréow przesiadkowych

na terenie AO.

Dokument precyzuje réwniez kierunki polityki
przestrzennej w zaleznosci od elementu struktury
obszaréw funkcjonalnych wojewdédztwa opolskiego.
Zostaty one wskazane w Tab. 3.1.
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Tab. 3.1 Kierunki polityki przestrzennej w AO

Kierunki polityki Obszar realizacji Dziatania, w tym stuzace wzmacnianiu lub utrzymaniu

przestrzennej (element struktury AO) wiodacych funkcji obszaru

= budowa nowoczesnego wezta przesiadkowego w rejonie dworca kolejowego

obszar sréodmiejski .
i autobusowego w Opoluy;

Rozwoj weztowych Opola
funkcji komunikacyjnych

= organizacja systemu P&R;

rdzen AO
= realizacja petnego drogowego uktadu obwodowego miasta Opola;
= powigzanie obwodnicy potudniowej Opola z autostradg A4 w nowym wezle
autostradowym miedzy miejscowosciami: Ochodze i Prészkéw;
Poprawa = usprawnienie powigzania lewo i prawobrzeznej czesci rdzenia AO poprzez realizacje
dostepnosci przepraw mostowych w dolinie Odry;
transportoyvej obszar catej AO = realizacja trasy srednicowej na kierunku E-W;
w uktadzie = budowa drogi ekspresowej S46;
wewnetrznym = budowa trasy N-S;
i zewnetrznym

= zwiekszenie przepustowosci linii kolejowej nr 144 i nr 61 (Opole - Fosowskie -
Lubliniec);
= modernizacje linii kolejowych i infrastruktury pasazerskiej.

L, = wykorzystanie instrumentéw planowania i zagospodarowania przestrzennego
obszar AO, w szczegdlnosci

obszary $rodmiejskie | miejskie do realizacji wspélnej polityki przestrzennej AO;

WzmaFniarjie Opole i pozostate = restrukturyzacja i rewaloryzacja stref kluczowych do rozwoju AO;
powigzan miasta AO gm. Dobrzen Wielki, Tarnéw yzag yzaq y ) !

instytucjonalnych, Opolski, Turawa

spotecznych
i infrastrukturalnych

gminy wiejskie
i miejsko-wiejskie
(czesc wiejska) AO;

= racjonalizacja wykorzystania obszaréw przyspieszonej urbanizacji;
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Kierunki polityki

przestrzennej

Obszar realizacji
(element struktury AO)

Dziatania, w tym stuzace wzmacnianiu lub utrzymaniu
wiodacych funkcji obszaru

obszary srodmiejskie i miejskie

wspieranie dziatan zwigzanych z tworzeniem kreatywnej przestrzeni;

AO

wspotpraca jst m.in. w zakresie zaopatrzenia w wode, odprowadzania Sciekéw,
zasilania w energie i ciepto, dostepu do sieci teletechnicznych, prowadzenia
gospodarki odpadami, transportu zbiorowego, wspdlnych inicjatywy oswiatowych,
kulturalnych i sportowych oraz spéjnej promocji;

Aktywizacja gospodarcza AO

- obszary miejskie
i podmiejskie,
- obszary przemystowo-sktadowe,
dobrze skomunikowane w AO

rozwoj nowoczesnych komplekséw przemystowo-ustugowych (stref aktywizacji
gospodarczej), realizacja aglomeracyjnego centrum logistycznego;

Kreowanie pozytywnego
wizerunku
AO

obszary srédmiejskie i miejskie Opola,
Ozimka, Krapkowic, Gogolina, Lewina
Brzeskiego,
Niemodlina, Prészkowa, Zdzieszowic
oraz centra wsi

ksztattowanie atrakcyjnych przestrzeni publicznych o wysokim standardzie
urbanistyczno-architektonicznym;

Modernizacja
i rozbudowa infrastruktury
transportowe;j
(drogowej i kolejowej)

obszar catej AO

poprawa parametréw technicznych drég, w szczegdlnosci taczacych rdzen AO
z pozostatymi jednostkami systemu osadniczego;

obszary miejskie
i zurbanizowane

budowa i modernizacja drég lokalnych prowadzacych do centréw miast i
miejscowosci, a takze do istniejgcych i projektowanych terendéw inwestycyjnych;

tereny kolejowe
w AO

usuwanie niedoboréw przepustowosci infrastruktury kolejowej;

Rozwdj zintegrowanego
transportu
publicznego

rdzen, miejscowosci na trasach linii
kolejowych: Zdzieszowice - Opole -
Lewin Brzeski; Tutowice - Opole -
Jetowa; Ozimek - Opole; Tarnéw Op. -
Opole; Kartowice - Opole

realizacja kolei aglomeracyjnej wraz z jej integracjg z systemem transportu
publicznego miasta Opola;
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Kierunki polityki

przestrzennej

Obszar realizacji
(element struktury AO)

Dziatania, w tym stuzace wzmacnianiu lub utrzymaniu
wiodacych funkcji obszaru

obszary wiejskie

poprawa powigzan w systemie transportu zbiorowego obszaréw wiejskich,
w szczegdélnosci peryferyjnych z weztowymi obszarami miejskimi;

obszar miejski
rdzenia AO, Krapkowice

budowa weztéw przesiadkowych;

Zwiekszenie dostepnosci szlakéw
i infrastruktury rowerowej

rdzen, jednostki
osadnicze

rozbudowa systemu $ciezek rowerowych i infrastruktury towarzyszacej;

Rozwdj transportu publicznego
i promowanie alternatywnych
rodzajéw transportu

Rdzen, strefa wewnetrzna
i zewnetrzna AO

unowoczes$nienie taboru, rozbudowa zintegrowanej infrastruktury transportu
publicznego i systemu $ciezek rowerowych, weztéw przesiadkowych;

Ksztattowanie obszaréw o
wysokiej jakosci rozwigzan
urbanistyczno-architektonicznych

obszary srodmiejskie

wzmocnienie znaczenia planowania przestrzennego poprzez m.in. nadanie wiekszej
rangi dziataniom interwencyjnym dla przedsiewzie¢ posiadajgcych umocowanie
i uzasadnienie w dokumentach planistycznych;

Ograniczanie rozpraszania
zabudowy

obszary terenéw
otwartych
w obszarach podmiejskich
i wiejskich

obejmowanie ochrong przed zabudowa terenéw otwartych, petnigcych funkcje
ekologiczne, w dokumentach planistycznych;

obejmowanie ochrong przed zabudowg terenéw otwartych, w tym petnigcych funkcje
ekologiczne, w dokumentach planistycznych;

Wprowadzanie
rozwigzan poprawiajacych
bezpieczenstwo
publiczne

obszary srodmiejskie

obejmowanie centralnych czesci miast strefami spowolnionego ruchu (prymat ruchu
pieszo-rowerowego nad samochodowym oraz transportu publicznego

nad indywidualnym).

stosowanie rozwigzan eliminujgcych bariery architektoniczno-budowlane.
wyprowadzanie ruchu tranzytowego poza tereny mieszkaniowe.

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa opolskiego 2019
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Program ochrony powietrza
Opolskiego 2020°*

Wojewoddztwa

Jednym z celdw Programu jest wskazanie dziatan
naprawczych,  ktérych realizacja  doprowadzi
do poprawy stanu jakosci powietrza, a takze
wskazanie  przyczyn  wystgpienia  przekroczen
substancji w powietrzu.

W Programie wyznaczono dwie strefy tj. Strefe Miasta
Opole (teren miasta Opola w jego administracyjnych
granicach) oraz Strefe Opolskg stanowigcg obszar
wojewddztwa opolskiego z wylgczeniem miasta
Opola.

Obszar przekroczen poziomu dopuszczalnego pytu
zawieszonego PM10 zajmuje catg powierzchnie strefy
miasto Opole™.

Obszar  przekroczen poziomu docelowego
benzo(a)pirenu w strefie miasto Opole zajmuje cata
powierzchnie strefy miasto Opole®.

Na terenie strefy opolskiej w roku 2018 wyznaczono
23 obszary przekroczen poziomu dopuszczalnego
pytu zawieszonego PM10. Gtdéwnie zajmujg one
tereny gmin w powiatach opolskim, krapkowickim,
kedzierzyhsko-kozielskim i oleskim®’.

Obszar przekroczen poziomu docelowego
benzo(a)pirenu zajmuje caty obszar strefy opolskiej>’.

54 Uchwata Nr XX/193/2020 Sejmiku Wojewddztwa
Opolskiego z dnia 28.07.2020 r. w sprawie przyjecia
,Programu  ochrony powietrza dla  wojewddztwa
opolskiego”

W  bilansie substancji objetych Programem
wprowadzanych do  powietrza z  obszaru
wojewddztwa opolskiego transport nie odgrywa
kluczowej roli. W przypadku pytu PM10 najwiekszy
udziat w bilansie emisji majg zrédta emisji sektora
komunalno- bytowego, a nastepnie emisja z hatd
i wyrobisk, przemystu i energetyki oraz rolnictwa.
Najwieksza emisja pytu PM2,5 pochodzi réwniez
z sektora komunalno-bytowego oraz przemystu
i energetyki. Dla benzo(a)pirenu widoczna jest
wyrazna dominacja emisji z sektora komunalno-
bytowego, czyli z indywidualnego ogrzewania
mieszkant.

Coraz wyzsze wymagania stawiane producentom
samochoddéw w zakresie norm emisji spalin EURO
oraz spadek emisyjnosci spalin w produkowanych
pojazdach bedzie bilansowany przez stale rosnaca
liczbe uzytkowanych pojazdéw. Dlatego prognozuje
sie obnizenie tgcznego tadunku emisji z sektora
transportu drogowego w zakresie zanieczyszczen
pytowych na poziomie 10%, co uwzgledniono w
prognozie dla roku 2026 (PM 10 z poziomu 628 ton
do 565 ton, PM2,5 z poziomu 494 ton do 445 ton
i B(a)P bez zmian na poziomie 0,01 tony).

Plan Transportowy Wojewddztwa Opolskiego
2030%°

Projekt planu wskazuje na najwazniejsze kierunki
rozwoju systemu transportowego wojewddztwa

% POP, s. 53
6 POP, s. 54
>’ POP, s. 58
8 POP, s.73

p&sMe

czystym powietrzem

Rys. 3.4 Logotyp Programu ochrony powietrza
Wojewddztwa Opolskiego 2020
Zrédto: powietrze.opolskie.pl

opolskiego, ktérymi sg wyprowadzanie ruchu
samochodowego z obszaréw miejskich poprzez
budowe obwodnic, poprawa dostepnosci do weztéw
autostrady A4, budowa nowych tras
komunikacyjnych, w tym drég ekspresowych,
budowa nowego wezta autostradowego
na wysokosci m. Prészkéw/Ochodze dla lepszego
skomunikowania stolicy regionu, rozwoj
i wzmocnienie regionalnej osi komunikacyjnych
w relacji ~ potnoc-potudnie  poprzez  drogi
wojewddzkie nr 401, 411, 416, 423, 454, 901, budowa
nowych  przepraw mostowych, modernizacja
istniejgcych przepraw mostowych (podniesienie
klasy noénosci obiektéw), budowa nowych obiektéw
inzynierskich, modernizacja istniejgcych obiektéw
inzynierskich (podniesienie klasy nosnosci obiektéw),

poprawa parametréow technicznych istniejgcej
infrastruktury  drogowej, kolejowej i wodnej,
zwiekszenie bezpieczenstwa ruchu drogowego,

> POP, s. 101
60 Projekt Planu przekazany do konsultacji spotecznych,
wersja z pazdziernika 2021
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rewitalizacja linii kolejowych, rozwdj infrastruktury
rowerowej, stanowigcej alternatywe dla transportu
indywidualnego, wymiana taboru autobusowego
i kolejowego na proekologiczny, zintegrowanie

61 Projekt Planu przekazany do konsultacji spotecznych,
wersja z pazdziernika 2021, s. 166

transportu autobusowego i kolejowego, budowa
weztéw przesiadkowych, zwiekszenie atrakcyjnosci
transportu zbiorowego i aglomeracyjnego®'’. Projekt
dokumentu identyfikuje szereg inwestycji

infrastrukturalnych zaréwno w odniesieniu do sieci
znaczenia europejskiego jak i krajowego oraz
wojewddzkiego i przedsiewzie¢  drogowych
w Opolu.®?
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3.4 Kontekst aglomeracyjny i subregionalny (powiatowy)

Strategia Powiatu Opolskiego na lata 2016-2025

Strategia Powiatu Opolskiego na lata 2016-2025
w obszarze transportu i mobilnosci identyfikuje
dogodne potozenie komunikacyjne i bliskos¢
autostrady A4, ale réwniez niezadowalajacy stan
infrastruktury drogowej wymagajacy przebudowy,
poprawy jakosci i nosnosci, niedostatecznie
rozwinietg  sie¢  drég rowerowych  oraz
niedostatecznie rozwinietg komunikacje zbiorowa
(autobusowg i kolejowg). Do stabych stron
zaliczono tez niewykorzystanie potencjatu rzeki
Odry. Wsroéd zagrozen wskazano
m.in. ~Wwzrastajgce obcigzenie ruchem
samochodowym”, ,pogorszenie kondycji finanséw
publicznych” oraz ,postepujgcy proces degradacji
i zubozenia czesci gmin w wyniku depopuladji,
braku miejsc pracy i dekapitalizacji” 3.

Czwarty cel strategiczny .Nowoczesna
infrastruktura techniczna i ekologiczny transport”
obejmuje takie cele operacyjne jak poprawe
jakosci i nosnosci systemu drég powiatowych,
poprawe dostepnosci komunikacyjnej i transportu
publicznego (m. in. poprzez dziatania partnerskie
i wsparcie w kierunku zintegrowanego systemu
komunikacji zbiorowej oraz wprowadzenie biletu
zintegrowanego w komunikacji zbiorowej), rozwoj

63 Strategia Rozwoju Powiatu Opolskiego na lata 2016-
2025. Zatgcznik do Uchwaty Nr XVI/101/16 Rady Powiatu
Opolskiego z dn. 28 stycznia 2016 ., s. 4-5.

i promocje ekologicznych form transportu ( w tym
budowe/przebudowe/remont infrastruktury
dla ruchu rowerowego i pieszego, oznakowanie
Sciezek/szlakéw rowerowych i pieszych oraz
programy edukacyjno - promocyjne ekologicznych
form transportu, w tym turystyki rowerowej®*.

Strategia Rozwoju Powiatu Krapkowickiego do
roku 2020

W dokumencie tym powstanie Aglomeracji
Opolskiej zdefiniowano jako szanse, podobnie jak
,fozwdj zintegrowanego transportu”. Wsréd
stabych stron w Strategii wymieniono m.in. ,stabo
zintegrowany transport publiczny oraz system
Park & Ride" oraz ,brak wspétpracy gmin w ramach
powiatu”, a do zagrozen zaliczono m.in. ,likwidacje
potaczen PKP, PKS". W ramach Celu Operacyjnego
nr 2 (,Poprawa oraz bezpieczehstwo transportu
zbiorowego”) zaplanowano takie przedsiewziecia
jak zwiekszenie efektywnosci i dostepnosci
transportu autobusowego oraz zapewnienie
spojnych i sprawnych potgczern komunikacyjnych
ze szczegbélnym uwzglednieniem gmin Walce
i Strzeleczki, usprawnienie transportu
zbiorowego, poprzez uruchomienie dojazdu
do  Krapkowickiego Centrum Medycznego,
rozbudowe potaczen ponadregionalnych,

64 Strategia Rozwoju Powiatu Opolskiego na lata 2016-
2025. Zatgcznik do Uchwaty Nr XVI/101/16 Rady Powiatu
Opolskiego z dn. 28 stycznia 2016 ., s. 9-10.

65 Strategia Rozwoju Powiatu Krapkowickiego do roku

wsparcie inicjatywy  utworzenia  transportu
dostosowanego do przewozu o0s6b starszych,
chorych i niepetnosprawnych, a takze wspieranie
inicjatywy wymiany taboru komunikacyjnego
na nowoczesny i niskoemisyjny.

Strategia Rozwoju Aglomeracji Opolskiej na
lata 2014-2020

W Strategii Rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata
2014-2020 jako jeden z celéw strategicznych
zostata wskazana ,Poprawa dostepnosci
komunikacyjnej Aglomeracji Opolskiej”. W jego
ramach zdefiniowano jedenascie projektéw
obejmujacych budowe i modernizacje liniowej
infrastruktury transportowej, budowe centréow
przesiadkowych, zakup niskoemisyjnego taboru
dla transportu publicznego oraz budowe spdjnego
systemu ciggoéw pieszo-rowerowych®®.
W dokumencie nie zdefiniowano zadania w
postaci stworzenia zintegrowanego systemu
transportu publicznego w AO.

Plan  Integracji  Publicznego  Transportu
Zbiorowego na Obszarze  Aglomeracji
Opolskiej®”

W opracowaniu zaproponowano model
organizacyjny na obszarze Aglomeracji Opolskiej

66 Strategia Rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-
2020, Opole 2014, s. 61

67 Plan Integracji Publicznego Transportu Zbiorowego na
Obszarze Aglomeracji Opolskiej. Aglomeracja Opolska,
Opole 2019

2020, Krapkowice 2015
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polegajagcy na powierzeniu zadan trzem

organizatorom, mianowicie:

= podpisanie lub zmodyfikowanie porozumien
miedzygminnych pomiedzy Opolem
a gminami Dabrowa Prészkéw, Tarndéw
Opolski, Turawa i
umozliwiajgcych funkcjonowanie linii
Miejskiego Zaktadu Komunikacyjnego
sp. z 0.0.naich terenie,

Komprachcice,

utworzenie zwigzku powiatowo-gminnego
przez gminy Lewin Brzeski, tubniany, Muroéw,
Niemodlin, Ozimek, Popieléw, Tutowice oraz
powiat opolski,

dotaczenie przez powiat krapkowicki i gminy
wchodzace w jego sktad do istniejgcego
Zwigzku Celowego Powiatowo - Gminnego
JJedz z nami”.

taczny szacowany koszt wdrozenia tego
rozwigzania oceniano na 8,33 min PLN rocznie.

Rekomendacje w zakresie nowej taryfy kierunkuja
dziatania na doprowadzenie do sytuacji, w ktérej
opfaty za przejazd na tej samej trasie, niezaleznie
od przewoznika, byty takie same oraz umozliwiaty
korzystanie z biletu przy przesiadkach na rézne
Srodki publicznego transportu zbiorowego.
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3.5 Kontekst lokalny

W  praktyce  funkcjonowania  samorzadow
lokalnych w Polce wystepuje szereg dokumentéw,
w ktérych podejmowane s3 kwestie
zrbwnowazonej mobilnosci  miejskiej.  Studia
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego w mniejszych gminach
aktualizowane sg stosunkowo rzadko. Gminy takie
nie posiadajg wifasnych interdyscyplinarnych
zespotéw urbanistébw, co istotnie ogranicza
mozliwosci prowadzenia reaktywnej polityki
w  zakresie ksztattowania przestrzeni, cho¢
szczegdlnie w jednostkach sasiadujgcych z duzymi
miastami dynamika zmian jest wysoka. Wéwczas
funkcje dokumentu strategicznego petni¢ moga
miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, szczegblnie w odniesieniu do
obszaréw o intensywnej suburbanizacji i wysokiej
dynamice przeksztatcen funkcjonalnych.

Dokumentem przekrojowym rangi strategicznej
jest strategia rozwoju gminy lub miasta. Z reguty
jest dokumentem dos$¢ ogdélnym. W ostatnich
latach horyzont czasowy uchwalanych
dokumentéw tego typu pokrywat sie z okresem
programowania 2014-2020. Nie inaczej jest w
przypadku gmin tworzgcych AO. Czes$¢ z nich
uchwalita strategie rozwoju obejmujgce lata
2014/2015-2020, cho¢ dtuzszy horyzont czasowy

68 Strategia Rozwoju Gminy Chrzgstowice na lata 2014 -
2024. Uchwata nr XXXIII.271.2014 Rady Gminy
Chrzastowice z dn. 25 czerwca 2014 r.

zostat uwzgledniony w strategiach rozwoju takich
gmin  jak  Walce (2015-2022), Prészkow
(2016- 2025), Chrzgstowice (2014-2024), Ozimek
(2016-2022) czy Niemodlin (2015-2025).

Jedynie Opole, Zdzieszowice i Tutowice dysponujg
nowymi dokumentami, obejmujgcymi horyzont
czasowy do roku 2030.

W przypadku gminy tubniany do analizy
wykorzystano projekt nowej strategii
przedstawiony do  konsultacji spotecznych.
Obejmuje on okres 2021-2030. Réwniez gmina
Popielow przystapita w 2020 roku
do opracowywania nowej strategii z horyzontem
czasowym do roku 2030.

Istotnym zagadnieniem uwidocznionym w czesci
dokumentoéw strategicznych jest rozlewanie sie
osadnictwa o miejskim charakterze na tereny gmin
otaczajagcych Opole. Wprost takie kwestie
zdiagnozowano w Chrzgstowicach (,zjawisko
tworzenia matych zespotéw doméw
jednorodzinnych w drodze podziatéw
geodezyjnych pojedynczych dziatek, ktére sg Zle

skomunikowane i wadliwie powigzane
funkcjonalno-przestrzennie z istniejaca
zabudowg")%, Komprachcice (,potozenie

w  bezposredniej bliskosci miasta uczestniczy

69 Strategia Rozwoju Gminy Komprachcice na okres 2016-
2020 z perspektywa do roku 2025. Zatgcznik do Uchwaty
Nr X.58.2015 Rady Gminy Komprachcice z dn. 25

W procesie jego suburbanizacji, a rozlewanie sie
zabudowy i towarzyszace temu istotne zmiany
w krajobrazie, doprowadzitly do zacierania sie
granic miedzy Opolem a krajobrazem wiejskim
sotectw: Chmielowice, Zerkowice, Osiny,
Komprachcice”)*®,  Prészkowa  (,przejmowanie
terendw rolnych, zwigzane z procesami urbanizacji
przede wszystkim pétnocnej czesci terenéw gminy
oraz m. Proszkowa i rozwojem terendéw zabudowy
w szczegélnosci mieszkaniowej jednorodzinnej
oraz technicznej i produkcyjno-ustugowej”)”.
W  wiekszosci  przypadkédw  procesy takie
postrzegane sg jako szansa, cho¢ w wymiarze
aglomeracyjnym jest to de facto ,gra o sumie
zerowej". Przyktadowo:
= gmina Dobrzen Wielki planowata ,uzbrojenie
terendw  przeznaczonych  pod  dziatki
siedliskowe",
= gmina Dabrowa jako szanse wskazywata
.Dostepnos¢ terendéw inwestycyjnych, Rozwdj
budownictwa jednorodzinnego", a cel
operacyjny 3.1 to "Przygotowanie i uzbrojenie
terenéw mieszkaniowych",
= gmina Gogolin jako jeden z kierunkéw
dziatania okreslita "Promowanie terenéw pod
budownictwo  mieszkaniowe”. W  tym
przypadku ,duzg liczbe nowobudowanych

70 Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Prészkéw
2025. Uchwata nr XXI/151/2016 Rady Miejskiej w
Prészkowie z dnia 30 wrzesnia 2016 r.

listopada 2015r.
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domoéw"  traktowano  jako  Swiadectwo
wysokiej jakosci przestrzeni gminy,

gmina tubniany jako szanse definiuje
"uwolnienie  terenéw  pod  zabudowe
mieszkaniowg", cho¢ z drugiej strony
precyzuje, ze rozwoj terenéw
mieszkaniowych  powinien odbywac sie
w  pierwszej kolejnosci na obszarach
dotychczas na  taka
zabudowe, np. w postaci uzupetnienia luk

przeznaczonych

w zabudowie. Na pozostatych terenach,
decyzje o lokalizacji nowych budynkow
mieszkalnych nalezy podejmowac zgodnie
z zapotrzebowaniem na nowg zabudowe
oraz z uwzglednieniem dostepu do sieci
infrastruktury technicznej, terendéw ustug
i terendw zieleni”,

najbardziej bezposredni zapis znalazt sie
w strategii rozwoju Niemodlina - ,gmina,
podobnie jak inne samorzady z otoczenia
Opola - konkuruje o zasoby ludzkie - takze w
konteks$cie ich przyciggania swojg ofertg
mieszkaniowg”, co przektadato sie
na zdefiniowanie celu strategicznego nr 1 pn.
JAtrakcyjne  miejsce  do  zamieszkania
i rekreacji w sgsiedztwie Opola i A4",

gmina Ozimek w swym potozeniu upatruje
.Sszansy dla gminy, a zwlaszcza miasta,
na stworzenie alternatywnego dla Opola
miejsca zamieszkania o0séb w  stolicy
wojewddztwa pracujgcych”,

gmina Popieldw cho¢ wskazuje koniecznos¢

koncentracji ~ zabudowy  wsi poprzez

lokalizowanie  nowych inwestycji  wokot
istniejgcych siedlisk, to w studium wyznaczyta
ok. 114 ha nowych terenéw pod inwestycje,
z czego ok. 63 ha to tereny pod zabudowe
mieszkaniowa,

= gmina Tutowice jako szanse wskazuje ,trendy
osadnicze, popularno$¢ migracji z Opola
na tereny podmiejskie (suburbanizacja)".
Z drugiej strony projekt nowej strategii
zawiera zapis o ,wspieraniu  polityki
koncentracji zabudowy mieszkalnej oraz
przeciwdziatania wykluczeniu”,

=  Zdzieszowice - jeden z kierunkéw rozwoju
wskazuje na gmine jako os$rodek satelicki
dla Opola. Jednym z kierunkéw dziatan jest
"Przygotowanie terenu pod zabudowe
jednorodzinna".

W pierwszym okresie funkcjonowania samorzadu
jako struktury jednoszczeblowej, gminy byly
niejako zmuszone do organizowania struktur
kooperacyjnych w formie zwigzkow
miedzygminnych dla zaspokojenia podstawowych
potrzeb wspélnoty w zakresie gospodarki wodno-
Sciekowej, odpaddéw, a w mniejszym zakresie
transportu. Zawigzane  wowczas zwigzki
miedzygminne funkcjonujg do dzi$ i stanowig
fundament dla codziennej wspétpracy gmin.
W  kolejnym etapie rozwoju wspotpracy gminy
przystepowaty do tzw. Lokalnych Grup Dziatania,
ktore  obejmowaly  rdéznych interesariuszy
i skupiaty sie na konkretnych zagadnieniach
(np. Stowarzyszenie Lokalna Grupa Rybacka
,Opolszczyzna”, Stowarzyszenie  Stobrawski

Zielony Szlak, Stowarzyszenie Lokalna Grupa
Dziatania ,Kraina sw. Anny”).

Z perspektywy zréwnowazonej mobilnosci
wspotpraca bardzo rzadko dotyczyta dwdch
kluczowych obszaréw, mianowicie publicznego
transportu zbiorowego i planowania
przestrzennego. W czesci dokumentow
strategicznych wskazuje sie na koniecznos¢
wzrostu znaczenia wspétpracy miedzygminnej
w ramach Aglomeracji Opolskiej, cho¢ zapisy
najczesciej maja charakter kierunkowy
(m. in. Chrzastowice, Dabrowa, Gogolin, Izbicko,
Komprachcice, tubniany, Niemodlin, Ozimek,
Popieléow, Walce, Zdzieszowice) i rzadziej
sg ukierunkowane na konkretne obszary dziatan
(,podjecie dziatan na rzecz spdjnosci systemu
komunikacji publicznej w ramach Aglomeracji
Opolskiej” - Dobrzeh Wielki”, ,Cel szczegétowy 1.2
Rozwdj niskoemisyjnego transportu zbiorowego
i innych przyjaznych srodowisku form mobilnosci
w Aglomeracji Opolskiej” - Krapkowice, szansa
w postaci ,wzrostu potrzeb w zakresie rekreacji
mieszkancéw aglomeracji opolskiej i sgsiednich
regionow, w tym wykorzystanie gminnego systemu
Sciezek rowerowych i szlakéw pieszych"
Prészkow, ,Wspotdziatanie z innymi
organizatorami i zarzadcami transportu, w tym
z samorzgdami tworzgcymi Stowarzyszenie
Aglomeracja  Opolska oraz przewoznikami
publicznymi i prywatnymi, w celu podniesienia
jakosci i dostepnosci ustug przewozowych [...] -
Tutowice).
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Kluczowymi z punktu widzenia zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej kierunkami dziatan byty:

uzbrajanie terendéw przeznaczonych pod
dziatki siedliskowe /
i uzbrojenie terenéw mieszkaniowych
(Izbicko, Dgbrowa, Lewin Brzeski);

modernizacja i rozbudowa drég gminnych
(Izbicko, Chrzgstowice, Dagbrowa, Dobrzen
Wielki, Gogolin, Komprachcice, Lewin Brzeski,
Walce, Zdzieszowice,

przygotowanie

Tarnéw  Opolski,
Niemodlin);

modernizacja uktadu drég powiatowych,
szczegblnie tych, ktére bezposrednio t3cza
teren gminy z uktadem drogowym wyzszego
rzedu (Walce);

rozbudowa / budowa Sciezek rowerowych
(Izbicko, Chrzastowice, Dagbrowa,
Komprachcice, Krapkowice, Lewin Brzeski,
Prészkow, Zdzieszowice, Niemodlin);

budowa ciggéw pieszych (Chrzastowice,
Dabrowa, Komprachcice, Krapkowice, Lewin
Brzeski, Proszkéw, Niemodlin);
uporzadkowanie i oznakowanie istniejgcych
tras  pieszo-rowerowych  (Chrzastowice,
Dabrowa);
Wsparcie
zbiorowego (Dgbrowa);

ekologicznego transportu

71 Strategia Rozwoju Gminy Chrzastowice na lata na lata
2014 -2024,s.19
72 Strategia Rozwoju Gminy Chrzastowice na lata na lata
2014 - 2024, s. 21

Dziatania partnerskie i wsparcie w kierunku

zintegrowanego systemu komunikacji

zbiorowej / Systemowe  rozwigzanie
probleméw transportu zbiorowego, w tym
komunikacja z obszarami sgsiednimi oraz
Aglomeracjg Opolska (Dgbrowa, Walce,
Gogolin, Zdzieszowice);

Rozwdj  ustug  publicznego  transportu
zbiorowego (Dobrzen Wielki, Niemodlin);
Budowa miejsc parkingowych (Dobrzen
Wielki);

Poprawa brd na skrzyzowaniach (Gogolin);
Uspokojenie ruchu kotowego w strategicznych
miejscach gminy (Walce);

Budowa centréw przesiadkowych (Gogolin,
Lewin Brzeski, Przecza, tosiéw);

Odnowa centréw wsi (Proszkéw);
Opracowanie dokumentacji dla obwodnicy
miasta i obwodnic innych miejscowosci oraz
ich sukcesywna realizacja (Prészkéw).

PODSUMOWANIE

Strategie rozwoju gmin tworzgcych AO
uchwalane byty w wiekszosci przypadkow
w latach 2014-2015 i podporzadkowane byty
okresowi 2014-2020. Wigza¢ to nalezy
w  bezposredni sposdb z dostepnoscia
bezzwrotnych funduszy europejskich w tej
samej perspektywie czasowe;j.

73 Strategia Rozwoju Gminy Dobrzer Wielki na lata 2014-
2020, s. 16

74 Strategia Rozwoju Gminy Krapkowice na lata 2014-
2020, s. 123

Przeglad strategii rozwoju gmin tworzacych
AO wskazuje na pewng niespdjnos¢ zapiséw
strategicznych, w szczegdlnosci dotyczacych
kwestii suburbanizacji.

Tres¢ czesci
zidentyfikowac

dokumentow pozwala

procesy konkurencji
o mieszkancéw, jako szanse definiujgc ,[...]
rozwoj budownictwa mieszkaniowego (m.in.
Dabrowa, Dobrzen Wielki, Gogolin,
Niemodlin). ,Coraz wiecej oséb spoza terenu
gminy zainteresowanych jest zakupem dziatek
budowlanych i budowg domdéw mieszkalnych
dla wiasnych potrzeb na terenie gminy
Chrzastowice (gtéwnie mieszkaricy Opola)’"”,
,Z uwagi na warunki srodowiskowe, bliskos¢
miasta Opola oraz odpowiednig baze
rekreacyjno-sportowg, wie$ Suchy Boér staje
sie ,sypialnig” Opola’™”’, ,[...] promowanie
terenéw przeznaczonych pod budownictwo
.pobudzanie
mieszkalnictwa na terenie Gminy, co przetozy

mieszkaniowe"’?), rozwoju
sie na wzrost dochoddéw z tytutu PIT oraz
podatku od nieruchomosci’*, ,duza ilos¢
dziatek budowlanych pod budowe
jednorodzinng w planach zagospodarowania
przestrzennego” (lzbicko), ,ceny mieszkan
duzo nizsze niz opolskie”’.

Ukierunkowanie w lokalnych dokumentach
strategicznych na ,twardg” infrastrukture,

7> Strategia Rozwoju Gminy Ozimek na lata na lata 2016
-2022,s.65
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przede wszystkim drogowg, ale réwniez
rowerowg i pieszg, co oceni¢ nalezy
pozytywnie;

= Bardzo rzadko jako zagrozenie diagnozowano
brak petnej koordynacji zarzadcéw drog
w realizacji programéw ich modernizacji
(jedynie w gminie Proszkow);

= O ile zapisy nt. ksztattowania systemu
transportowego opartego o  publiczny
transport  zbiorowy byly dos$¢ liczne,
to praktycznie nie poswiecono miejsca
wspotdzieleniu  Srodkéw  transportu  (car
sharing, car pooling, bike sharing).
Wyjasnieniem moze by¢ fakt, ze wiekszosc
dokumentéw uchwalana byta w latach
2014- 2016 zanim te modele biznesowe
zaczely sie upowszechnia¢ na wiekszg skale;

= W niektérych gminach komunikacja rowerowa
zaliczana byta przede wszystkim do sfery
turystyki (np. Chrzastowice - ,wyznaczone
trasy rowerowe i spacerowe”’®,  szlak
rowerowy ,Wok&t Niemodlina™””);

= Wiekszos¢ gmin diagnozowata koniecznosc
rozwoju sieci drég rowerowych, tylko jedna
z nich oceniata ich rozwdj pozytywnie
(Dobrzen Wielki).

OPOLE

W wizji miasta do 2030 r. dostepnos$¢ miasta opiera
sie przede wszystkim na transporcie publicznym,
ale réwniez mobilnosci aktywnej (pieszo, rower).

76 Strategia Rozwoju Gminy Chrzastowice na lata na lata
2014 - 2024, s. 57

Odra traktowana jest jako czynnik miastotwérczy,
wzdtuz ktoérego rozwija¢ sie ma infrastruktura
piesza, rowerowa i rekreacyjna. Rzeka i linie
kolejowe przestajg wytwarza¢ efekt barierowy
dzieki potgczeniom infrastrukturalnym.

Mocnymi  stronami  Opola w  kontekscie
zrownowazonej mobilnosci miejskiej sg rozwoj
przestrzenny miasta, natomiast stabymi czas
przejazdu pomiedzy prawo i lewobrzeznymi
cze$ciami miasta, nieadekwatny stan rozwoju
infrastruktury drogowej, rowerowej i pieszej.
Szans upatruje sie w synergii dziatan
samorzadowych i rzadowych ukierunkowanych
na rozwoj funkcji metropolitalnych Opola, rozwoju
powigzan w ramach obszaru funkcjonalnego,
rozwoju nieucigzliwych dla $rodowiska form
przemieszczania sie po miescie, wzrost znaczenia
zieleni  w  koncepcjach  zagospodarowania
przestrzennego. Zagrozeniami za$ sg postepujace
procesy centralizacji panstwa oraz ograniczenia
budzetowe.

Jednym z trzech celéw strategicznych jest dgzenie
do bycia miastem zielonym o atrakcyjnej
przestrzeni, i przygotowanym na zmiany klimatu.
Droga do realizacji takiego celu wiedzie
m.in. poprzez zagospodarowanie przestrzeni
w kierunku zieleni, ochrone terendéw zieleni,
ochrone powietrza, urzadzanie atrakcyjnych
przestrzeni przyrodniczo-rekreacyjnych i rozwdj
przyjaznych srodowisku form mobilno$ci miejskie;j.

7 Strategia Rozwoju Gminy Niemodlin na lata na lata

W ramach celu pierwszego (,Miasto znaczace

w przestrzeni krajowej”) dziataniami
s m.n. ,wspodtpraca w ramach miejskiego
obszaru  funkcjonalnego”, ,budowa petnej

obwodnicy potudniowej oraz trasy komunikacyjnej
wzdtuz mostu kolejowego nad Odrg”, ,budowa
dodatkowego wezta autostradowego na potudnie
od miasta”, ,modernizacja szlakow kolejowych
taczacych gtdbwne miasta regionu z Opolem”
oraz ,wykorzystanie Odrzanskiej Drogi Wodnej’®".

W ramach celu drugiego pn. ,Miasto zielone
i przyjaznej ludziom przestrzeni” zidentyfikowano
m.in. takie dziatania jak ,Rozwdj niskoemisyjnego
i zeroemisyjnego transportu  publicznego”,
Jntegracja rozwigzan w ramach transportu
publicznego”, ,Rozwdj niskoemisyjnego transportu
zbiorowego i innych przyjaznych Srodowisku form
mobilnosci w otoczeniu Opola”, ,Bezpieczeristwo
pieszych”, ,Tworzenie warunkéw dla rozwoju
transportu rowerowego”, ,Inteligentny System
Zarzadzania Ruchem i Transportem Publicznym”,
,Odtworzenie i rozwijanie funkgji centrotwdrczych
Srédmieécia i ul. Krakowskiej” oraz ,Tworzenie
dobrze urzadzonych i dostepnych przestrzeni
publicznych, w tym ozywianie niezabudowanych
przestrzeni publicznych”.”

W ramach celu trzeciego w kontek$cie mobilnosci
zrownowazonej na uwage zastuguje dziatanie pn.
»,Rozwdj infrastruktury drogowej, w tym drég
rowerowych”, ,Projektowanie przestrzeni oraz
tworzenie produktéw i ustug uwzgledniajgcych

78 Strategia rozwoju Opola do 2030 r., s. 25
79 Strategia rozwoju Opola do 2030 r., s. 25

2015-2025,s. 116
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potrzeby

zréznicowanych  wiekowo  grup

mieszkancow®”,

REKOMENDACJE:

Dla gmin planujacych aktualizacje swoich
strategii punktem wyjscia powinna by¢
zaktualizowana Strategia Rozwoju Aglomeracji
Opolskiej oraz nawigzanie (w szczegdlnosci
w przypadku gmin bezposrednio sasiadujgcych
z Opolem) do uchwalonej strategii rozwoju
Opola;

Kazda z gmin powinna podda¢ analizie
zagadnienia uwalniania terendéw pod
budownictwo mieszkaniowe w kontekscie
szerszym niz pojedyncza gmina i oceni¢, jakie
realne korzysci osiggnie, biorgc pod uwage fakt,
ze w wielu przypadkach uwalnianiu nowych
terenbw  pod  zabudowe
towarzysza wieloletnie naktady inwestycyjne na
budowe infrastruktury technicznej i spotecznej
wyzszych

mieszkaniowg

oraz  konieczno$¢  ponoszenia
wydatkéw biezacych na jej utrzymanie. Kwestia
ta zostata zaadresowana w nowym projekcie
strategii gminy tubniany (etap konsultacji
spotecznych), w ktérej do zagrozen zaliczono
m.in.. ,presje niekontrolowanego procesu
rozlewania sie miasta wojewodzkiego (urban
sprawl), objawiajaca sie w zagospodarowywaniu
przestrzennym nowymi terenami
mieszkaniowymi, wymagajacymi zaopatrzenia
w infrastrukture techniczng".

80 Strategia rozwoju Opola do 2030 r., s. 25

W kontekscie aktualizacji lub opracowywania
nowej strategii dla gmin AO zagadnienia
integracji publicznego transportu zbiorowego
oraz rozwoju sieci drog rowerowych i weztow
integracyjnych wszystkich szczebli w wymiarze
miedzygminnym  powinny  zosta¢  silnie
uwypuklone. Minimum, ktére powinno zostac
przeanalizowane to: stan i perspektywy rozwoju
weztéw integrujgcych rézne srodki transportu
publicznego oraz indywidualnego (w tym miejsca
parkingowe), kompletnos¢ drég rowerowych
w wymiarze wewngtrzgminnym oraz w relacji do
gmin sasiednich, stan oferty publicznego
transportu  zbiorowego.  Przyktadem  jest
niedawno uchwalona strategia rozwoju gminy
Zdzieszowice, w ktérej kierunki dziatan
w ramach Celu 3.1. (Rozwijanie infrastruktury
publicznej na rzecz poprawy jakosci zycia
w gminie) obejmujg .Wprowadzanie
intermodalnych  rozwigzan  transportowych
i komunikacyjnych (réwniez we wspdtpracy
z PKP); Zapewnienie optymalnego systemu
w zakresie komunikacji publicznej; Budowa
zintegrowanej sieci Sciezek rowerowych”.

Nowe strategie rozwoju gmin powinny
w szerszym zakresie uwzglednia¢ propozycje
rozwoju publicznego transportu zbiorowego
dla gmin zawarte w Planie Integracji Publicznego
Transportu Obszarze
Aglomeradji

Zbiorowego na
Opolskiej.
w analizowanych dokumentach strategicznych

Diagnoza

obejmuje najczesciej lata 2013-2015, podczas
gdy wzmiankowany dokument zostat
przygotowany pod koniec 2019 roku i zawiera
precyzyjng diagnoze oraz wskazania dla rozwoju
publicznego transportu zbiorowego;

Wieksze znaczenie nalezy nada¢ komunikacji
rowerowej, ktéra w wiekszosci gmin AO moze
petnic role srodka transportu
.pierwszej/ostatniej” mili, dopetniajgc oferte
publicznego transportu zbiorowego. Zapisy
w niektorych strategiach rozwoju uchwalanych
6 lat temu wskazywaty na rosnacg role roweru,
zwtaszcza na obszarach wiejskich (np. Ozimek).
W znacznie wiekszym stopniu nalezy odnies¢ sie
do zagadnienia wykluczenia transportowego
czesci mieszkancéw, szczegdlnie w sytuacji
niekorzystnych ~ trendéw  demograficznych
(starzenie sie, depopulacja czesci gmin)
i przedtuzajagcej sie pandemii COVID-19.
Zagadnienie to zostato zaadresowane
w projekcie nowej strategii rozwoju gminy
Tutowice i moze stanowi¢ inspiracje
dla  pozostatych gmin AO (,utrudniona
dostepnos¢ do placéwek medycznych dla oséb
niepetnosprawnych lub starszych,
nieposiadajgcych wtasnego transportu. Sytuacje
te dodatkowo pogtebia trwajacy obecnie (2020

rok) kryzys spowodowany pandemig Covid19”).
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4.1 Transport zbiorowy

Transport zbiorowy na tworzonym przez 21 gmin
obszarze AO, sktada sie z wielu systemdw transportu
publicznego: autobusowego miejskiego,
podmiejskiego, gminnego i regionalnego oraz
transportu kolejowego.

4.1.1 Sie¢ komunikacyjna

Produktami analitycznymi opracowanymi
na podstawie Raportu scopingowego, warsztatow
oraz wiedzy eksperckiej istotnymi dla analizy
zagadnien publicznego transportu zbiorowego sa:

= Analiza stanu potfaczen kolejowych w AO;

4.1.1.1  Transport kolejowy

Kolejowy transport publiczny AO tworzg potgczenia
regionalne, organizowane przez Wojewddztwo
Opolskie na trasach:

= Wroctaw Gtéwny - Brzeg - Lewin Brzeski - Opole
Gléwne - Gogolin - Zdzieszowice - Kedzierzyn-
Kozle - Raciborz,

= Opole Gtéwne - Ozimek - Zawadzkie,

= Opole Gtéwne - Ozimek - Lubliniec -

Czestochowa,

= Opole Gtéwne - Jetowa - Kluczbork,

81 LK - linia kolejowa.

Obecna diagnoza stanu istniejgcego w AO pozwoli
takze na okreslenie stanu postepu w integracji
transportu publicznego w AO, odnosnie do zatozen
z roku 2019 ujetych w Planie Integracji Publicznego
Transportu Zbiorowego na obszarze Aglomeracji
Opolskiej.

= |dentyfikacja sieci pofgczen autobusowych
w A0 z specyfiki
poszczegdlnych gmin;

uwzglednieniem

= Analiza stanu komunikacji miejskiej Opola
z uwzglednieniem priorytetu dla autobuséw;

= Opole Gléwne - Komprachcice - Tutowice - Nysa,

= Opole Gtéwne - Tarnéw Opolski - Strzelce
Opolskie - Gliwice,

= Opole Gtéwne - Dobrzen Wielki - Popieléw - Jelcz
- Laskowice - Wroctaw Gtéwny,

ktérych operatorem jest POLREGIO sp. z 0.0.

Potgczenia te sg realizowane na liniach kolejowych
zelektryfikowanych:

= LK®' 132 Bytom - Wroctaw Gtéwny,

Efektem diagnozy ma by¢ takze wskazanie
wytycznych oraz niezbednych, niezrealizowanych
dotad dziatah w zakresie integracji organizacyjnej,
taryfowo-biletowej oraz informacji pasazerskiej
transportu zbiorowego w AO.

= ldentyfikacja istniejgcych

(przesiadkowych) wraz

weztéw
integracyjnych
z infrastruktura towarzyszaca;

= |dentyfikacja istniejacych form organizacyjno-
prawnych integrujgcych publiczny transport
zbiorowy w AO.

= LK 136 Kedzierzyn-KoZle - Opole Grotowice,

= LK 144 Tarnowskie Gory - Opole Gtéwne,

= LK 277 Opole Groszowice - Wroctaw Brochéw,
= LK 280 Opole Groszowice - Opole Gtédwne,

= LK 300 Opole Gtéwne - Opole Wschdd,

oraz na liniach niezelektryfikowanych:

= LK 293 Jetowa - Kluczbork,
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= LK 301 Opole Gtéwne - Namystéw, czynna
w ruchu pasazerskim na odcinku Opole Gtéwne

- Jetowa.

Na pozostatych liniach kolejowych
niezelektryfikowanych: LK 287 Opole Zachodnie -
Nysa; LK 306 Krapkowice- Prudnik (rozebrana na
odcinku Gogolin - Krapkowice) oraz LK 329 Szydtow -
Gracze (nieczynna na odcinku Szydtéw - Gracze),
ruch pasazerski nie jest prowadzony.

Na Rys. 4.1 pokazano liczbe potgczen kolejowych
w obszarze AO w dzien roboczy szkolny. Poniewaz
trwajgca epidemia COVID-19 spowodowata zmiany
w rozktadach jazdy - zmniejszenie liczby potgczen
i spadek liczby pasazerdw, przyjeto dane za rok 2019
jako przedstawiajgce w miare rzeczywisty stan
potaczen kolejowych. Stacje i przystanki kolejowe
gmin AO (oprécz gmin Dobrzen Wielki i Popielow,
ktéore sg obstugiwane tylko w dni robocze),
sg obstugiwane przez caty tydzien.

Najwieksza dobowa wymiana pasazerska w roku
2019%2 w AO odbywata sie na stacji Opole Gtéwne,
z ktorej korzystato ok. 11,7 tys. pasazeréw dziennie®
(wzrost o ok. 700 pasazeréw w poréwnaniu
z poprzednim rokiem®). Bardzo duza wymiana
pasazerska na poziomie 1000 - 1500 pas./dobe,
wystepowata w AO na dwdch stacjach: Lewin Brzeski
oraz Zdzieszowice, wysoka wymiana na poziomie
700/799 pas./dobe na stacji Gogolin i na przystanku

82, zrodto: https://dane.utk.gov.pl/sts/przewozy-
pasazerskie/wymiana-pasazerska-na-s/17633,Przewozy-
pasazerskie.html#PLIKI. Dane za rok 2019.
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Rys. 4.1 Liczba potgczen kolejowych na obszarze Aglomeracji Opolskiej w dzieri roboczy szkolny - 2019
Zrédto: Plan Integracji Publicznego Transportu Zbiorowego na obszarze Aglomeracji Opolskiej

83 Ibidem. W roku 2020 z powodu pandemii COVID-19 ze 84 Ibid. Dane za rok 2018.

stacji Opole Gitéwne korzystato juz tylko ok. 6,2 tys.
pasazeréw dziennie, dane za rok 2020.
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Opole Zachodnie, a na duzym poziomie 300-499
pas./dobe na przystankach: tosiéw i Tutowice.

Natomiast bardzo niska wymiana pasazerska
na poziomie 0-9 pas./dobe wystepowata na stacjach:
Opole Czarnowasy, Chrdéscice, Dobrzen Wielki,
Popieldow i przystankach: Opole Borki, Bukowo,
Jetowa, Katy i Tuly. Na Rys. 4.2 pokazano zmiane
w wymianie pasazerskiej na wszystkich stacjach
i przystankach kolejowych w AO na rok 2019
w pordwnaniu z rokiem poprzednim.

Liczbe mieszkaricow AO korzystajacych z transportu
kolejowego w przemieszczaniu sie po obszarze AO,
nalezy uwzglednia¢ tylko ze stacji i przystankéw
zlokalizowanych poza granicami Opola. Stacje
i przystanki w Opolu obstugujg takze pociagi
dalekobiezne, z  ktérych  korzystajg gtdwnie
pasazerowie zewnetrzni (spoza AO), dlatego dane
o} wymianie pasazerskiej w Opolu
nie odzwierciedlajg rzeczywistego udziatu
mieszkancow AO.

Spadki o potowe lub wiecej pasazeréw w roku 2019 w
poréwnaniu z rokiem poprzednim odnotowaty stacja
Opole Wschodnie i przystanki: Opole Borki (spadek
blisko 0 90%) i Komprachcice. Wzrosty odnotowano
(oprécz opisanej osobno stacji Opole Gtéwne) na
stacjach Gogolin i Przywory oraz na przystankach:
Debska Kuznia, Krasiejow i Losiow.

Poniewaz w roku 2020 wprowadzone zostaty
obostrzenia w poruszaniu sie spowodowane
epidemig COVID-19, co wraz z wprowadzeniem nauki
i pracy zdalnej, spowodowato wyraznie duze spadki

| N AGLOMERACJA OPOLSKA
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Rys. 4.2 Dobowa wymiana pasazerska w 2019 roku, w poréwnaniu do roku 2018
Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKP PLK
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liczby podréznych (o 50-90%), dane ®za rok 2020 nie
stanowig miarodajnego przedstawienia prawdziwej
mobilnosci w AO. W zwigzku z czym za podstawe
przyjeto rok 2019, poréwnujgc go z rokiem 2018.

4.1.1.2 Komunikacja podmiejska, gminna
i miedzygminna

Transport zbiorowy w AO, oprécz potgczen

kolejowych, obstugiwany jest komunikacjg

autobusowg organizowang przez gminy na liniach

podmiejskich, gminnych i miedzygminnych.

Linie podmiejskie® w AO (obstugiwane przez MZK
Opole) funkcjonujg pomiedzy Opolem a gming
Komprachcice:

= linia nr 8: Ochodze - Komprachcice / Wawelno
- Polska Nowa Wie$ - Komprachcice - Osiny -
Opole,

= linia nr 80: Pucnik - Domecko - Dziekanstwo -
Opole (kursujgca tylko w dni robocze),

gming tubniany:
= linia nr 10: Brynica - Surowice - Opole,
gming Prészkow:

= linia nr 15: Gérki - Opole (kursujaca tylko w dni
robocze),

85

86 Zrédto: https://www.mzkopole.pl/
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Rys. 4.3 Liczba potgczen autobusowych na obszarze Aglomeracji Opolskiej w dzieri roboczy szkolny - 2019
Zrédio: Plan Integracji Publicznego Transportu Zbiorowego na obszarze Aglomeracji Opolskiej
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oraz gminami Dabrowa i Komprachcice:

= linia nr 16: Wawelno - Chréscina - Mechnice -
Opole.

W gminie Krapkowice funkcjonuje 5 linii
gminnych?®’, obstugiwanych przez PKS w Strzelcach
Opolskich S.A.:

= nr 73 Krapkowice-Otmet - Zywocice - Ligota
Krapkowicka - Zuzela (w dni nauki szkolnej
i od poniedziatku do pigtku),

= linia bez numeru: Krapkowice - Krapkowice-
Otmet - Gogolin - Gogolin Centrum
Przesiadkowe (kursuje od poniedziatku
do soboty),

= nr 133 Krapkowice - Zywocice - Pietna - Borek
- Sciborowice - Jarczowice - Wesota - Kérnica
- Nowy Dwor Prédnicki (tylko w dni nauki
szkolnej),

= nr 134 Krapkowice - Gwdzdzice - Rogéw -
Dabréwka (tylko w dni nauki szkolnej),

= nr 135 Krapkowice - Zywocice - Ligota
Krapkowicka - Zuzela - Pietna - Borek -
Krapkowice (tylko w dni nauki szkolnej).

W gminie Prészkéw funkcjonujg 3 linie
podmiejskie, obstugiwane przez ZGKIM Prészkow
Sp. z 0.0.:

= linia nr 1: Proszkéw - Nowa Kuznia (tylko w dni
robocze),

87 Zrédto:  https://krapkowice.pl/124/rozklad-jazdy-
miejskiego-autobusu-w-krapkowicach.html

= linia nr 2: Prészkéw - Zlinice - Folwark (tylko
w dnirobocze),

= linia nr 3: Prészkéw - Przysiecz - Ligota
Prészkowska - Jaskowice - Prészkéw (tylko
w dni robocze w okresie ferii letnich).

W ramach Zwigzku powiatowo-gminnego ,JEDZ Z
NAMI”, ktérego cztonkami jest kilka gmin
Aglomeracji  Opolskiej (lzbicko, Krapkowice,
Gogolin, Zdzieszowice), funkcjonuje obecnie
13 linii powiatowo-gminnych (miedzygminnych),
obstugiwanych przez PKS w Strzelcach Opolskich
SA.

= Strzelce Opolskie - Le$nica - Zdzieszowice,

=  Strzelce Opolskie - Rozmierka - Rozmierka -
Grodzisk - Breguta - Borycz - Krosnica - Utrata
- Izbicko - Otmice - Siedlec - Poznowice,

=  Strzelce Opolskie - Roznigtéw - Kalinéw
Kalinowice - Poznowice - Siedlec - Sprzecice
Siedlec - Otmice - Izbicko,

= Borycz - Kro$nica - Izbicko,

= Strzelce Opolskie - Le$nica - Zdzieszowice
Kedzierzyn-Kozle,

= Strzelce Opolskie - Gogolin - Krapkowice,

= Strzelce Opolskie - Izbicko - Opole,

=  Strzelce Opolskie - Lesnica - Zdzieszowice
Obrowiec - Krapkowice,

=  Krapkowice - Gogolin (do Centrum

Przesiadkowego),
= Zuzela - Krapkowice - Otmet,

88 Kursy szkolne - linie profilowane dla ucznidw i
pracownikéw oswiaty, oznaczone dodatkowa literg k.

= Krapkowice - Zywocice - Kérnica,

= Krapkowice - Dabréwka Gérna - Rogoéow
Opolski,

= Krapkowice - Zywocice - Ligota Krapkowicka.

Komunikacja gminna funkcjonuje takze w gminie
Ozimek, obstugiwana przez Opolskie
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej
S.A.. Tworzg jg cztery linie z kursami szkolnymi
(profilowanymi¢®):

= linia nr 1: Ozimek - Grodziec - Chobie -
Mnichus - Ozimek, w tym linia profilowana 1k
przez SP3,

= linia nr 2: Ozimek - Krasiejéw - Krzyzowa
Dolina - Nowa Schodnia (Cmentarz), w tym
linia profilowana 2k przez SP3,

= linia nr 3: Ozimek - Schodnia - Szczedrzyk -
Ozimek, w tym linia 3k profilowana przez
Nowa Schodnie i SP3,

= linia nr 4: Ozimek - Antoniéw - Jedlice -
Biestrzynnik - Dylaki - Ozimek (z kursami
pracowniczymi do BA Glass w Jedlicach
i WeWire w Dylakach), w tym linia profilowana
4k przez SP3.

Gmina tubniany organizuje trzy bezptatne linie
gminne (operatorem jest GTV Bus) obstugujace
wszystkie miejscowosci w gminie:

= linia G1: Kepa - Luboszyce - Kolanowice -
tubniany - Jetowa - Kobylno,
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= G2: Kepa - Biadacz - Maséw - tubniany -
Dagbréwka tubnianiska - Jetowa - Grabie -
Kobylno,

=  G3: Kepa - Luboszyce - Biadacz - Masow -
tubniany - Brynica.

Linie te wybranymi kursami majg charakter linii
miedzygminnych:

= linia G1i G2 realizuje wybrane kursy do Opola,
= linia G3 realizuje wybrane kursy do Opola oraz
do Kup w gminie Dobrzeh Wielki.

Liczba kurséw® na dobe w komunikacji
autobusowej podmiejskiej, gminnej
i miedzygminnej w AO przedstawia sie
nastepujgco:

= wdzien roboczy szkolny - 1 089 kurséw,
= wdzien roboczy wakacyjny - 718 kurséw,
= wsoboty - 278 kurséw,

= w niedziele - 231 kursoéw.

Bardzo wyrazna jest réznica pomiedzy liczbg
kurséw w dni robocze i w dni wolne. W dni wolne

4.1.1.3 Komunikacja miejska

Komunikacja miejska w AO funkcjonuje tylko
w Opolu i w Krapkowicach.

89 Zrédto: Scoping Report, Plan Zréwnowazonej

Mobilnosci Miejskiej Aglomeracji Opolskiej - luty 2021 r.

jest realizowanych o blisko 90% kurséw mniej niz
w dni roboczych.

Najlepiej obstuzonym komunikacyjnie obszarem
w AO jest Opole. Najwiecej kurséw realizowanych
jest z gmin AO do Opola w dzien roboczy szkolny.
Tak duza liczba potgczen wynika z funkgji
spoteczno-gospodarczej Opola (miasto
wojewddzkie, miasto rdzeniowe AO oraz gtéwny
generator ruchu dla sasiadujgcych  gmin
i powiatéw). Wysoka podaz potgczen w dni
robocze szkolne w kolejnych gminach AO:
Chrzgstowice z okoto czterokrotnie mniejszg liczbg
potaczen niz w Opolu oraz z liczbg kurséw powyzej
100 dziennie: Krapkowice, Dabrowa, Turawa,
Komprachcice, Tarnéw Opolski, tubniany, 1zbicko,
Gogolin, Prészkéw i Ozimek, determinowana jest
przez liczne potaczenia (linie) gtéwnie do siedzib
innych gmin i powiatéw oraz ich przebiegi wzdtuz
waznych ciggdéw komunikacyjnych.

Potgczenn w dni robocze wakacyjne jest mniej niz
w dni robocze szkolne. Najwieksza roznica,
ponizej potowy kurséw w dni robocze szkolne, jest
w gminach: Popieléw, Strzeleczki i Murdw.
Natomiast w gminach: Walce i Tutowice w dni

W Opolu sktada sie ona z 13 linii miejskich oraz
5 linii nocnych, ktére obstuguje MZK Opole.

robocze szkolne wakacyjne nie sg realizowane
zadne kursy.

Wysoka liczba kurséw w ww. gminach przektada
sie takze na wyrazng asymetrie w obstudze
poszczegdlnych gmin AO, z silnym deficytem
w miejscowosciach potoznych poza gtéwnymi
szlakami komunikacyjnymi. W dni wolne (soboty
i niedziele) w wielu gminach AO realizowanych jest
o wiele mniej kurséw, niz w dni robocze. Ponizej
40 kurséw dziennie w soboty jest realizowanych
w gminach: Krapkowice, Gogolin, Prészkéw,
Niemodlin, Dobrzen Wielki, Popieléw, Strzeleczki
i Muréw. Natomiast w 4 gminach: Lewin Brzeski,
Zdzieszowice, Tutowice i Walce w dni wolne
nie sg realizowane zadne kursy autobuséw.
Gminy te charakteryzujg sie takze najbardziej
uboga ofertg przewozowa w dni robocze, przez co
ich mieszkaricy majg poczucie wykluczenia
spotecznego w AO w aspekcie komunikacji
zbiorowe;j.

Oprécz transportu publicznego organizowanego
przez gminy AO, miejscowosci AO obstugiwane
sg takze liniami komercyjnymi przewoznikéw
prywatnych oraz lokalnych PKS-éw.

W Krapkowicach funkcjonuje jedna linia miejska -
nr 71 (tzw. tramwaj) relacji: Krapkowice (Opolska) -
Krapkowice-Otmet SZPS, obstugiwana przez
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PKS w Strzelcach Opolskich S.A., ktéra kursuje
od poniedziatku do pigtku.

W zakresie transportu miejskiego, Miasto Opole
zrealizowato nastepujgce projekty:

= ,Czysta komunikacja publiczna - zwiekszenie
mobilnosci Aglomeracji
Opolskiej oraz modernizacja infrastruktury

mieszkancoéw

towarzyszacej transportowi publicznemu -
etap 1",
= ,Bezpieczny transport w Opolu”,

41.1.4  Wezty przesiadkowe

Obecnie w AO funkcjonuja juz trzy z zaplanowanych
zintegrowanych weztéw przesiadkowych (centréw
przesiadkowych):

= w Lewinie Brzeskim przy dworcu kolejowym
Lewin Brzeski, z parkingiem P+R (73 m.p.),
zadaszonym parkingiem B+R, monitoringiem
i elektroniczna tablicg informacyjna,

= w Gogolinie przy dworcu kolejowym Gogolin,
z parkingiem P+R (49 m.p.) oraz B+R (20
stojakéw i 33 m.p. w zadaszonej wiacie),

41.1.5 Podsumowanie

Z powyzszej analizy mozna wyciggna¢ nastepujace
wnioski:

= Na terenie AO wystepuje zréznicowany poziom

oferty publicznego transportu zbiorowego,

= ,Budowa, rozbudowa i  przebudowa
infrastruktury niskoemisyjnego transportu
publicznego w Opolu - etap 1",

= ,Czas na przesiadke w Aglomeracji Opolskiej”,

w ramach ktérych przeprowadzono gruntowng
modernizacje zajezdni MZK Opole, a takze
zakupiono 61 nowych niskoemisyjnych autobuséw
miejskich.

W ramach kontynuacji dziatan miasta na rzecz

poprawy  jakosci  transportu  publicznego,
realizowany jest projekt ,Elektromobilne Opole”,
ktéry  przewiduje  zakup 5  autobuséw

= w Tulowicach przy przystanku
Tutowice, z parkingiem P+R (8 m.p.), zadaszonym
parkingiem B+R (18 stanowisk),

kolejowym

W  Opolu trwa budowa trzech centréw
przesiadkowych: przy stacji Opole Gtéwne i Opole
Wschodnie oraz przy przystanku Opole Zachodnie,
integrujgcych komunikacje autobusowg z pociggami.

Pozostate  planowane  centra  przesiadkowe
(np. w Krapkowicach, w Izbicku), s3 w nadal w fazie

wykazujgcy wysokg asymetrie w obstudze
poszczegdlnych gmin, z silnym deficytem
w miejscowosciach potoznych poza gtéwnymi

korytarzami komunikacyjnymi (np. na Opole

zeroemisyjnych (elektrycznych), wraz z niezbedna
infrastrukturg tadowania (pantografowa stacja
szybkiego tadowania oraz 6 szt. tadowarek
zajezdniowych typu plug-in).

W Opolu obecnie funkcjonuja wydzielone pasy
dla autobuséw (tzw. buspasy) na dwéch krétkich
odcinkach: na ul. Stanistawa Spychalskiego oraz
na ul. Niemodlinskiej. Poniewaz pozwolity one
na znaczace skrécenie czasu przejazdéw
autobuséw, szczegdélnie w porach szczytéw
komunikacyjnych,  planowana jest dalsza
kontynuacja lokalizacji  buspaséw, gtéwnie
w newralgicznych miejscach.

planowanych projektéw. W gminie Chrzastowice
i Popieléow planowane s3g parkingi P+R, ktére moga
stanowic element przyszitych centréow
przesiadkowych w AO.

przypadato 75% wszystkich kurséw komunikacji
autobusowej w AO w dzien roboczy);
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Istnieje  silne zréznicowanie oferty PTZ%
pomiedzy dniem roboczym a weekendem
(np. brak potaczen w weekend w gminach Lewin
Brzeski, Zdzieszowice, Tutowice i Walce);
Wystepuje niska jako$¢ oferty PTZ pomiedzy
niektérymi gminami AO i Opolem (np. Muréw,
Popielow);

Brak faktycznego priorytetu dla autobusow
w Opolu skutkujagcy obnizeniem atrakcyjnosci
oferty PTZ;

Zbyt mata liczba przepraw przez Odre i Kanat
Ulgi, majaca wptyw na oferte PTZ w Opolu;
Funkcjonowanie zwigzku powiatowo-gminnego
JedZz z nami” obejmujgcego cze$¢ gmin AO
(osiem linii gminno-powiatowych), MZK Opole
(realizujgcego przewozy na pieciu liniach
pozamiejskich) oraz ZGKIM Prészkéw sp. z o.0.
(3 linie podmiejskie);

Wysoka atrakcyjnos¢ samochodu osobowego
wzgledem oferty PTZ w AO;

Stabo rozwinieta sie¢ sprzedazy biletéw PTZ
na terenie Opola;

Niedostosowanie infrastruktury przystankowej
do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami;
Niezadowalajgce wykorzystanie potencjatu linii
kolejowych  dla potrzeb pasazerskiego
transportu wewnatrz AO;

Wysokie  koszty publicznego
transportu dla JST, szczegélnie w kontekscie
zmian w prawie podatkowym zmniejszajgcym

organizacji

%0 PTZ - publiczny transport zbiorowy.

dochody budzetéw ST z tytutu wudziatu
w podatku PIT;
= Niezadowalajgce wykorzystanie potencjatu linii

kolejowych  dla potrzeb pasazerskiego
transportu wewnatrz AO, pomimo
przeprowadzonych  projektéw  rewitalizacji

niektérych linii kolejowych;

= Brak centrow przesiadkowych w istotnych
lokalizacjach na terenie AO, przektadajacy sie
na niski poziom integracji réznych podsysteméw
transportu zbiorowego i indywidualnego;

= W AO istniejg przyktady partnerskiej wspotpracy
na rzecz ograniczenia negatywnych skutkow
rozwoju motoryzacji indywidualnej (np. projekt
.Czas na przesiadke w Aglomeracji Opolskiej”

realizowany przez Opole, Krapkowice, Prészkdw,

Dobrzen Wielki i Gogolin).

W zwigzku z powyzszym, SUGEROWANE DZIALANIA
to:

= Rozwdj partnerstw w postaci zwigzkéw
powiatowo-gminnych realizujgcych przewozy
PTZ, np. poprzez poszerzenie istniejgcego
Zwigzku ;

= Rozbudowa sieci  buspaséw  tworzacych
korytarze miedzydzielnicowe na terenie Opola
wraz ze zmianami w organizacji ruchu i budowg
nowej przeprawy przez Odre z zabezpieczonym
priorytetem dla PTZ;

= Kontynuacja elektryfikacji taboru PTZ;

= Optymalizacja sieci PTZ w Opolu;

Budowa nowych przystankéw na istniejgcych
liniach kolejowych (np. Osiny i Polska Nowa Wie$
na LK 287 Opole Zachéd-Nysa);

Wspotpraca z przewoznikami w zakresie oferty
regularnych kurséw wykonywanych na liniach
otwartych (dostosowywanie rozktadu jazdy,
wydtuzanie linii, nowe przystanki, dobrym
przyktadem jest dotychczasowa wspotpraca
gm. tubniany z OPKS Opole);

Bardziej efektywne wykorzystanie istniejgcej
infrastruktury kolejowej (np. LK 277 Opole
Groszowice - Wroctaw Brochéw - obecnie
2 pociggi pas. na dobe);

Etapowe pogtebienie integracji autobus - kolej
(poprzez wdrozenie mozliwosci zakupu biletu
okresowego opolskiej komunikacji miejskiej
przy okazji zakupu biletu okresowego operatora
kolejowego Polregio);

Wykorzystanie szkolnych
na potrzeby organizacji publicznego transportu

przewozow

zbiorowego;
Badania zachowan i preferencji transportowych
mieszkancéw gmin AO w celu optymalizacji
oferty PTZ;
Poprawa dostepnosci transportu publicznego
potaczenie

wewnatrz  gmin  zapewniajgca

centrum  gmin z  siedzibami  sotectw
(m.in. Dabrowa, Gogolin);
Rozwdj sieci potgczeh powiatowych w ramach

zwigzkéw gminno-powiatowych;
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= Dostosowanie infrastruktury

publicznego do potrzeb os6b o ograniczonej

transportu

mobilnosci i 0s6b z niepetnosprawnosciami;
nowych
komunikacji miejskiej w Opolu;

= Budowa przystankéw, w  tym

4.1.2 Taryfa biletowa w AO

Produktami analitycznymi istotnymi dla analizy
kwestii taryfowo-biletowych sa:

= analiza stosowanych w AO rozwigzan taryfowo-

biletowych;

= analiza systeméw dystrybucji biletow
z rozroznieniem Opola i pozostatych gmin
tworzacych AO;

= analiza systeméw informacji pasazerskiej

na terenie AO.

Na obszarze AO przewoZnicy i operatorzy stosujg
rézne rodzaje odrebnych taryf: kilometrowa
(odlegtosciowg), strefowg, mieszang strefowo-
kilometrowg, relacyjna.

Stosowane taryfy pozwalajg na pozyskiwanie dotacji
z tytutu honorowania ulg ustawowych. Wynikiem tych
dotacji jest takze umozliwienie organizowania danej
linii komunikacyjnej w oparciu o akceptowalne przez
pasazeréw ceny biletéw. Analiza istniejgcych taryf,
szczegblnie w aspekcie biletdw okresowych nie
objetych dodatkowg ulgg handlowg albo taryfy
relacyjnej, nadal wskazuje na niskg atrakcyjnos¢
transportu publicznego wzgledem samochodu
osobowego. Podobna sytuacja widoczna jest przede
wszystkim na mniej atrakcyjnych z punktu widzenia

= Tworzenie centrow przesiadkowych w oparciu
o istniejgce przystanki i stacje kolejowe w AO,
m. in. Otmice w gm. Izbicko, Ligota Tutowicka
(Tutowice), Szydtéw;

przewoznika liniach komunikacyjnych albo na liniach,
na ktérych konkretny przewoznik nie ma konkurencji.

Na liniach miejskich organizowanych przez Miasto
Opole oferowanych jest 13 rodzajow biletow z
2 rodzajami ulg, a na liniach podmiejskich -
10 rodzajéw, w tym 8 z 2 rodzajami ulg. Bilety mozna
nabywac:

= w biletomatach mobilnych w autobusach,

= wjednym z 11 biletomatéw stacjonarnych,

= w kasach biletowych w jednym z 3 Punktéw
Obstugi Klienta (od poniedziatku do piatku),

= wjednym z 5 Pos-6w (Punkty obstugi sprzedazy),
obstugujgcych karte Opolkal,

= w sklepie internetowym ebilet.mzkopole.pl,

= w aplikacji Skycash.

W opolskiej komunikacji miejskiej i podmiejskiej
funkcjonuje bezstykowa, elektroniczna karta -
Opolska Karta Autobusowa Opolka!, petnigca funkcje
nosnika biletéw okresowych oraz e-portmonetki:

= spersonalizowanaimienna, na ktérej zapisywane
sg informacje o uprawnieniach do ulgowych
badz bezptatnych przejazdéw,

= Tworzenie centréw przesiadkowych w innych
miejscowosciach (m.in. Dabrowa, Chrdscina,
I1zbicko).

= na okaziciela, ze zwrotng kaucjg w wysokosci
10 zt,

= e-portmonetka, umozliwiajgca wniesienie optaty
wytgcznie za bilety jednorazowe (jednokrotnego

przesiadkowe, dobowe,

weekendowe) wytgcznie w kasownikach.

przejazdu,

Na karcie Opolka! mozna zakodowa¢ elektroniczny
bilet okresowy i/lub dotadowat Srodki
na e- portmonetce. Bilet elektroniczny
i/lub dotadowanie e-portmonetki zakupione przez
strone internetowg wymaga zakodowania na karcie
Opolkal w biletomacie stacjonarnym, kasowniku
w autobusie albo w Punkcie Obstugi Klienta. Karta
Opolka!l na okaziciela wymaga podczas kontroli
biletowej okazania waznego dokumentu
potwierdzajgcego  rodzaj ulgi i czas jej
obowigzywania. Karta Opolka! posiada dedykowang
strone internetowa.

W catej AO tylko w Opolu funkcjonujg zintegrowane
przewozy autobus-pocigg. Posiadajacy wazne bilety
okresowe zakodowane na Opolskiej Karcie
Autobusowej OPOLKA!:

= miejskie i pozamiejskie 30-dniowe (na okaziciela
i imienne) i 90-dniowe imienne na wszystkie linie,
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= bilety semestralne imienne trasowane miejskie
i pozamiejskie (150-dniowe),

= bilety imienne

i pozamiejskie,

= bilety imienne pracownicze,

wakacyjne miejskie

lub zakupione za posrednictwem aplikacji mobilnej
(powyzsze rodzaje biletéw bez biletu 30-dniowego
na okaziciela i biletu imiennego pracowniczego),
mogg podrézowac pomiedzy dziewiecioma stacjami
i przystankami kolejowymi w granicach miasta
pociggami Polregio Sp.z 0. 0.

= Opole Gtéwne,

=  Opole Gostawice,

= Opole Groszowice,
= Opole Grotowice,

= Opole Wschodnie,

= Opole Zachodnie,

= Opole Borki,

= Opole Chmielowice,
= Opole Czarnowasy.

Miasto Opole w ramach

publicznego”':

rozwoju transportu

= zakupito 11 biletomatéw stacjonarnych;

= zakupito 95 biletomatéw mobilnych;

= zakupito 50 tys. elektronicznych kart OPOLKA!,

= uruchomito elektroniczny System Obstugi
Pasazera,

91 Inwestycje w ramach projektéw: ,Czysta komunikacja
publiczna -  zwiekszenie mobilnosci  mieszkancow

Aglomeracji Opolskiej oraz modernizacja infrastruktury

= zakupito 55 tablic Dynamicznej Informacji
Pasazerskiej.
Ponadto Miasto Opole zakupito dodatkowo

5 kolejnych biletomatéw stacjonarnych, ktoére
zostang zamontowane w Centrach Przesiadkowych:
Opole Gtéwne (1 szt.) Opole Wschodnie (2 szt.)
i Opole Zachodnie (2 szt.). Planowane sg dalsze
zakupy biletomatéw stacjonarnych.

Podstawowym sposobem dystrybucji biletow wsréd
przewoznikéw autobusowych operujacych
na obszarze AO jest sprzedaz =z Dbileterek
u kierowcoéw pojazdéw oraz w punktach sprzedazy
poszczegdlnych  przewoznikéw,  zlokalizowanych
najczesciej w miejscu wiasciwym dla siedziby
przewoznika, a takze w siedzibach najwiekszych
okolicznych gmin. Rozwigzaniem stosowanym przez
przewoznikéw jest rozdzielenie sprzedazy biletow
na sprzedawane w pojezdzie bilety jednorazowe
oraz sprzedawanie w kasie bilety okresowe.
Dodatkowo pasazerowie moga dokonywac zakupu
miesiecznego biletu kodowanego na ,EM-karcie”,
ktéry jest honorowany przez:

= Komercyjne Linie Autobusowe LUZ Sp. z 0.0,
= Opolskie PKS S.A,;

= PKSwBrzegu Sp.zo.0.,;

= PKSw Strzelcach Opolskich S.A;;

= PKSw Kluczborku Sp. z 0.0.

towarzyszacej transportowi publicznemu - etap I,
.Bezpieczny transport w Opolu” oraz ,Budowa, rozbudowa

Warunkiem  korzystania z  ,EM-karty” jest
jednoczesne posiadanie papierowego potwierdzenia
zakupu biletu (paragon fiskalny). Pierwsze
dotadowanie ,EM-karty” mozliwe jest wytgcznie
w kasie przewoznika, natomiast kolejne, wytgcznie
w zakresie  odpowiadajgcym  pierwotnemu
dotadowaniu, mozliwe jest réwniez u kierowcy,
pod warunkiem nieprzekroczenia 30 dni od terminu
utraty waznosci ostatniego zakupionego biletu.
Pomimo mozliwosci dotadowania i przedtuzania

waznosci  posiadanego biletu na ,EM-karcie”
przez Internet, przewoZnicy nie stosujg tego
rozwigzania.

Na liniach  gminnych i  miedzygminnych

(organizowanych przez gminy AO oraz Powiat
Strzelecki) oferowane sg 2 rodzaje biletéw bez ulg, w
dwéch  réznych  taryfach, poza  bezptatng
komunikacjg w Gminie tubniany.

Najbardziej rozbudowany system sprzedazy biletéw
posiada operator w pasazerskim transporcie
kolejowym - Polregio Sp. z 0.0. Dystrybucja biletow
odbywa sie poprzez kasy biletowe, biletomaty,
obstuge pociggu oraz poprzez strony internetowe
oraz aplikacje mobilne zaréwno operatora jak
i zewnetrznych podmiotéw (Skycash i Koleo).

Polityka informacyjna przewoznikéw i operatoréw w
zakresie taryf jest dos¢ zréznicowana, co nie sprzyja
pozyskaniu przez potencjalnego pasazera kompletu
informacji zaréwno w kontekscie rozktadu jazdy, jak
i przede wszystkim w zakresie obowigzujacych taryf

i przebudowa infrastruktury niskoemisyjnego transportu
publicznego w Opolu - etap I".
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regularnych,  promocyjnych  oraz
do ulgowych lub bezptatnych przejazdéw.

uprawnien

4.1.3 Informacja pasazerska

Informacja pasazerska w AO oparta jest przede
wszystkim o portale internetowe danej gminy AO
lub przewoznika. Ich zawartos¢ jest zréznicowana -
od podstawowych informacji o rozkitadzie jazdy,
do petnego  zakresu informacji o sieci
komunikacyjnej i taryfie biletowe;.

Najbardziej rozbudowang informacje pasazerska
posiada Miasto Opole zaréwno na przystankach, jak
i w pojazdach oraz w internecie.

Portal internetowy MZK Opole oferuje mozliwos¢
poznania m.in. rozktadéw jazdy i schematu potaczen,
wyszukiwania potgczen i zaplanowania podrézy
(planer podrézy jest uproszczony), przystankéw na
obstugiwanych przez siebie liniach miejskich
i podmiejskich, lokalizacji na mapie autobuséw
w czasie rzeczywistym, aktualnosci, oferty ustug,
poradnika pasazera, pozostatych informacji.

W gminach AO zazwyczaj funkcjonuje informacja lub
linki do stron przewoznikéw komercyjnych (w tym
tzw. PKS-6w). Gminy organizujgce transport gminny
posiadaja na  swoich  stronach informacje
o rozktadach jazdy, a niekiedy o obowigzujacej
taryfie optat za przejazd, a gminy obstugiwane

92 Inwestycje w ramach projektéow: ,Czysta komunikacja
publiczna -  zwiekszenie mobilnosci  mieszkancow

Aglomeracji Opolskiej oraz modernizacja infrastruktury

W zwigzku z powyzszym, SUGEROWANE DZIALANIA
to:

= Integracja taryfowo-biletowa;

transportem kolejowym - czesto linki do kolejowych
rozktaddéw jazdy.

Miasto Opole zakupito™ w ramach rozbudowy
systemu  informacji  pasazerskiej 55  tablic
Dynamicznej Informacji Pasazerskiej
na przystankach komunikacyjnych, w tym 5 tablic
do zamontowania w Centrum Przesiadkowym Opole
Wschodnie. Planowana jest dalsza rozbudowa sieci
tablic DIP w miescie.

W gminach AO jedna tablica elektroniczna
funkcjonuje w centrum przesiadkowym w Lewinie
Brzeskim.

Do grupy informacji pasazerskiej zaliczaja sie takze:
identyfikacja taborowa, oznaczenie linii
komunikacyjnych danego organizatora i tabliczki
przystankowe. Obecnie w AO operatorzy linii
komunikacyjnych organizowanych przez Miasto
Opole i gminy AO dysponujg i wysytajg do obstugi linii
autobusy o jednolitym schemacie malowania,
co umozliwia pasazerowi szybka identyfikacje
autobusu z grupy linii operujacej w swojej gminie.

towarzyszacej transportowi publicznemu - etap I,
.Bezpieczny transport w Opolu” oraz ,Budowa, rozbudowa

= Rozwdj sieci sprzedazy biletéw PTZ (m.in. nowe
kanaty, ptatnosci bezgotéwkowe);
= Wdrozenie taryfy dynamiczne;j.

Podobnie jest z oznaczen linii

komunikacyjnych:

wiekszoscig

= linie danego organizatora cechujg sie jednolitym
wzorcem numeracji linii,

= autobusy obstugujgce komunikacje miejska
i podmiejskg w Opolu

tablice

wyposazone s3
w elektroniczne zewnetrzne
i wewnetrzne z informacjami o numerze linii,
jej kierunku,
= autobusy pozostatych

sg wyposazone najczesciej w tablice tradycyjne.

operatoréw

Jednolitos¢ tabliczek przystankowych z rozktadami
jazdy ma za zadanie jednakowy odbiér informacji
na danym obszarze komunikacyjnym. Dlatego tez
kazdy  organizator i/lub  operator  korzysta
z  przyjetego wzoru tabliczki przystankowej
poblokowanej elektronicznie (portale internetowe)
oraz na przystankach komunikacyjnych.

i przebudowa infrastruktury niskoemisyjnego transportu
publicznego w Opolu - etap I".
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PODSUMOWANIE

Z powyzszej analizy mozna wyciggna¢ nastepujace
wnioski:

W przekroju AO wystepuje zréznicowany poziom
dostepnosci informacji pasazerskiej;

Brak zintegrowanej platformy zapewniajacej
informacje o ustugach transportowych w catym
AO;

W zwigzku z powyzszym, SUGEROWANE DZIALANIA

to:

Rozwdj systemu informacji  pasazerskiej
w oparciu o} nowe technologie
teleinformatyczne;

Utworzenie portalu informacji pasazerskiej

dla  zintegrowanego systemu transportu

zbiorowego i podsystemow wspétdzielonych.
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4.2 Systemy transportu wspoétdzielonego

Produktami  analitycznymi istotnymi dla

systemow transportu wspétdzielonego sa:

= identyfikacja funkcjonujgcych w AO systemdw
transportu podziale
na Opole i pozostate gminy tworzgce AO.

analizy

wspotdzielonego  w

Pojazdy systemoéw wspoétdzielonych w AO (rowery,
hulajnogi elektryczne), wypozyczane s3g tylko w Opolu
na podstawie dedykowanej aplikacji, a optata pobierana
jest najczesciej za rezerwacje, kazdy przejechany
kilometr i/lub minute jazdy, a takze za kazdg minute
postoju.

Obecnie nie ma w Opolu operatoréw systemu car-
sharing. Pozostali operatorzy oferujgcy wynajem
samochoddéw osobowych, buséw oraz samochodéw
dostawczych, dziatajg na zasadzie typowych
wypozyczalni samochodéw (,rent a car”), gdzie najem
jest liczony wedtug dni oraz wedtug przejechanych
kilometréw.

Operatorzy rowerow:

= GeoVelo Opole - Opolski Rower Miejski.

System dziata od roku 2012 w granicach miasta Opola
zawsze od 1 marca do 30 listopada, wypozyczenie
roweru nastepuje za pomocg dedykowanej aplikacji*
na smartfony. W roku 2012 w ofercie byto 100 rowerdw
oraz 10 stacji rowerowych. Obecnie™ do dyspozycji
uzytkownikéw jest juz 280 roweréw oraz 41 stacji

93 Obecnie aplikacja Geovelo Opole.

9 W roku 2021 - dane operatora GeoVelo sp. z 0. 0.

9 655 taksowek w wojewddztwie opolskim - Statystyczne
Vademecum Samorzgdowca - Opole 2019.

rowerowych. Podstawowe optaty za korzystanie z ORM

to:

= opfata rejestracyjna,

= bezptatne pierwsze 20 minut jazdy,

= opftata za kazdg rozpoczeta minute jazdy
(po pierwszych 20 minutach bez optaty) oraz
postoju,

= opfata za pozostawienie roweru poza stacjg
rowerowa,

= abonamenty miesieczny, trzymiesieczny i roczny.

Operatorzy hulajnég elektrycznych w Opolu:

= Bolt.

Operatorzy skuteréw elektrycznych w Opolu:

= Hop.City (JedenSlad Sp. z 0.0.).

Operatorzy ustug przewozowych oséb:

= korporacje taksowkarskie w Opolu™ - 433
taksowki®®,

= operatorzy oferujgcy przejazdy przez aplikacje
mobilng” (np. Bolt, Uber).

W ramach swoich dziatalnosci kazdy operator (pojazdy
wspotdzielone i przewozu oséb) posiada dedykowang
pod swiadczone przez siebie ustugi aplikacje utatwiajace
zamawianie przejazdu, odnajdywanie pojazdéw oraz
pobieranie optat. W Opolu funkcjonujg dwie strefy Taxi.

Operatorzy systemow pojazdéw  wspotdzielonych
ograniczajg swoj obszar dziatania w zasadzie do granic
miasta Opola. Natomiast w obszarze catej AO

% Dane Urzedu Miasta Opola - stan na 30.06.2021 r.
97 Dziatalno$¢ gospodarcza posrednictwa przy przewozie
0s6b - ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o zmianie ustawy o

funkcjonujg takséwki oraz
przewozu osoéb.

pozostali operatorzy

PODSUMOWANIE

Z powyzszej analizy mozna wyciggna¢ nastepujace

whnioski:

= W Opolu funkcjonuje rozwiniety system roweru
miejskiego;

= Nastepuje stopniowy rozwdj innych form
transportu wspotdzielonego (hulajnogi, skutery),
ale jest on ograniczony wytgcznie do Opola;

= Istnienie bariery mentalnej dla czesci mieszkancow
w zakresie korzystania z systeméw wspétdzielonych
wymagajacej kompleksowych dziatan
promocyjnych.

W zwigzku z powyzszym, SUGEROWANE DZIALANIA to:

= Promocja transportu wspotdzielonego,
car - sharingu i innych nowoczesnych rozwigzan
w zakresie mobilnosci;

= Stopniowy rozwdj systeméw wspdtdzielonych
w innych gminach AO;

= Opracowanie koncepcji zintegrowania ustug
transportu wspotdzielonego z ofertg PTZ w celu
realizacji tzw. ,pierwszej/ostatniej mili”;

= Wdrozenie ulg w optatach parkingowych dla
pojazddw wspétdzielonych w Opolu.

transporcie drogowym oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.2021.919).
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4.3 Transport wtasny

4.3.1 Ruch pieszy

Produktem analitycznym pomocnym w analizie
ruchu pieszego jest identyfikacja stanu infrastruktury
pieszej w AO.

Wzrost udziatu podrézy pieszych w podziale zadan
transportowych dla danego obszaru uznawany jest
za jedno z rozwigzan najbardziej efektywnych
ekonomicznie, spotecznie i Srodowiskowo. Ruch
pieszy jest jednak szczegdlnie wrazliwy na jakos¢
zagospodarowania przestrzeni. W planowaniu
mobilnosci dla obszaréw wiekszych
niz miasto/gmina, znaczenie pieszych przejawia sie
w realizacji ,pierwszej/ostatniej mili” podrézy
wykonywanej publicznym transportem zbiorowym,
a w mniejszym stopniu samochodem.

Wysoki udziat podrézy pieszych stwarza popyt
na zréznicowang i dostepng przestrzen. Zwigzane sg
z tym  korzysci  Srodowiskowe,  spoteczne
i oszczednos¢ czasu, ptyngce ze wzrostu roli
przemieszczen pieszych na terenie miasta®. Wsréd
korzysci transportowych wyréznia sie wzrost

% 0. Marquet, C. Miralles-Gausch: The Walkable city and the
importance of the proximity environments for Barcelona’s
everyday mobility. ,Cities” 2015 nr 42, s. 258-260

% Soni N., Soni N.. Benefits of pedestrianization and
warrants to pedestrianize an area. ,Land Use Policy” 2016
nr 57

ruchliwosci i dostepnosci, zmniejszenie uzaleznienia
od samochodu osobowego i tym samym redukcje
popytu na miejsca parkingowe® oraz poprawe
bezpieczenstwa wszystkich uzytkownikow
transportu. Istotny jest takze watek poprawy stanu
zdrowia 0séb wykorzystujgcych aktywne
(tj. chodzenie pieszo i jazda na rowerze) sposoby
podrézy miejskich.

Wspieranie mobilnosci aktywnej, szczegdlnie pieszej,
jest szczegélnie wazne w kontek$cie dwdch grup
spotecznosci lokalnej, mianowicie os6b starszych
i dzieci. Chodzenie jest czesto jedynym mozliwym
sposobem odbycia podrézy dla mieszkancow
0 najmniejszych (lub zadnych) mozliwosciach
samodzielnego korzystania z samochodu
osobowego, a wiec whasnie dzieci i 0séb starszych.

Promocja chodzenia dla obu grup, cho¢ ma podobne

cele (np. zwiekszenie aktywnosci, poprawa
bezpieczenstwa ruchu i bezpieczenstwa osobistego),
wymaga odmiennych strategii i polityk

100 J N. Rachele et al., ‘Neighbourhood built environment
and physical function among mid-to-older aged adults: A
systematic review’, Heal. Place, vol. 58, no. May 2019.

01y, Yang, D. He, Z. Gou, R. Wang, Y. Liu, and Y. Lu,
‘Association between street greenery and walking behavior
in older adults in Hong Kong', Sustain. Cities Soc., vol. 51, no.
April 2019.

wdrozeniowych oraz informacyjnych. W przypadku
0s6b starszych ich dobre samopoczucie (i ocena
jakosci zycia) w duzym stopniu zalezy od stanu
zdrowia, na co wptyw ma aktywny sposéb realizacji
codziennych podrézy. Badania przeprowadzone
na starszych mieszkancach wykazaty zwigzek
pomiedzy infrastrukturg dla pieszych i estetyka a ich
aktywnoscig fizyczng'® i dostepem do terendw
zielonych''.  Aktywnos$¢ piesza dzieci jest silnie
uzalezniona od mozliwosci poruszania sie po ich
najblizszym  otoczeniu'®.  Aktywna mobilnos¢
ma wptyw na rozwdj dzieci i ich przyszte preferencje
w zakresie mobilnosci'®.

Badanie ruchu pieszego nie jest powszechne wsréd
wiekszosci miast europejskich. Réznig sie one pod
wzgledem struktury przestrzennej, demograficznej

102G, C. williams, M. M. Borghese, and I. Janssen,
‘Neighborhood walkability and objectively measured active
transportation among 10-13-year olds', J. Transp. Heal., vol.
8, no. September 2017, pp. 202-209, 2018.

103 ), Stark, ). Fruhwirth, and F. Aschauer, ‘Exploring
independent and active mobility in primary school children
in Vienna', J. Transp. Geogr., vol. 68, no. January 2017, pp.
31-41, 2018.

S 64



b MobilnAO

DIAGNOZA STANU ISTNIEJACEGO | SYTUAC)I W ZAKRESIE MOBILNOSCI W AGLOMERAC]I OPOLSKIE]

i funkcjonalnej, co oznacza, ze nawet uzyskiwane
w badaniach dane sg trudne do poréwnania'.

W  AO wystepuje silne zréznicowanie jakosci
przestrzeni z perspektywy pieszych, szczegdlnie
dzieci oraz o0s6b starszych. W  niektorych
miejscowosciach gmin AO, wzdtuz drég gminnych
i powiatowych nie ma w ogéle chodnikéw
lub funkcjonujg one tylko po jednej stronie drogi.
Problem ten dotyczy takze drég wojewodzkich.

PODSUMOWANIE

Z powyzszej analizy mozna wyciggna¢ nastepujace
wnioski:

= Brak adekwatnej do potrzeb réznych grup
spotecznych infrastruktury pieszej w czesci gmin
AO;

= Brak chodnikéw w ciggu czesci drog
powiatowych i wojewddzkich;

= Mata sktonnos$¢ mieszkancéw do pokonywania
krotkich tras (dom-sklep) pieszo lub rowerem;

= Niski

odcinkach drég w AO.

poziom brd pieszych na niektérych

W zwigzku z powyzszym, SUGEROWANE DZIALANIA
to:

= Opracowanie wspdélnych dla AO standardéw
infrastruktury pieszej uwzgledniajacej potrzeby
0s6b z niepetnosprawnosciami motorycznymi
i sensorycznymi;

= Wykup gruntéw niezbednych do budowy lub
modernizacji infrastruktury drogowej w celu

4.3.2 Pojazdy lekkie (rower, hulajnogiiinne)

Produktami analitycznymi istotnymi dla analizy
pojazdow lekkich sa:

= identyfikacja stopnia rozwoju infrastruktury
rowerowej w podziale na Opole i pozostate
gminy AO;

= identyfikacja planowanych inwestycji

w infrastrukture rowerowa.

104 M. Wotek, M. Suchanek, T. Czuba: Factors influencing
walking trips. Evidence from Gdynia, Poland. ,PLOS One”
2021 nr 16 (8). https://doi.org/10.1371/journal.pone.0254949

Pojazdy lekkie, czyli prywatne: rowery, hulajnogi
i UTO'%, stanowig grupe indywidualnych Srodkéw
transportu. W  odréznieniu od  pojazdéw
wspotdzielonych, korzystajg z nich w zasadzie
wylacznie ich wihasciciele. Dlatego tez nie wystepuja
problemy z ich parkowaniem lub przechowywaniem
w miejscu zamieszkania. W miejscach docelowych
mozna je parkowac na stojakach rowerowych (tylko
rowery), w wyznaczonych przez zarzadce terenu
miejscach, lub ze wzgledu na ich mate wymiary, moga

105 UTO - urzadzenie transportu osobistego. Pojazdy
napedzane elektrycznie (z  wytgczeniem  hulajnég
elektrycznych), bez siedzenia i pedatéw, do poruszania sie
wytgcznie przez kierujgcego.

poprawy brd oraz warunkéw  podrézy
dla pieszych i rowerzystéw;

= Uzupetnianie brakujgcych ciggéw pieszych
w przebiegu drég powiatowych i wojewddzkich;

= |dentyfikacja “czarnych punktéw” z perspektywy
bezpieczenstwa pieszych w AO;

= Podejmowanie dziatari nakierowanych na wzrost
poczucia bezpieczenstwa osobistego
na przystankach i dojsciach do nich (np. poprzez
doswietlanie,

monitoring, odpowiednie

projektowanie infrastruktury).

by¢ przenoszone przez wiasciciela. Oprécz rowerow,
pozostatymi  pojazdami mozna porusza¢ sie
po chodnikach.

W AO corocznie przybywa $ciezek rowerowych
w postaci drég dla roweréw oraz ciggdw pieszo-
rowerowych.

W Opolu dtugos¢ tras rowerowych'*® wynosi 89,9 km,
w tym pod zarzgdem ZDM w Opolu wynosi 66,9 km

106 Trasy rowerowe to drogi dla rowerdw, ciggi pieszo-
rowerowych, pasy dla rowerzystéw, kontrapasy.

Dane ZDM w Opolu za rok 2020: https://mzd.opole.pl/wp-
content/uploads/pliki/Sciezki-rowerowe-2020.pdf.
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i pod zarzadem Urzedu Miasta Opola - 7,6 km.
Na terenie miasta funkcjonuje takze 1,4 km.
kontrapaséw rowerowych'"’.

W gminach AO funkcjonujg obecnie odcinki tras
rowerowych'% o fgcznej dtugosci 81,76 km, w tym'%:

= w gminie Chrzastowice - 7,18 km, w tym 1,6 km
ciggow pieszo-rowerowych, 3,87 km drog
dla roweréw i 1,71 km drég serwisowych
z dopuszczonym ruchem rowerowym),

= w gminie Dobrzeh Wielki - 20,73 km, w tym
19,68 km ciggdéw pieszo-rowerowych i 1,05 km
drég dla roweréw),

= w gminie Gogolin - 10,54 km (ciggi pieszo-
rowerowe),

= w gminie lIzbicko - 1,5 km (ciagg pieszo-
rowerowy),

= wgminie Krapkowice - 5 km, w tym 4 km ciggéw
pieszo-rowerowych i 1 km drogi dla rowerdw,

= w gminie Komprachcice - 7,42 km (ciggi pieszo-
rowerowe),

= wgminie tubniany - 7,51 km,

= w gminie Niemodlin - 1,95 km (ciagi pieszo-
rowerowe),

= wgminie Ozimek - 0,76 km,

= w gminie Popielédw - 2,36 km (drogi dla
roweréw),

97 Kontrapas rowerowy - wydzielony pas jezdni (lub z pasa
ruchu) ulicy jednokierunkowej, przeznaczony dla rowerdéw
poruszajgcych  sie  w  kierunku  przeciwnym do
obowigzujgcego pozostate pojazdy.

= w gminie Prészkéw - 2,69 km (drogi dla
rowerow),

= w gminie Strzeleczki - 4 km (drogi dla roweréw),

= w gminie Tarnéw Opolski - 3,5 km (cigg pieszo-
rowerowy),

= w gminie Tutowice - 3,57 km (ciggi pieszo-
rowerowe),

= w gminie Turawa - 0,85 km (ciggi pieszo-
rowerowe),

= w gminie Zdzieszowice - 11,98 km (ciggi pieszo-
rowerowe, drogi dla roweréw),

Powyzsze dane wskazujg na istotny niedobor tras

rowerowych w gminach AO, tym bardziej nie tworzg

one spojnej sieci pozwalajgcej

przejazd rowerem pomiedzy miejscowosciami AO

na bezpieczny

bez koniecznosci korzystania z jezdni wraz

z samochodami.

Natomiast w gminie Dabrowa, Lewin Brzeski, Muréw,
Walce nie ma obecnie sciezek rowerowych'®.

W AO funkcjonujg takze parkingi B+R w Dobrzeniu
Wielkim, Popielowie, Lewinie Brzeskim, Gogolinie
i Tutowicach.

W AO planowane sg nastepujace inwestycje:

= w gminie Gogolin: cztery ciggi pieszo rowerowe
w Gogolinie,

108 Oznakowane szlaki rowerowe nie sg ujete w zestawieniu,
poniewaz nie spetniajg one wymogow dla tras dla roweréw
- nie wymagaja dedykowanych im tras, prowadzone s3
wedtug specjalnych symboli po drogach, w tym takze
polnych i leSnych, a takze po nasypach zlikwidowanych linii

= w gminie Izbicko: cigg pieszo-rowerowy Izbicko -
Utrata i Otmice - stacja kolejowa Kamien Slaski,

= w gminie Krapkowice: Sciezka rowerowa
Krapkowice, ul. Limanowskiego - Steblow -
Nowy Bud, Krapkowice - Dabréwka - strefa
KSSE,

= w gminie Lewin Brzeski: cigg pieszo-rowerowy
Skorogoszcz - Przecza, Lewin Brzeski - Mikolin
oraz droga dla roweréw Strzelniki - Losiow,

= w gminie tubniany: budowa ciggéw pieszo-
rowerowych ~w  ciggu  wybranych drég
powiatowych,

= w gminie Niemodlin: ciggi pieszo-rowerowe
w  Niemodlinie, Magnuszowice - Gracze,
Wydrowice - Tutowice Mate,

= w gminie Ozimek: ciggi pieszo-rowerowe wzdtuz
DK46, DW463 i drég powiatowych w Ozimku,
Schodnia - Szczedrzyk, Antoniéw - Jedlice -

Szczedrzyk, Krasiejow - Krzyzowa Dolina,
Krasiejéw,

= wgminie Popieléw: droga dla roweréw Popieléw
- Lubienia, Popielédw - rzeka Odra (granica
gminy), Popieléw - Stobrawa - granica gminy,

= wgminie Prészkéw: drogi dla rowerdw Prészkow
- Pomologia - Ztotniki, Zimnice Wielkie - Zimnice

Mate,

109 Scoping Report, Plan Zréwnowazonej Mobilnosci

Miejskiej Aglomeracji Opolskiej, luty 2021 roku.
10 Scoping Report, Plan Zréwnowazonej Mobilnosci
Miejskiej Aglomeracji Opolskiej, luty 2021 roku.

kolejowych.
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w gminie Strzeleczki: drogi dla roweréw wzdtuz
DW409, Strzeleczki - Ractawiczki, Dobra -
Rzepcze, parking B+R w Dobrej,

w gminie Tarnéw Opolski: cigg pieszo-rowerowy
Tarnéw Opolski - Nakto,

w gminie Turawa: cigg pieszo-rowerowy Zawada
- Turawa (Jezioro Turawskie),

w gminie Zdzieszowice: ciggi pieszo-rowerowe
wzdtuz drég powiatowych.

PODSUMOWANIE

Z powyzszej analizy mozna wyciggna¢ nastepujace
wnioski:

Wystepuje brak odpowiedniej infrastruktury
rowerowej w czesci gmin AO;

Sie¢ bezpiecznych drég rowerowych pomiedzy
gminami AO wykazuje luki;

Wystepuje brak dostepu do wypozyczalni
rowerowych na poziomie catej AO;

Wystepuje brak
rowerowych na

Sciezek
biegngcych
w  miastach (konieczno$¢ poruszania sie

wydzielonych
odcinkach

chodnikami
pieszego);
Niewystarczajacy

przeznaczonymi  dla  ruchu

poziom integracji  sieci

rowerowej z innymi podsystemami transportu

wyrazajacy sie zbyt matg liczbg przystankow typu
Bike & Ride (m.in. Komprachcice);

= Wystepuje brak Sciezek rowerowych i chodnikéw
w ciggu drég powiatowych i wojewddzkich
(m.in. gmina Dabrowa);

= Wystepuje brak zadaszonych miejsc
parkingowych dla roweréw przy budynkach
uzytecznosci publicznej, atrakcjach
turystycznych, zaktadach pracy;

= Wystepuje brak zaplecza socjalnego w zaktadach
pracy (prysznic po przyjezdzie do pracy
rowerem);

= Wystepuje brak spéjnego oznakowania szlakéw

rowerowych na terenie AO.

W zwigzku z powyzszym, SUGEROWANE DZIALANIA
to:

= Stworzenie spdjnej sieci rowerowej dla AO,
funkcjonalnie  z
kolejowymi, wazniejszymi przystankami PTZ oraz

powigzanej przystankami
rowerowymi trasami rekreacyjnymi;

= Doposazenie wszystkich punktéw
w zunifikowane stojaki rowerowe w calym AO

(,na zadanie”). Stojaki takie o odpowiednim

design’ie mogtyby stanowi¢ element
ksztattowania spojnego wizerunku AO;
= Podjecie systemowej wspotpracy

z pracodawcami w celu zachecenia ich

do  zapewnienia
socjalnego

pracownikom
umozliwiajgcego

zaplecza
korzystanie
z rowerdéw w celu dojazdu do pracy;
Opracowanie wspdlnych dla AO standardéw
infrastruktury uwzgledniajgcej
rowery i hulajnogi elektryczne;

rowerowej,

Powigzanie budowy ciggéw rowerowych i pieszo-
rowerowych z funkcjonujgcymi i planowanymi
centrami przesiadkowymi (priorytet dla centréw
funkcjonujacych  w  oparciu o przystanki
kolejowe);

Audyt istniejgcej infrastruktury rowerowej pod
katem dziatan remontowych i modernizacyjnych
majacych  na  celu
(m.in. Dobrzen Wielki, tubniany, Lewin Brzeski)
- np. identyfikacja
skrzyzowan;

podniesienie brd

kluczowych  punktéow

Rozwdj systemu bike-sharing w gminach AO;
Prowadzenie regularnej kampanii promujacej
korzystanie z rowerdw i hulajnég w szkotach na
terenie AO;

Opracowanie spéjnego dla catego AO systemu
oznakowania drog
(komunikacyjnych i rekreacyjnych) wraz z mapa

rowerowych

elektroniczng sieci drég rowerowych w AO.

S o7
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4.3.3 Samochody osobowe

Produktami analitycznymi istotnymi dla analizy ruchu
drogowego sa:

= analiza ukfadu drogowego wraz z

natezenia ruchu na drogach krajowych;

oceng

= identyfikacja deficytow w zakresie realizacji
uktadéw obwodnicowych w AO;

stopnia

indywidualnej w podziale na Opole i pozostate

= analiza rozwoju motoryzagji
gminy AO;
= analiza stopnia rozwoju elektrmomobilnosci

indywidualnej.

Podstawg systemu potgczen dla przemieszczania sie
0os6b i towaréw w AO oraz w powigzaniach
zewnetrznych, zaréwno w pojazdach (rower,
samochdd, autobus) jak i pieszo, czy hulajnogami
i UTO, jest funkcjonalny podstawowy uktad drogowy.
Tworzg go drogi krajowe oraz drogi wojewddzkie
i uzupetniany jest on na poziomie powiazan
lokalnych siecig drog powiatowych i drég gminnych.

Na obszarze AO drogi krajowe nie przebiegajg przez
gminy: Dobrzen Wielki, Komprachcice, Muréw,
Popieléw, Strzeleczki i Tutowice, a drogi wojewddzkie
przez gminy: Chrzgstowice, Muréw i Walce.

W gminach AO zarzad drég na drogach powiatowych
sprawujg odpowiednie Zarzady Powiatow (poprzez
swoje Zarzady Drég Powiatowych), a na drogach
gminnych Prezydent, Burmistrzowie i Wojtowie gmin.

"1 Brd - bezpieczenstwo ruchu drogowego.

W Opolu prowadzone ciggle dziatania utrzymaniowe
oraz zadania remontowe i inwestycyjne, przyczyniajg
sie do podnoszenia stanu brd' (szczegdélnie jego
niechronionych uczestnikow - pieszych
i rowerzystéw), poprawy stanu technicznego drog
oraz usprawnienia ruchu drogowego na terenie
miasta.

Coroczne (oraz piecioletnie) raporty o stanie
technicznym nawierzchni sieci drég krajowych
zarzadzanych przez GDDKIA Oddziat w Opolu''?
pokazujg, ze systematycznie wzrasta liczba drég o
stanie technicznym dobrym lub pozadanym (64,2% w
roku 2019), przy jednoczesnym obnizaniu sie
diugosci drég o stanie technicznym ztym Iub
krytycznym (14,2% w 2019 roku). Na koniec 2019
roku na okoto 36% dtugosci drég krajowych
w  wojewddztwie opolskim, na okoto 14% z nich
wymagane byto  natychmiastowe  wykonanie
zabiegdéw remontowych, a na pozostatych okoto 21%
do czterech lat.

Podstawowa sie¢ drogowa (drogi krajowe
i wojewddzkie) AO ciggle sie rozwija poprzez
przebudowy, rozbudowy istniejgcych drég oraz
budowy nowych odcinkéw i obwodnic''3, m.in.:

= rozbudowa autostrady A4 na odcinku Wroctaw -
Tarnéw,

M2 Zrédio:  https://www.gov.pl/web/gddkia-opole/stan-
techniczny-drog-i-obiektow-mostowych

= obwodnica Niemodlina w ciggu DK46,
planowana do oddania do uzytkowania do korca
2021 roku,

=  obwodnica Ledzin w ciggu DK46,
= przebudowa DW409 na odcinku Moszna-Zielina,

= przebudowa zatoki autobusowej w Steblowie na
DW409,

= budowa chodnika wraz z potozeniem nowej
nawierzchni na odcinku DW414 w Ztotnikach
w Gminie Prészkow,

= przebudowa DW454 Dobrzen  Wielki-Kup
(inwestycja zakonczona w sierpniu 2021 roku),

= przebudowa DW457 w Chrdéscicach (inwestycja
zakoriczona we wrzesniu 2021 roku).

Ze wzgledu na pandemie COVID-19, ktéra wymusita
przesuniecie przeprowadzenia Generalnego
Pomiaru Ruchu 2020, analiza natezenia ruchu
pojazdéw w ciggu drég krajowych i wojewddzkich
w granicach AO musi nadal bazowa¢ na wynikach
GPR2015, przedstawionych na Rys. 4.4.

SDRR na drogach krajowych w AO, w poréwnaniu
ze srednim SDRR dla wojewddztwa opolskiego (9 269
poj./dobe) jest wiekszy. Bardzo wysoki poziom SDRR
jest na autostradzie A4 (w  przedziale
28-32 tys. poj./dobe). Natomiast SDRR na drogach
wojewddzkich AO, w poréwnaniu ze srednim SDRR

113 Zrédto: GDDKIA, ZDW Opole.
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dla wojewddztwa (3309 poj./dobe), jest wyraznie
wiekszy na: DW409, DW414, DW4323 (Opole -
Obrowiec), DW454 (Opole - Dobrzen Wielki - Kup),
DW457 (Dobrzen Wielki - Popielow).

Wyniki te pokazuja znaczenie drég uktadu
podstawowego dla transportu w AO i jej otoczeniu-
drogi krajowe (szczeg6lnie autostrada A4) i niektére
drogi wojewddzkie przenoszace gtéwny ruch
tranzytowy, regionalny i lokalny oraz pozostate drogi
wojewddzkie, na ktérych odbywa sie przewaznie ruch
lokalny. Woysokie natezenie ruchu w duzych
miejscowosciach oraz w Opolu wynika takze z braku
alternatyw dla przejazdu przez centrum Ilub
miejscowosc - braku obwodnic oraz
z niezakonczonego systemu obwodnicowego Opola
(odcinka  potudniowo-zachodniego: Zaodrze -
Woéjtowa Wies - rzeka Odra i odcinka potudniowo-
wschodniego: rzeka Odra - Grudzice).

W Opolu w roku 2019 zarejestrowanych byto 92 768
samochodoéw osobowych''“ (rok wczesniej - 88 156,
a w roku 2015 - 74322). Liczba samochoddéw
osobowych na 1 000 mieszkarncéw wynosita w roku
2019 725 pojazdéw i byta wyzsza niz liczba
samochoddéw na 1 000 mieszancéw w wojewddztwie
opolskim (674 pojazddéw), czyli o 8% wiecej. W roku
2020 w Opolu byto juz zarejestrowanych 99 989
samochoddéw osobowych''®, czyli prawie 8% wiecej
niz w roku poprzednim.

Liczba samochodéw  osobowych na 1000
mieszancéw w AO (bez Opola)''“ podana jest jako

114 Dane: https://www.polskawliczbach.pl/opolskie

1:285 714,285714

0246 8km

AGLOMERACJA OPOLSKA

j Generalny Pomiar Ruchu 2015
T \ na tle Aglomeracji Opolskiej
j

[

Legenda

granice gmin
granice powiatow

granice administracyjne
m. Opole

autostrady

drogi krajowe
drogi wojewddzkie
drogi powiatowe

drogi gminne i inne

liczba pojazd6éw na dobe

400 - 1000

1000 - 4467

4467 - 7338

7338-11063

11063 - 17020

17020 - 31746

Rys. 4.4 Generalny Pomiar Ruchu 2015 na tle Aglomeracji Opolskiej
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw GPR 2015

15> Dane Urzedu Miasta Opole - stan na 31.12.2020 r.
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wielkos¢ dla danego powiatu w roku 2019
i przedstawia sie nastepujgco:

= W powiecie brzeskim: 693  poj./1 000

mieszkancéw - wiecej niz dla catego

wojewddztwa,
= W powiecie

krapkowickim: 648 poj./1 000

mieszkancow - mniej niz dla catego
wojewddztwa,
= W powiecie opolskim: 725  poj./1 000

mieszkancéw - duzo wiecej niz dla catego
wojewddztwa,
strzeleckim: 591

= W powiecie poj./1 000

mieszkancéw - duzo mniej niz dla catego

wojewddztwa.
Tak wysoka liczbe samochoddéw osobowych
(przy Sredniej dla Polski - 635 poj./1000

mieszkancoéw), pomimo nizszej ich liczby w powiecie
strzeleckim, nalezy ocenic jako zjawisko niekorzystne
(szczegblnie w Opolu i powiecie opolskim
oraz brzeskim), w stosunku do stanu rozwoju
obecnego uktadu drogowego i jego przepustowosci.
Wynikiem tak duzej liczby samochodédw osobowych
sg bardzo wysokie wartosci SDRR na drogach
krajowych i wojewddzkich oraz kongestia ruchu
drogowego w Opolu. Przyczynia sie to szczegdlnie
do obnizania poziomu brd, nadmiernego obcigzenia
uktadu drogowego i wzrostu zapotrzebowania

116 Dane Urzedu Miasta Opola za | p6trocze 2021 roku.
"7 BEV, (Battery Electric Vehicles) - pojazdy tylko o napedzie
elektrycznym.

na miejsca do parkowania. Dodatkowo obostrzenia
W poruszaniu sie pojazdami transportu publicznego
spowodowane pandemig COVID-19 przyczynity sie
do dalszego wzrostu wykorzystania samochodu
osobowego w przemieszczaniu sie po AO, z reguty
kosztem publicznego transportu zbiorowego.

W zakresie elektromobilnosci w AO tylko w Opolu
zarejestrowanych jest obecnie'® 120 pojazdow
elektrycznych BEV'". Ich liczba odpowiada za nieco
ponad 1% z 11194 pojazdéw BEV w catym kraju
w | kwartale 2021 roku''®. Pojazdy te stanowig tylko
0,12% wszystkich zarejestrowanych samochodéw
osobowych w Opolu.

Obecnie w AO funkcjonuje tgcznie 14 stacji tadowania
pojazdoéw elektrycznych, w tym 12 stacji w Opolu
i po jednej stacji w m. Positek przy wezle A4 Opole
Potudnie i w Kamieniu Slgskim.

Konsultacjom spotecznym poddano w roku 2020
projekt Planu budowy w Opolu ogdlnodostepnych
stacji tadowania, w ktérym planowane byty 30 stacje
tadowania w 25 lokalizacjach na terenie miasta.

PODSUMOWANIE

Z powyzszej analizy mozna wyciggna¢ nastepujace
wnioski:

= Funkcjonuje niekompletny uktad obwodnicowy
Opola;

118 Dane: Licznik elektromobilnosci marzec 2021, Polskie
Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych
https://pspa.com.pl/2021/informacja/licznik-

= Istnieje brak obwodnic w czesci pozostatych
miejscowosci AO;

= Wystepuje brak polityki
planistycznej  oraz polityki
transportowej skutkujgce zatorami ulicznymi;

zintegrowanej
restrykcyjnej

= Zty stan infrastruktury drogowej, szczegdlnie na
terenach niezurbanizowanych;

= Wystepuje silna presja zwigzana z budowa
nowych drég (w celu obstugi nowych osiedli) na
budzety lokalne;

= Wystepuje duze natezenie ruchu na terenach
mieszkalnych;

= Wystepuje nieefektywna
w $rédmiesciu Opola.

organizacja ruchu

W zwigzku z powyzszym, SUGEROWANE DZIALANIA
to:

= Zmiany w organizacji ruchu w Scistym centrum
Opola;

=  Wprowadzenie stref ,Tempo 30" w wybranych
czeSciach Opola i gmin tworzacych AQ;

=  Lobbing majacy na celu dokonczenie obwodnicy
Opola;

= Dzialania zmierzajgce do uzupetnienia systemu
obwodnic w pozostatych miejscowosciach AO;

ruchu

= Wyprowadzenie samochodowego

Z centrum miast.

elektromobilnosci-znaczny-wzrost-rejestracji-bev-i-phev-w-
i-kwartale-2021-r/.
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4.4 Transport towarowy i logistyka miejska

Produktami analitycznymi istotnymi dla analizy
transportu towarowego i logistyki miejskiej sg:

= identyfikacja istniejgcych centréw logistycznych
w AO;
= identyfikacja lokalizacji wag preselekcyjnych.

Dla prawidtowego funkcjonowania miast
i miejscowosci oraz mieszkancéw i catej strefy
produkcyjno-ustugowej w AO, istotny jest sprawny
transport towaréw. Zeby byt on sprawny, bezpieczny
i nie wptywat negatywnie na ruch i otoczenie drogi,
powinny by¢ zapewnione dogodne warunki do jego
funkcjonowania, m.in.:

= separowanie od ruchu lokalnego i miejskiego,
poprzez prowadzenie ruchu ciezarowego poza
centrum miast i miejscowosci, w tym przez
obwodnice,

= separowanie ruchu ciezarowego od ruchu
pieszego i rowerowego - podnoszenie poziomu
brd dla jego niechronionych uczestnikéw,

= tworzenie nowych dogodnych dojazdéw do stref
inwestycyjnych z gtéwnych drég AO,

negatywnego

ciezarowego na drogi i tereny przylegte oraz na

srodowisko antropogeniczne i naturalne,

= ograniczanie wptywu  ruchu

"9 Cross-docking - rodzaj systemu dystrybucji towardéw,
tzw. przetadunek komplementacyjny, w trakcie ktérego
dostarczany od dostawcy produkt jest zaraz po przyjeciu do
magazynu przygotowywany i kierowany do dalszej wysytki.

= niewpuszczanie ciezaréwek do centrum miast
i miejscowosci - tworzenie stref dla ruchu
ciezarowego (zakazy tonazowe i/lub czasowe),

= wykorzystanie zasady ostatniej mili

w dostarczaniu towaréw w centrach miast przy

wykorzystaniu pojazdéw dostawczych oraz
rowerdw cargo,

= lokalizowanie centréw logistycznych, w ktérych
nastepowatoby
na mniejsze pojazdy, z wykorzystaniem operacji
przetadunkowych cross-docking''® oraz ustug

dodanych VAS'?,

przetadowanie towarow

W AO funkcjonuja juz centra logistyczne,
wspomagajace sprawny przeptyw towaréw pomiedzy
nadawcg (producentem) a klientem (sprzedawcg):

= Opolskie Centrum Logistyczne Sp. z 0.0. w Opolu,
= Centrum logistyczne CTPark Opole w Opolu,

= Piomark Park 1 w Opolu,

= Piomar Park 2 w Rogowie Opolskim,
= Piomar Park 3 w Opolu,

logistyczne Panattoni

= Centrum Park Opole

w Opoluy,

Dzieki temu skracany jest czas realizacji zamoéwienia, a
towar szybciej trafia do klienta koncowego inaczej jest to
takze przetwarzanie duzych, jednolitych asortymentowo
partii towaréw na wiele réznych asortymentowo pakietéw,
dostosowanych do aktualnych potrzeb klienta.

= Centrum logistyczne Paul  Schockemohle

Logistics Polska Sp. z 0. 0. w Krapkowicach.

W celu ochrony drég przed przecigzonymi pojazdami
o nacisku przekraczajgcym 11,5 t/0$, w AO
zlokalizowane sg wagi preselekcyjne na:

= DK94 - ul. Strzelecka w Opolu,

=  DK45 Osowiec,

= DW454 (Obwodnica os. Czarnowasy) w Opolu,
= DK46 k/GrodZca

oraz place do wazenia pojazdéw ciezarowych na:

= autostradzie A4 - MOP MiyhAski Staw
i Prészkdw/MOP Przysiecz,

=  DK46 Grodziec,

= DW409 Gogolin.

W  Opolu funkcjonujg strefowe ograniczenia

tonazowe dla pojazdéw ciezarowych w podziale
na cztery strefy:

= 2,5t na wybranych ulicach w $cistym centrum
miasta'?!,

120 VAS - value added services: np. przepakowywanie,
etykietowanie, tgczenie réznych produktéw w zestawy.

121 Strefa 2,5 t w Opolu obejmuje ulice: Ostréwek, Zamkowa,
rejon Podgornej, Studziennej i Piwnej.
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= 3,5twobszarze centrum miasta'??,
= 5tnawybranych ulicach w centrum miasta'?,
= 10 t na wybranych ulicach w centrum miasta'*“.

Na pozostatych drogach w AO, gtéwnie
wojewddzkich, powiatowych i gminnych, wystepujag
odcinkowe ograniczenia tonazowe dla pojazdow
ciezarowych oraz ograniczenia na obiektach
mostowych, ktére wynikajg najczesciej ze ztego stanu
technicznego drég i obiektéw inzynierskich.

Majac na uwadze gesta sie¢ kolejowg na obszarze AO,
istotne jest wykorzystanie potencjatu transportu
kolejowego (zamiast ciezarowego) dla transportu
towaréow na wieksze odlegtosci - tzw. transport
multimodalny. Firma Stora Enso w Murowie planuje
wykorzysta¢ do transportu swoich produktéw
bocznice kolejowg podtgczong do wyremontowane;j
linii kolejowej nr 301 na odcinku Jetowa - Muréw
(bocznica kolejowa).

Na terenie Opola i pozostatych gmin AO nie ma
mozliwosci  wypozyczenia  dla  mieszkancéw
i drobnych przedsiebiorcéw roweréw cargo.

122 Strefa 3,5 t w Opolu obejmuje ulice: Ks. Opolskich,
Kominka, Konopnickiej, Baldego, Katedralna

tangowskiego, Szpitalna, Koraszewskego, Staromiejska,
Malczewskiego, Krupnicza, Osmanczyka, Krawiecka, Sw.
Wojciecha,  Franciszkanska, = Muzealna, = Minorytow,
Zwierzyniecka, Pl. Wolnosci, Muzealna, Sempotowskiej,

PODSUMOWANIE

Z powyzszej analizy mozna wyciggna¢ nastepujace
whnioski:

= Wystepuje jakosciowy i ilosciowy
infrastruktury drogowej w obstudze przewozéw

deficyt

tadunkow;
= Wysokie ciezarowego
drogowego, z ktorego czes$¢ pojazdow jezdzi

natezenie ruchu
przecigzona;

= Wystepuje brak odpowiednio przygotowanych
terenéw inwestycyjnych w mniejszych gminach z
dogodnym potgczeniem z gtéwnymi ciggami
komunikacyjnymi
do autostrady);

= Istniejg pozytywne przyktady wykorzystania

(bezposredni dojazd

transportu kolejowego w obstudze
przedsiebiorstw przemystowych w AO (Stora
Enso).

Zwirki i Wigury, Powolnego, Krakowska, Kosciuszki, Pl.
Daszynskiego, Targowa, Dubois, Orzeszkowej i Pasieke
(oprocz Barlickiego).

123 Strefa 5 t w Opolu obejmuje ulice: Piastowska,
Barglickiego, Korfantego, 1 Maja, Armii Krajowej.

W zwigzku z powyzszym, SUGEROWANE DZIALANIA
to:

= Ocena zasadnosci rozwoju systemu wag
dla pojazdéw ciezarowych w AO (we wspétpracy
z odpowiednimi zarzadcami drég);

= Dazenie do zapewnienia dogodnych potgczen
drogowych (a tam gdzie to mozliwe kolejowych)
przygotowanym terenom inwestycyjnym w AO;

transportu

w obstudze przedsiebiorstw na terenie AO

= Promowanie roli kolejowego
(pozytywny przyktad: Stora Enso w Murowie);

= Przeglad istniejacych oraz planowanych centréw
logistycznych pod katem obstugi transportem
drogowym i kolejowym;

= Identyfikacja  kluczowych  odcinkéw  drog
stanowigcych  ,waskie gardta” dla ruchu
towarowego w AO;

= Wdrozenie systemu wypozyczania roweréw

cargo dla mieszkancéw Opola i ew. rozszerzenie
systemu na pozostate gminy AO;

= Ocena zasadnosci wprowadzenia wydzielonych
miejsc postojowych dla dostawcéw i kurieréw
w centrum Opola.

124 Strefa 10 t w Opolu obejmuje ulice: Reymonta, Ozimska
(od ul. Reymonta do ul. Kottataja), Kottataja i 1 Maja (od ul.
Kottataja w kierunku ul. Reymonta).
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4.5 Polityka parkingowa

Produktem analitycznym waznym dla analizy polityki
parkingowej jest identyfikacja istniejgcych polityk
parkingowych w miastach AO.

W AO funkcjonujg obecnie dwie strefy ptatnego
parkowania (SPP) - w Opolu i w Krapkowicach.

W Niemodlinie SPP miata powsta¢ w 2021 roku,
ale stosowna uchwata zostata wycofana w roku 2016
- SPP nigdy nie zafunkcjonowata.

W Opolu SPP funkcjonuje w Scistym centrum miasta
oraz na wyspie Pasieka. SPP jest podzielna na dwie
strefy:

= Strefa A (SSPP)- érédmiejska strefa ptatnego
parkowania, wyposazona w 86 parkomatéw,
=  Strefa B, wyposazona w 77 parkomatéw.

Optaty za postéj (rézne dla obydwu stref - wyzsze
w strefie A), pobierane sg od poniedziatku do pigtku
w godzinach 8:00 - 17:00, za:

= bezptatne pierwsze 15 minut postoju'?,
= pierwsze p6t godziny,

= pierwsza godzine,

= dwie godziny,

= trzy godziny,

= nastepnie za kazdg nastepna godzine,

= za caly dzien (opfata dzienna).

125 Tylko po pobraniu biletu zerowego w parkomacie.

Rys. 4.5 Obszar SPP w Opolu - strefa A (SSPP) i strefa B
Zrédfo: https://mzd.opole.pl/strefa-platnego-parkowania/

“—| Zatacznik nr2 do uchwaly
nr XIX/394/19
| Rady Miasta Opola
z dra 28 listopada 2019 r.

Bilet ze strefy B traci waznos¢ w strefie A, natomiast
na bilecie ze strefy A mozna w okresie jego waznosci
parkowac takze w strefie B.

Optaty za postdj mozna dokonywac tradycyjnie -
gotowka lub kartg ptatnicza w parkomacie lub
mobilnie aplikacje:  MoBilet,

poprzez Skycash,

126 Winietka o tresci: ,parkuje z moBILET", ,parkuje z
mobiParking” lub ,parkuje z ePARK".

mobiParking, ePark. W celu potwierdzenia podczas
kontroli dokonania optaty za pomocg ww. aplikacji
mobilnych nalezy umiesci¢ za przednig szyba pojazdu
odpowiednig winietke'’®. W przypadku braku
stosowne] winietki, zamiennie mozna pozostawic
kartke z odpowiednim napisem'?’.

127 Kartka z "ePARK" lub

~.mobiParking”.

napisem: ,moBILET"
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W  opolskiej SPP obowigzujg takze optaty
abonamentowe, osobno na strefe A oraz B:
= abonament dekadowy (za kolejne 10 dni

roboczych) dla Strefy A lub Strefy B,

= abonament miesieczny dla Strefy A lub Strefy B,

= abonament roczny (dwie ulice'®) mieszkanca
strefy A lub strefy B,

= abonament roczny mieszkanca'” Strefa A lub
Strefa B.

W SPP obwigzujg stawki zerowe (bilet zerowy, ktéry
takze nalezy nabywa¢ w parkomacie lub jako
stosowng karte parkingowg nalezy umieszczac
za przednig szybg pojazdu), ktére dotycza:

= kierowca - osoba niepetnosprawna oraz
kierowca przewozacy osobe niepetnosprawng
(osoby niepetnosprawne),

= kierujgcych oznakowanymi pojazdami stuzb

miejskich oraz stuzb zwigzanych z techniczng

infrastrukturg miasta podczas wykonywania

obowigzkéw stuzbowych w pasie drogowym,

28 Abonament roczny (dwie ulice) obejmuje ulice, przy
ktérej zamieszkuje mieszkaniec oraz ulice sasiednig
wskazang przez mieszkanca na podstawie oswiadczenia
woli. W przypadku braku miejsc postojowych przy ulicy przy
ktérej mieszka mieszkaniec, do abonamentu wpisuje sie
nazwe dwdch sasiednich ulic. Abonament ten przystuguje
wytgcznie na jeden pojazd samochodowy o DMC do 2,5 t.
Nabywca abonamentu poza dowodem rejestracyjnym musi
posiada¢ dokument potwierdzajagcy zamieszkiwanie w
obszarze odpowiedniej strefy SPP w Opolu.

129 Abonament roczny mieszkanca dostepny wytacznie dla
mieszkanca odpowiedniej strefy SPP w Opolu. Nabywca

= kierujgcych pojazdami posiadajacych aktualne
zezwolenie MZD w Opolu na prowadzenie robét
w pasie drogowym,

= kierujgcych pojazdami TAXI na
taksowek,

= kierujgcych pojazdami, ktérzy realizujg postdj

postojach

pojazdu w czasie nie dtuzszym niz 15 minut'=’,
= kierujgcych pojazdami z napedem hybrydowym

w miejscach wyznaczonych do tadowania
pojazdow.
Dziataniem komplementarnym do usprawnien

transportu publicznego w Opolu byto zwiekszenie
cen parkowania w SPP poprzez utworzenie SSPP
w strefie A z wyzszymi optatami niz w strefie B.

Ani w strefie A (SSPP), ani w strefie B w Opolu, z optat
za postdj nie sg zwolnione pojazdy zeroemisyjne
(BEV'®', FCEV'*?) i niskoemisyjne (HEV'*®, PHEV'®*,
MHEV'®>, EREV'=?). Pobieranie optat za postdj takich
pojazddw, przy zwolnieniu z optat tylko pojazdow
PHEV (bez pojazdéw BEV!) wytgcznie w miejscach
lokalizacji stacji tadowania (na czas tadowania),

abonamentu poza dowodem rejestracyjnym musi posiadac
dokument potwierdzajgcy zamieszkiwanie w odpowiedniej
strefy SPP w Opolu.

30 pPo pobraniu z parkomatu biletu zerowego i
umieszczeniu go za przednig szyba pojazdu, w sposéb
umozliwiajacy jego odczytanie z zewnatrz pojazdu.

131 BEV (Battery Electric Vehicle) - pojazd napedzany
wytgcznie energig elektryczng, tadowany z zewnetrznego
zrodfa energii.

132 FCEV (Fuel Cell Electric Vehicle) - pojazd napedzany
wodorem.

nie sprzyja propagowaniu ruchu pojazdéw zero-
oraz niskoemisyjnych w miescie.

Kolejna SPP w AO funkcjonuje w Krapkowicach
i obejmuje wybrane ulice w centrum: Opolska,
Basztowg, Wolnosci, Michata Drzymaty, Koscielng,
Rybacka oraz ulice: Konstantego Damrota w Otmecie,
parking przy skrzyzowaniu ulic Prudnickiej i 1 Maja
oraz parkingu przy ul. 1 Maja.

Optaty za post6j w SPP pobierane sg w dni robocze
w godzinach 8-18, za:

= pétgodziny,

= pierwszg, drugg, trzecig godzine,

= czwartg i kazdg nastepng godzine,
ktére dokonywane
lub bezgotéwkowej (kartg ptatniczg) w parkomacie.

sg w formie gotéwkowej

Optaty zryczattowane za postdj w SPP dzielg sie na:

= abonament miesieczny,

= abonament  miesieczny za  zastrzezone

stanowisko postojowe (koperte),

133 HEV (Hybrid Electric Vehicle) - pojazd hybrydowy,
tadowany przez silnik spalinowy pojazdu. Nie mozna go
tadowac z zewnetrznych zrédet energii.

134 PHEV (Plug-in Hybrid Electric Vehicle) - pojazd
hybrydowy, tadowany z zewnetrznego Zrédta energii.

135 MHEV (Mild Hybrid Electric Vehicle) - tzw. miekka
hybryda. Nie mozna jej tadowa¢ z zewnetrznych Zrédet
energii.

136 EREV (Extended Range Electric Vehicle) - pojazd
hybrydowy o zwiekszonym zasiegu, tadowany przez silnik
spalinowy pojazdu. Nie mozna go tadowac z zewnetrznych
zrédet energii.
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= abonament miesieczny dla mieszkancow SPP
posiadajgcych staty meldunek oraz wtasnos¢ lub
wspotwiasnos¢ pojazdu,
roczny dla
posiadajacych staty meldunek oraz wtasnos¢ lub
wspoétwiasnos¢ pojazdu.

= abonament mieszkancéw SPP

Z optat za postéj w SPP zwolnione s3 pojazdy:

= 0s6b niepetnosprawnych oraz kierowcéw

przewozacych takie osoby, tylko

na  wyznaczonych miejscach dla o0séb
niepetnosprawnych,

= oznakowanych stuzb miejskich i zwigzanych
z technicznym zabezpieczeniem miasta podczas
wykonywania czynnosci na drodze Iub
zwigzanych z zajeciem drogj,

= kierujgcych pojazdami, ktérzy realizujg postdj

pojazdu w czasie nie dtuzszym niz 7 minut'¥/,

= kierujgcych pojazdami TAXI na postojach
taksowek,
= instytucji oraz organizacji prowadzacych

dziatalno$¢ charytatywnga i opiekunczg,

= elektryczne (BEV, FCEV) i hybrydowe (HEV, PHEV,
MHEV, EREV),
legitymowac sie karte roczng - abonament
zero'?,

ktérych  wiasciciele musza

W krapkowickiej SPP promowane sg pojazdy
hybrydowe oraz niskoemisyjne poprzez zwolnienie
z optat za postdj, ale tylko w formie abonamentu

137 Po pobraniu z parkomatu stosownego biletu i
umieszczeniu go w widocznym miejscu za przednig szyba
pojazdu.

rocznego, co z kolei uniemozliwia darmowe
parkowanie dla 0séb nieprzyjezdzajacych
do Krapkowic regularnie. Dlatego tez np. turysci,
kierowcy przyjezdzajgcy nieregularnie, okazjonalne
lub incydentalne i jednorazowo, pomimo posiadania
pojazdéw hybrydowych oraz niskoemisyjnych musza
ponosic optaty za ich postéj w SPP.

Problemy w aspekcie parkowania w AO dotyczg
takze:

= incydentalnej liczby parkingéw P+R oraz B+R'*?,

= braku parkingdw buforowych w Opolu
W powigzaniu z zapewnieniem dobrego dojazdu
komunikacjg miejska do centrum miasta,

= braku regulacji sposobéw i mozliwosci oraz
egzekwowania nieprawidtowego parkowania

skutkuje

przestrzeni

w pasach drogowych, co
nieuprawnionym
pieszej

parkowaniem

zajmowaniem
chodnikow) oraz
miejscach

(zastawianie
pojazdéw w
niedozwolonych i niebezpiecznych.

PODSUMOWANIE

Z powyzszej analizy mozna wyciggna¢ nastepujace
wnioski:

= Wystepuje duze
wzgledem prowadzonej polityki parkingowej
(prowadzg ja jedynie Opole i Krapkowice);

zréznicowanie gmin pod

138 Karta roczna - abonament zero: wydawana jest po
przedstawieniu dowodu rejestracyjnego pojazdu z wpisem

= Wystepuje brak parkingdw P+R, szczegdlnie
na drogach wjazdowych do Opola o duzym
natezeniu ruchu drogowego;

= Zbyt mata popularnos¢ juz
parkingdw P+R;

= Niewystarczajgca

istniejgcych
liczba  parkingédw  B+R,
w szczegolnosci przy przystankach/ stacjach
kolejowych i najwazniejszych przystankach PTZ;
= Wystepowanie  chaotycznego parkowania
na terenie Opola w miejscach niedozwolonych
bedace
dojezdzajacych do pracy w Opolu od samochodu
(m.in. chodniki, pasy
drogowe, podworka);
= Brak spotecznej akceptacji dla wprowadzania
radykalnych ~ ograniczen  dla  transportu

samochodowego i niska $wiadomos$¢ na temat

skutkiem  wysokiego  uzaleznienia

osobowego zielenice,

negatywnego wptywu ruchu samochodowego
na Srodowisko;

= Wysoki
w zakresie rozbudowy systemu drogowego

poziom  oczekiwan  spotecznych

w Opolu i pozostatych gminach AO, skutkujacy

naciskiem na poszerzanie ulic, wzrost liczby

miejsc  parkingowych oraz budowe nowej
infrastruktury drogowej;

= Brak wystarczajgcych zachet do korzystania
z parkingéw P+R oraz centréw przesiadkowych;

= Brak wiat na rowery przy przystankach

komunikacji publicznej.

poswiadczajgcym, ze posiada on naped elektryczny lub
hybrydowy.
139 Vide Rozdziat 4.1.1.4

“75



“ MobilnAO

DIAGNOZA STANU ISTNIEJACEGO | SYTUAC)I W ZAKRESIE MOBILNOSCI W AGLOMERAC]I OPOLSKIE]

W zwigzku z powyzszym, SUGEROWANE DZIALANIA

to:

Wprowadzenie wspdlnej polityki parkingowej
w  skali AO  uwzgledniajgcej
poszczegblnych gmin;

Doposazenie wybranych przystankéw PTZ
w wiaty rowerowe (a w wymiarze minimum

specyfike

w stojaki rowerowe);
Wzrost efektywnosci w egzekwowaniu przepiséw
parkowania;

Prowadzenie diugofalowej polityki edukacyjnej
pokazujacej realne koszty parkowania (zajetos¢
terenu, realne wykorzystanie samochodu, koszty
dla spoteczenstwa, w szczegblnosci
alternatywne);

Budowa systemu parkingéw P+R na drogach
wjazdowych do Opola oraz na terenie innych
gmin AO oraz przy wszystkich przystankach
i stacjach kolejowych (oraz wybranych

przystankach autobusowych);

Wspétpraca z duzymi obiektami handlowymi
polegajgca na wykorzystywaniu juz istniejgcej
infrastruktury parkingowej (wymiana informacji,
wspolna polityka parkingowa);

Rozw¢j oferty taryfowo-biletowej publicznego
transportu zbiorowego w sposéb zachecajacy
do t3czenia podrézy samochodem, mozliwosci
zaparkowania i kontynuacji podrézy publicznym
transportem zbiorowym.
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4.6 Bezpieczenstwo ruchu drogowego

Produktami analitycznymi istotnymi dla analizy
bezpieczenstwa ruchu drogowego sa:

= identyfikacja stosowanych
poprawiajacych brd w AO;
= analiza wypadkéw drogowych na terenie AO.

rozwigzan

Bezpieczenstwo ruchu drogowego to szereg dziatan
polegajgcych zaréwno na zmianach w organizagji
ruchu, jak i w zakresie infrastruktury drogowej. W AO
dziatania z zakresu brd polegajg min. na:

= lokalizowaniu progdéw zwalniajgcych,

= tworzeniu stref ruchu uspokojonego oraz stref
zamieszkania,

= przebudowie istniejgcych i budowie nowych
skrzyzowan skanalizowanych typu rondo,

= przebudowie istniejacych i budowie nowych
skrzyzowan dwupoziomowych,

= budowie skrzyzowan z liniami kolejowymi
w drugim poziomie,

= przebudowie lub modernizacji istniejgcych oraz
na budowie nowych sygnalizacji Swietlnych,

= budowie bezpiecznych przejs¢ dla pieszych oraz
przejazdéw dla rowerzystéw,

= tworzeniu i planowaniu kolejnych wydzielonych
pasow dla autobuséw (tzw. buspaséw) w Opolu,

= likwidacji miejsc niebezpiecznych na drogach.

W Opolu funkcjonuje wiele wyznaczonych stref
uspokojonego ruchu Tempo-30 (np. obszar strefy A,

140 Dane: https://www.canard.gitd.gov.pl/

centrum miasta, cze$¢ osiedli mieszkaniowych).
Natomiast na obszarze catej AO (takze i w Opolu),
w celu podwyzszenia poziomu brd stosowane sg:

= odcinkowe ograniczenia predkosci zaréwno
na drogach na zabudowanym,

jak i na drogach pozamiejskich,

terenie

= fotoradary'®® (m.in. na: DK94 Skorogoszcz, DK94
Walidrogi, DK46 Niemodlin, DK46 Grodziec,
DW409 Krapkowice, DW423 Obrowiec),

= odcinkowy pomiar predkosci na DK94 - tosidw.

Liczba zdarzen i wypadkéw drogowych w AO™
w roku 2020 (w nawiasie podano dane za rok 2019)
w podziale na Opole i powiaty, w ktérych sg gminy
AO, wygladata nastepujgco:

= w Opolu: wypadki drogowe - 91 (124), osoby
ranne - 96 (150), ofiary $miertelne - 0 (4),

= w powiecie brzeskim: wypadki drogowe - 39 (46),
osoby ranne - 42 (44), ofiary Smiertelne - 6 (13),

= w powiecie krapkowickim: wypadki drogowe -
33 (42), osoby ranne - 37 (41), ofiary $miertelne
-7(2),

= w powiecie opolskim: wypadki drogowe - 96 (99),
osoby ranne - 125 (125), ofiary Smiertelne -
16 (13),

= w powiecie strzeleckim: wypadki drogowe -
43 (38), osoby ranne - 50 (46), ofiary Smiertelne
-4 (4).

41 Dane: https://www.polskawliczbach.pl/opolskie

Tylko w Opolu nastapit wyrazny spadek zdarzen
drogowych, rannych i osiggnieto oczekiwany poziom
0 ofiar $miertelnych. Natomiast na pozostatym
obszarze AO liczba zdarzen i rannych utrzymuje sie
na podobnym poziomie (brak jest widocznego
spadku), natomiast liczba ofiar Smiertelnych spadta
o ponad potowe tylko w powiecie brzeskim,
a w pozostalych powiatach utrzymata sie
na podobnym poziomie lub wrecz wzrosta ponad
trzykrotnie w powiecie krapkowickim.

Powyzsze wyniki poréwnania roku 2020 do roku
poprzedniego, szczegélnie w aspekcie ofiar
Smiertelnych, majac na uwadze duze obnizenie sie
natezenia ruchu pojazdéw w roku 2020 wynikajace
z ograniczeh w przemieszczaniu sie spowodowanych
pandemiag COVID-19, pokazuja, ze w zakresie brd
na drogach w AO nalezy dokona¢ jeszcze wiele zmian
zaréwno infrastrukturalnych, jak i organizacyjnych.

Istotnym elementem brd jest zapewnienie jak

najwiekszego stopnia brd jego niechronionym
uczestnikom - pieszym oraz = rowerzystom.
Sukcesywnie przybywa chodnikéw

w miejscowosciach, ale nie kazda z nich posiada
chocby chodnik po jednej stronie drogi. Powstajg
takze kolejne odcinki drég dla rowerdéw i ciggéw
pieszo-rowerowych, ale nie tworzg one jeszcze
zintegrowanego systemu drég rowerowych majac
luki wymagajgce uzupetnienia.
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PODSUMOWANIE

Z powyzszej analizy mozna wyciggna¢ nastepujace
wnioski:

Wystepujg konflikty intereséw mieszkancow
i kierowcoéw, widoczny jest brak akceptacji
spoteczenstwa dla wprowadzanych ograniczen
dla samochodéw;

Istnieje
uspokojonego
infrastruktury stuzacych uspokajaniu ruchu;

niewystarczajaca liczba stref

ruchu oraz elementéw
W wielu wypadkach wystepuje niedostateczne
lub nieprawidtowe oznakowanie
i oswietlenie/doswietlenie przejs¢ dla pieszych;
Diagnozowana jest duza liczba
zdarzen/wypadkow z udziatem pieszych;
Wystepuje duza Smiertelnych
w wypadkach i zdarzeniach drogowych;
(widocznos¢)

i rowerzystow jako uczestnikéw ruchu;

liczba ofiar

Zte  oznakowanie pieszych
Zle zaprojektowane przejécia dla pieszych pod
katem brd (np. zastoniete wysoka zielenia,
drzewami, budynkami itp.),

Wystepuje wcigz duza liczba

samochodowych;

wypadkéw

Relatywnie  niski
na drogach powiatowych i gminnych;
Wystepuje brak bezkolizyjnych skrzyzowan droég
z liniami kolejowymi.

poziom  bezpieczenstwa

W zwigzku z powyzszym, SUGEROWANE DZIALANIA

to:

Zmiany organizacji ruchu skutkujgce szybkimi
efektami w zakresie poprawy brd;

Koncepcja nowej organizacji ruchu dla Scistego
centrum  Opola, priorytet
pieszych;

Wyprowadzenie lub duze ograniczenie ruchu
samochodowego z centrum miast;

Stopniowe

uwzgledniajaca

wprowadzanie inteligentnych
poprawiajacych

ptynnosc i bezpieczenstwo ruchu drogowego;

systemdéw  transportowych
Program poprawy brd w sasiedztwie placéwek
os$wiatowych;
poprawy brd na
dla pieszych;

Program przejsciach

Program wprowadzania stref zamieszkania
i stref Tempo-30 w skali catej AO;

najwyzszych standardow
bezpieczenstwa ~ w  realizacji inwestycji
infrastrukturalnych, w tym uwzglednianie

niepetnosprawnosciami

Uwzglednienie

potrzeb  os6b z
(w standardach projektowania);

Kampania informacyjno-edukacyjna na temat
prawidtowego zachowania uzytkownikéw ruchu
adresowana do réznych uzytkownikéw (dzieci,
mitodziez, rowerzysci, kierowcy);

Budowa oraz zakoniczenie budowy obwodnic;
Kompleksowy program
infrastruktury drogowej w AO w celu poprawy
brd (ze
przebudowy niebezpiecznych odcinkéw drég

modernizacji

szczegblnym uwzglednieniem
oraz przebudowa skrzyzowan na ronda);

Likwidacja kolizyjnych przejazdéw kolejowych
w AO -
drég z

w  jednym poziomie budowa
bezkolizyjnych
kolejowymi;

Mapa brd w skali AO.

skrzyzowan liniami
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4,7 Zarzadzanie zrbwnowazong mobilnoscig

Produktami analitycznymi istotnymi dla analizy
zarzadzania zréwnowazong mobilnoscig sa:

= |dentyfikacja systemu
infrastrukturg drogowa wraz z formami
wspotpracy réznych zarzgdcéw drég w AO;

zarzadzania

471 Zarzadzanie infrastrukturg drogowg

Infrastruktura drogowa w AO jest zarzadzana przez
réznych zarzadcéw. Zarzagdcami drog sa:

= dla drég krajowych, w tym autostradg A4 -
Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad
poprzez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych
i Autostrad Oddziat w Opolu,

= dla drég wojewoddzkich - Zarzad Wojewddztwa
Opolskiego poprzez Zarzad Drog Wojewddzkich
w Opolu,

= dla drég powiatowych - odpowiedni Zarzad

Powiatu poprzez powotany Zarzad Drog
Powiatowych,
= dla drég gminnych - odpowiedni Wdjt

lub Burmistrz gminy, czesto poprzez powotany
zarzad drogowy,

= dla drég krajowych, wojewdédzkich, powiatowych
i gminnych w Opolu - Prezydent Miasta Opola,
poprzez Miejski Zarzad Drég w Opolu.

Tak wieloraki system zarzadzania siecig drogowg
powoduje, ze dane dziatanie, wniosek, projekt,
czy inwestycje, nalezy uzgadnia¢ z danym zarzadcg

= |dentyfikacja form organizacyjno-zarzadczych
publicznym transportem zbiorowym w AQ;

= |dentyfikacja zintegrowanych
promocyjnych  w

dziatan
zakrese  zarzadzania

zréwnowazong mobilnoscig w AO.

drogi, co ma wptyw na sprawnos¢ dziatan na drogach
i wich bezposrednim otoczeniu.

Dlatego bardzo wazna jest odpowiednia wspétpraca
pomiedzy samorzadami a zarzadcami drdg,
szczegblnie jezeli chodzi o drogi niebedace
w zarzadzie danej jst AO.

Przyktadem prawidtowych dziatarn i wspétpracy
pomiedzy samorzadami i zarzgdcami drég na sieci
drogowej AO sg m.in.:

= remonty i modernizacje drég w zastepstwie
inwestorskim
(dotyczy
i wojewddzkich),

= budowa chodnikéw przy wszystkich kategoriach
drég w  zastepstwie
przy wspotfinansowaniu inwestycji,

lub  przy wspdtfinansowaniu

gtéwnie drog powiatowych

inwestorskim  lub

= budowa S$ciezek rowerowych w zastepstwie
inwestorskim
inwestycji (gtéwnie przy drogach powiatowych
i wojewddzkich),

lub przy wspdtfinansowaniu

inwestorskim  lub
pieszych,
zatok

= budowa w zastepstwie
przejs¢ dla

rowerzystéw,

wspotfinansowanie
przejazdéw dla
autobusowych, sygnalizacji swietlnych itp. przez
gminy lub powiaty na drogach innych zarzadcéw
drég,

= dofinasowanie jst do budowy nowych odcinkéw
drég lub obwodnic (gltéwnie na drogach
powiatowych i wojewdédzkich),

= prowadzenie  utrzymania letniego  i/lub
zimowego przez danego zarzadce drogi
na drogach innego zarzadcy w ramach

stosownych porozumiehn o przyjeciu lub

udzieleniu pomocy finansowej,

= budowa oSwietlenia przez gminy takze
na drogach krajowych, wojewddzkich i
gminnych.

Pomimo zarzadzania w granicach administracyjnych
Opola drogami wszystkich kategorii przez Prezydenta
Miasta Opola, zmiany kategorii, parametrow
techniczno-uzytkowych  oraz  przebiegéw drog
krajowych i drég wojewoddzkich muszg byc
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uzgadniane odpowiednio z GDDKIA Oddziat w Opolu
i Ministrem wiasciwym ds. infrastruktury oraz z ZDW
w Opolu.

Gminy AO mogga takze wnioskowa¢ do wiasciwego
zarzadcy drog krajowych, wojewddzkich
i powiatowych o lokalizacje fotoradaréw.

4,7.2 Zarzadzanie popytem

Zarzadzanie popytem w aspekcie zréwnowazonej
mobilnosci w AO musi uwzglednia¢ zréznicowanie
obszaru AO i wynikajagce z tego rézne potrzeby,
oczekiwania i postawy komunikacyjne mieszkancéw,
a takze odpowiedni poziom wspétpracy pomiedzy
gminami AO, obecnie niewystraczajgcy
i nieodpowiadajgcy  dzisiejszym  potrzebom
transportu publicznego.

Poniewaz brak jest jednego organu - zespotu
(lub stanowiska lub funkcji), ktéry koordynowatby
dziatania i planowat system zachet zwigzanych
z planowaniem, organizowaniem, koordynowaniem,
kierowaniem i kontrolowaniem przemieszczania sie
ludzi na catym obszarze AO, zarzadzanie popytem
wystepuje osobno i niezaleznie od siebie w kilku
obszarach AO, gdzie dziata jeden organizator
przewozéw (np. Opole, Krapkowice, Prészkow,
Ozimek, tubniany).

Przyczynia sie to do braku koordynacji dziatan
na wielu poziomach administracji publicznej
oraz pogodzenia potrzeb wielu stron

Istotnym problemem dla prawidtowego zarzadzania
infrastrukturg drogowa jest autonomizacja dziatan
wielu jednostek na poziomie lokalnym, regionalnym
i krajowym, odpowiedzialnych za kreowanie polityki
transportowej oraz zarzadzanie ruchem oraz
zréznicowane cele i priorytety poszczegdlnych
zarzadcow drég.

Infrastruktura drogowa oraz organizacja ruchu
sg jeszcze w wielu miejscach AO niedostosowane

(organizatorow, operatorow i pasazerdéw),
szczegblnie na poziomie informacyjnym i taryfowo-
biletowym pomiedzy poszczegdlnymi systemami
transportu publicznego w AO.

Brak jednej platformy informacyjnej dostarczajgcej
informacji o przewoznikach, potaczeniach, cenach
i rozktadach jazdy, nie pozwala obecnie
na prawidtowe, catosciowe zarzadzanie popytem
w transporcie publicznym w AO.

Kolejnymi elementami zarzadzania zréwnowazong
mobilnoscig w AO pod katem zarzadzania popytem,
sq:

= sterowanie przepustowoscig drog, szczegodlnie
na wjazdach do miast i miejscowosci poprzez ich
przekroj oraz szerokos¢ paséw ruchu,

= reagowanie na wzrastajgcy SDRR poprzez
rozbudowe skrzyzowan i drég, a takze budowe
obwodnic,

= odpowiednie

lokalizowanie przystankow

komunikacyjnych, weztéw przesiadkowych,

do stale rosnacej liczby pojazdéw oraz rosngcego
SDRR na drogach. Przyczynia sie to do obnizania
przepustowosci drég i skrzyzowan (szczegdlnie
na obszarach zurbanizowanych, w tym w Opolu),
a przez to do powstawania kongestii, co w efekcie
wptywa na wzrost emisji liniowej (komunikacyjnej).

Kolejnym waznym elementem s3g wysokie koszty
realizacji inwestycji z zakresu transportu, co wptywa
na zakres danej inwestycji.

= odpowiednie lokalizowanie parkingéw P+R, B+R
oraz K+R,

= prawidlowe pod katem zapotrzebowania
i wielkosci ruchu rowerowego oraz poziomu brd
prowadzenie Sciezek rowerowych,

= usprawnianie autobuséw

obstugujgcych linie

gminne i miedzygminne poprzez stosowanie

przejazdu
miejskie, podmiejskie,

priorytetu w ruchu na skrzyzowaniach
i na newralgicznych odcinkach (np. detekcja
pojazdéw na skrzyzowaniach z sygnalizacjg
Swietlng, otwarte,

dla autobuséw itp.).

zatoki odcinkowe pasy

Wymaga to przede wszystkim Scistej wspdtpracy
pomiedzy poszczegdlnymi poziomami jst,
organizatorow publicznego transportu zbiorowego
i zarzadcow drég, przy wykorzystaniu dostepnych
prawem rozwigzan.

Majagc na uwadze wzrastajgcy corocznie ruch
pojazdéw (wskazywany co 5 lat w kolejnych badaniach
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GPR, postepujgcy wzrost SDRR na drogach krajowych i
wojewddzkich, a takze widoczny wzrost ruchu na
drogach gminnych i powiatowych oraz na obszarach
miast), nalezy juz podejmowac dziatania majace na celu
wzrost udziatu podrézy transportem publicznym oraz na

4.7.3 Organizacja transportu zbiorowego

Obecnie w AO organizacja transportu zbiorowego
prowadzona jest w wiekszosci osobno przez kilku
organizatoréw publicznego transportu zbiorowego:

= Miasto Opole, operator: MZK Opole,
= Gmina Krapkowice, operator: PKS w Strzelcach
Opolskich S.A.,

= Gmina Prészkéw, operator: ZGKIM Prészkéw

sp. z 0.0.,

= Gmina Ozimek, operator: OPKS S.A.,

= Gmina tubniany, operator: GTV Bus Polska
Sp. z o. o.

= Zwigzek Celowy Powiatowo-Gminny

JEDZ  Z NAMI"“(zrzeszajacy m.in. gminy AQO:
Izbicko, Krapkowice, Gogolin, Zdzieszowice).
Ww. jedyny zwigzek celowy w AO stanowi przejaw daleko
idgcej wspotpracy miedzy jst, opartej przede wszystkim
na przepisie art. 72a ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym.

Inng forma wspotpracy miedzy jst AO - cztonkami
Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska, jest wspotpraca
oparta na porozumieniach miedzygminnych, pomiedzy:

142 pierwszy zwigzek powiatowo-gminny utworzony w
Polsce, wykonujgcy zadania publiczne obejmujgce ogot

krotkie odlegtosci pieszo i rowerem, wzgledem obecnie
wzrastajgcego ruchu samochodowego.

Dlatego tez istotne jest takze takie ksztattowanie pasa
drogowego i organizacji ruchu, zeby ruch samochodowy
nie byt tylko nadrzedny wobec pozostatych uczestnikéw

= Gming Komprachcice a Miastem Opole
linie podmiejskie nr8, nr 16inr 80,

= Gming tubniany a Miastem Opole -
linia podmiejska nr 10,

= Gming  Prészkéw i Miastem  Opole -
linia podmiejska nr 15,

= Gming Dabrowa i Miastem Opole -

linia podmiejska nr 16.

Brak jest natomiast jednego organizatora publicznego
transportu zbiorowego dla obszaru catej AO, ktory
organizowatby  zintegrowany  zaréwno liniowo,
jak i taryfowo, transport o funkcji aglomeracyjnej.
Dochodzi do tego  skomplikowany  prawnie
i organizacyjnie  proces integracji  transportu
zbiorowego w obszarze funkcjonalnym, a takze
konkurencja operatoréw prywatnych dziatajgcych
na rynku komercyjnym.

Brakuje takze skoordynowanych dziatan jst AO
w obszarze publicznego transportu zbiorowego, w tym
zintegrowanej siatki potgczen transportu publicznego,
zapewniajagcej sprawny dostep do najwazniejszych
generatoréw ruchu. Duzy obszar AO oraz mata gestosc
zaludnienia na obszarach  wiejskich  wptywaja

spraw dotyczacych lokalnego transportu zbiorowego,
petnigc  role organizatora publicznego  transportu

ruchu, lecz uwzgledniat ich potrzeby, a w niektérych
miejscach (obszar zabudowany, centra miast, rejony
placéwek oswiatowych i osrodkédw zdrowia) byt on wrecz
podporzadkowany wobec ruchu pieszego i rowerowego
oraz pojazdéw transportu publicznego.

szczegblnie na niskg efektywnos$¢ ekonomiczng
przewozéw (wysoki koszt wzkm), ograniczajac tym
samym dostepno$¢ komunikacyjng do obszaréw AO
obecnie wykluczonych komunikacyjnie.

Struktura wiascicielska funkcjonujacych operatoréw
transportu zbiorowego organizowanego przez gminy AO
wyglada nastepujgco:

= Miejski Zaktad Komunikacyjny w Opolu Sp. z 0. 0.
Gmina Opole - cato$¢ udziatdw,

= Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej
w Strzelcach Opolskich S.A.: - Wtascicielem 461.999
akcji jest Powiat Strzelecki, a Wiascicielem 1 akgji
jest Zwigzek powiatowo - gminny ,JEDZ Z NAMI”,

= Opolskie Przedsiebiorstwo Komunikacji
Samochodowej S.A. - 85% osoba fizyczna i 15% brak
danych;

= GTVBus POLSKASp. zo.o.: kapitat zaktadowy Spotki
wynosi 5000 zt, z czego 95 udziatdbw o t3cznej
wartosci 4 750 zt nalezy do osoby fizycznej;

=  Zakfad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Prészkowie Sp. z 0. 0.: Gmina Prészkow - catos¢
udziatéw.

zbiorowego w rozumieniu ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym.
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4,7.4 Dziatania informacyjne, edukacyjne i promocyjne

W AO nadal jest zbyt mata Swiadomosc
i determinacja samorzadéw do wspdlnego
wprowadzania  zmian  systemowych.  Wsrod

mieszkancow AO brak jest Swiadomosci zalet
i korzysci ptynacych ze zréwnowazonej mobilnosci,
co wynika takze z niewystarczajgcej promocji
publicznego transportu zbiorowego i alternatywnych
Srodkow transportu.

Na obszarze AO nie s3 jeszcze prowadzone spdjne
kampanie promujgce publiczny transport zbiorowy
na catym obszarze AO.

Konsultacjom spotecznym podlegajg natomiast
dokumenty strategiczne traktujgce o transporcie
publicznym (np. plany zréwnowazonego rozwoju
publicznego  transportu zbiorowego, plany
mobilnoéci, kolejowe rozktady jazdy).

W maju 2021 roku odbyto sie 12 spotkan
konsultacyjnych on-line w powiatach wojewddztwa
opolskiego (w tym w powiatach AO) w ramach
projektu Opolskie na rowery!, dot. przygotowania
i realizacji koncepcji rozwoju Sciezek rowerowych
w wojewddztwie opolskim. Celem projektu jest:

= stworzenie spdjnej i atrakcyjnej Koncepgji
zintegrowanej sieci tras rowerowych
dla wojewo6dztwa opolskiego,

= wykorzystanie  Koncepcji jako  podstawy

do aplikowania o $rodki z Unii Europejskiej
w perspektywie 2021+,

= wspieranie i rozwdj infrastruktury rowerowej
oraz promocja transportu niskoemisyjnego,
ograniczanie wpltywu transportu na Srodowisko.

W gminach AO prowadzone byty we wrzesniu 2021
roku konsultacje spoteczne Planu zréwnowazonej
mobilnosci  miejskiej Aglomeracji Opolskiej - jak
przemieszcza¢  sie  w  Aglomeracji  Opolskiej?
oraz badania ankietowe.

Jednak zbyt mate jest jeszcze zaangazowanie
jednostek systemu edukacji w proces edukacji
najmtodszych  grup  odbiorcéw w  zakresie
zréwnowazonej mobilnosci. Niedostateczne jest
wypracowanie  wspdlnej koncepcji dziatan
i wspétpracy gmin AO w zakresie prowadzenia

dziatan edukacyjnych i informacyjnych ws$réd
mieszkancow AO, z uwzglednieniem rdéznych
potrzeb, oczekiwah i postaw  mieszkancéw

zréznicowanego obszaru AO.
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4.7.5 Podsumowanie

Z powyzszej analizy mozna wyciggna¢ nastepujace
wnioski:

= Ztozony system zarzadzania infrastrukturg
drogowg utrudniajgcy realizacje projektéw
inwestycyjnych;

= Niedostosowanie parametréw czesci drog
do rosnacego natezenia ruchu;

= Brak precyzyjnego rozpoznania potrzeb
mieszkancow AO w zakresie mobilnosci
w podziale na segmenty (np. uczniowie, osoby
starsze, rodzice z dzie¢mi, etc.);

= Brak koordynacji dziatan  organizacyjno-
zarzadczych w zakresie planowania publicznego
transportu zbiorowego;

= Zréznicowane, cho¢ czastkowe (nie obejmujace
catego obszaru AO) formy wspotpracy w zakresie
organizacji i zarzadzania publicznym
transportem zbiorowym;

= Niewtasciwa hierarchizacja uzytkownikéw ruchu
wykazujgca dominacje samochodu osobowego
i wyrazajgca sie w nieoptymalnym podziale
przestrzeni w pasie drogowym;

= Niska efektywnos$¢ finansowa przewozéw
na terenach o niskiej gestosci zaludnienia;

Niska Swiadomos$¢ spoteczna w kwestiach
zrownowazonej mobilnosci miejskiej;
Wieloletnia  praktyka  wspotpracy  oparta
o Stowarzyszenie Aglomeracji Opolskiej;
Niewystarczajacy poziom wspétpracy pomiedzy
gminami AO w zakresie zréwnowazonej
mobilnosci i transportu;

Deficyt specjalistow dysponujgcych odpowiednig
wiedzg do  zarzadzania  zréwnowazong
mobilnoscig;

Brak interdyscyplinarnego zespotu
koordynujacego dziatania w zakresie planowania
zrownowazonej mobilnosci miejskiej w AO;
Zroznicowanie gmin AO, czego konsekwencja
jest trudnos¢ realizacji inwestycji
zintegrowanych;

Autonomizacja  dziatah  wielu  jednostek
odpowiedzialnych za  kreowanie  polityki
transportowej oraz  zarzadzanie ruchem
(zréznicowane cele i priorytety zarzadcéw drog
gminnych, powiatowych, wojewddzkich,
krajowych);

Wcigz niska $wiadomos$¢ wagi zagadnienn wsréd
decydentéw ;

W zwigzku z powyzszym, SUGEROWANE DZIALANIA
to:

= Wdrozenie koncepcji zarzadzania publicznym
transportem zbiorowym na obszarze AO;

= Inwentaryzacja istniejacych rozwigzan w zakresie
wspotpracy w obrebie AO oraz dobrych praktyk z
catej Polski;

= Powotanie interdyscyplinarnego zespotu
zarzadzajgcego zréwnowazong mobilnoscig
w AO, reprezentujgcego wszystkie gminy AO
oraz interesariuszy i jednostki realizujace
zadania z obszaru transportu i mobilnoéci;

= Szkolenia dla pracownikéw administracji lokalnej
skutkujgce wzrostem wiedzy w zakresie
planowania mobilnosci;

= Analiza dobrych praktyk w zakresie zakresu
dziatan promujacych zréwnowazong mobilnosc¢
miejska na terenie Polski i Europy adresowanych
do kluczowych segmentdéw rynku (np. uczniéw).

= Dotagczenie przez powiat krapkowicki i gminy
wchodzace w jego sktad do istniejgcego Zwigzku
Celowego Powiatowo-Gminnego ,Jedz z nami”,
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5.1 Wyniki badan zachowan i oczekiwan mieszkarncow AO, dotyczacych sposobu przemieszczania sie

Wyniki badan zachowan i oczekiwan mieszkancow
AO w zakresie sposobu ich przemieszczania sie
po AO, wskazujg na wiele podobienstw pomiedzy
mieszkancami Opola a mieszkancami pozostatych
gmin AO, szczegdlnie w aspekcie oczekiwan wobec
transportu publicznego w AO.

Gléwng réznicag pomiedzy mieszkancami Opola
a mieszkancami pozostatych gmin AO, jest
dostepno$¢ do transportu publicznego. Nadal uboga
oferta linii i szczeg6lnie liczby kurséw w gminach AO,
nie stanowi dla ich mieszkancéw alternatywy dla
wiasnego samochodu w poruszaniu sie juz po
wiasnej gminie. Dlatego tez, majac na uwadze
dojazdy do Opola do pracy, szkoty lub na zakupy,
mieszkancy gmin AO posiadajg wiecej samochodéw

na jedno gospodarstwo domowe, niz mieszkanhcy
Opola.

Pomimo, ze obecnie samochdéd pozostaje nadal
najpopularniejszym srodkiem przemieszczania sie po
AO (gtéwnie w gminach AO), odpowiadajac za blisko
potowe wszystkich podrézy, gtéwnie mieszkancy
gmin AO oczekujg jednak sprawniejszego i bardziej
funkcjonalnego transportu publicznego,
w komunikacji gminnej oraz w dojazdach ze swoich
gmin do Opola.

Wprowadzone w2020 roku  obostrzenia
W przemieszczaniu sie zwigzane z pandemig COVID-
19 (zdalna praca i nauka szkolna w domu oraz
restrykcje w poruszaniu sie pojazdami transportu

publicznego) przyczynity sie prawdopodobnie
do spowolnienia  checi  zmian  zachowan
komunikacyjnych  mieszkancéw AO, w tym
szczegblnie mieszkancow gmin AO, w kierunku
oczekiwanego przez nich wzrostu udziatu podroézy
po AO transporterem publicznym.

Doktadne dane dotyczace przemieszczen
mieszkancow Opola i mieszkancéw gmin AO
po calym obszarze AO, obrazujgce elementy
wspolne oraz mniejsze lub wieksze réznice pomiedzy
nimi  w postrzeganiu i oczekiwaniach wobec
funkcjonowania transportu publicznego w AO,
podane s3 w Raporcie 1: Wyniki badan
przemieszczania sie mieszkancéw po Aglomeracji
Opolskiej.
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5.2 Badania mobilnosci placowek szkolnych w AO

Na potrzeby diagnozy sytuacji mobilnosciowej w AQ,
zapytano przedstawicieli szkét  podstawowych
i ponadpodstawowych o sposoby docierania do ich
placéwek zaréwno uczniéw jak i ich pracownikéw,
a takze o oferowang im infrastrukture parkingowa
dedykowang réznym pojazdom. Zebrano
i przeanalizowano zgtoszone przez szkoty problemy,
np. zwigzane z bezpieczeistwem ruchu drogowego
w ich bezposrednim otoczeniu, jak i zgtoszone
potrzeby.

Wyniki uzyskane na podstawie przeprowadzonych
badan pozwalajg na wyodrebnienie czterech typdw
szkét. Réznig sie one przecietng liczbg ucznidw,

odsetkiem ucznidw spoza rejonu i gminy
(w przypadku szkét podstawowych), a takze
podziatem  modalnym podrézy pracownikéw

poszczegdlnych placéwek oswiatowych. Wiekszos¢
szkot wskazuje na potrzebe poprawy bezpieczenstwa

ruchu drogowego w najblizszym sgsiedztwie,
co pozwala na wyodrebnienie celu, jakim jest:
~kompleksowa poprawa bezpieczeristwa ruchu
drogowego w sagsiedztwie placéwek oswiatowych
w oparciu o ujednolicony zestaw dziatan
organizacyjno-remontowych”.  Zestaw  takich
dziatan (np. zmiana organizacji ruchu,
uporzadkowanie kwestii parkowania w porannym
szczycie, doswietlenie przejs¢ dla pieszych, poprawa

zabezpieczen w sasiedztwie wyjs¢ ze szkoty,
spowolnienie ruchu, mata infrastruktura
dla jednosladdw, etc.) pozwoli na elastyczne

i zindywidualizowane dziatanie w odniesieniu
do kazdej placowki oSwiatowej.

Obserwacja liczby roweréw i hulajnog
zaparkowanych przed szkotg po rozpoczeciu lekcji
pozwolita rowniez na  oszacowanie  skali
wykorzystania tych srodkow transportu w podrézach

do szkét objetych badaniem. Udziat hulajndg
i rowerdw ksztattuje sie w granicach 1% (szkota
ponadpodstawowa w Opolu, ponad 700 uczniéw)
do 51%. Szkoty podstawowe potozone poza
rdzeniem AO cechuje wysoki odsetek uczniéw
korzystajacych z rowerédw i w mniejszym stopniu
z hulajnég (Kup 20%, Boguszyce 23%, Wawelno 26%,
Kérnica 29%, Wegry 33%, Kartowice 38%, Komorniki
- 39%, Polska Nowa Wie$ 39%, Bierdzany 51%).

Generalnie  znaczgco nizszy udziat ucznidw
korzystajgcych z rowerdw i hulajnég charakteryzuje
szkoty ponadpodstawowe. W szkotach

podstawowych poza Opolem skala wykorzystania
roweréw i hulajnég jest Srednia do wysokiej,
co pozwala na  wyodrebnienie  produktu
analitycznego, jakim jest: ,audyt rowerowy sieci
drog rowerowych w AO pod katem dostepnosci
do placowek oswiatowych”.

typ szkoty

Tab. 5.1 Typologia szkét w oparciu o wyniki badarn mobilnosci placéwek oswiatowych w AO

Liczba
roweroéw
i hulajnég
przed
szkotg

udziat
uczniow

spoza
rejonu/

gminy

przecietna
liczba
uczniow

sposéb dojazdu pracownikéw do
szkoty

PTZ

oczekiwana
potrzeba
organizacji
szkolen i
warsztatéw z
zakresu brd

oczekiwana
potrzeba
poprawy

rower BRD

pieszo

szkoty podstawowe w mlejSCOV\{OSCIaCh stanowigcych siedzibe 279 14% 1% 72% 6% 6% 16% 50% 67%
gminy
szkoty podstavyowe w fC;mlnach granl.cz.acych z onlem (z 119 33% 24% 83% 3% 10% 2% 75% 50%
wytgczeniem szkét w matych miejscowosciach)
szkoty podstawowe w machhArrcw)lercowosaach poza rdzeniem % 3% 23% 31% 0% 15% 2% 71% 29%
Szkoty $rednie (brak rejonizacji) 509 68% 2% 64% 19% 8% 9% 60% 60%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badar, wrzesier 2021
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6. Podsumowanie

Aglomeracja  Opolska jest  zréznicowanym
obszarem monocentrycznym z dominujgcg
funkcja spoteczno-gospodarczg Opola.
W ostatnich latach zaznaczyly sie jednak procesy
suburbanizacyjne  skutkujgce  rozpraszaniem
zabudowy i wzrostem transportochtonnosci
struktur osadniczych.

Korzystna lokalizacja na miedzynarodowych
i krajowych szlakach transportowych jest duzym
atutem i czynnikiem podnoszacym
konkurencyjnosc¢ gospodarczg AO. Z drugiej strony
stanowi jednak zrédto ucigzliwosci wynikajgcych
z ruchu tranzytowego. Niekompletny uktad
obwodnicowy Opola, brak obwodnic w czesci
pozostatych miejscowosci AO i generalnie deficyt
jakosciowy i ilosciowy infrastruktury drogowej
w obstudze przewozéw tadunkdw, sa przyczyng
silnego, negatywnego oddziatywania transportu
na spotecznosci lokalne. Skala ucigzliwosci
wykazuje jednak silne zréznicowanie pomiedzy
poszczegdlnymi gminami.

W AO zaznacza sie wysoka atrakcyjnosc
samochodu  osobowego  wzgledem  oferty
publicznego  transportu  zbiorowego, ktéra
wykazuje zréznicowany poziom oferty w przekroju
gmin AO (z silnym deficytem w miejscowosciach
potoznych poza gtéwnymi korytarzami
komunikacyjnymi). Dochodzi do tego
niezadowalajgce wykorzystanie potencjatu linii
kolejowych dla potrzeb pasazerskiego transportu
wewnatrz  AO (pomimo  przeprowadzonych

projektéw rewitalizacji niektérych linii kolejowych)
oraz niewystarczajgcy poziom integracji sieci
rowerowej z innymi podsystemami transportu.

Organizacja transportu zbiorowego w AO
prowadzona jest przez kilku organizatoréw
publicznego transportu zbiorowego. Zwigzek
Celowy Powiatowo-Gminny ,JedZ z nami” stanowi
przejaw daleko idacej wspdtpracy miedzy
niektérymi jednostkami samorzadu terytorialnego
w AO. Brak jest natomiast jednego organizatora
publicznego transportu zbiorowego dla obszaru
catej AO, ktéry organizowatby transport
zintegrowany zaréwno funkcjonalnie
jak i taryfowo.

W AO istnieja przyktady partnerskiej wspotpracy na
rzecz ograniczenia negatywnych skutkéw rozwoju
motoryzacji indywidualnej (np. projekt ,Czas na
przesiadke w Aglomeracji Opolskiej” realizowany
przez Opole, Krapkowice, Prészkéw, Dobrzen
Wielki i Gogolin), nie majg one jednak charakteru
systemowego. Brakuje koordynacji dziatan
organizacyjno-zarzadczych w zakresie planowania
publicznego  transportu  zbiorowego  oraz
precyzyjnego rozpoznania potrzeb mieszkancéw
AO w zakresie mobilnosci w podziale na segmenty
(np. uczniowie, osoby starsze, rodzice z dzie¢mi).
Dla realizacji podrézy tzw. ,pierwszej/ostatniej
mili” barierg jest brak odpowiedniej do potrzeb
infrastruktury pieszej i rowerowej w czesci gmin
AO. Dodatkowo, sie¢ bezpiecznych drog
rowerowych pomiedzy gminami AO wykazuje luki

ograniczajgc  potencjat $rodkéw  mobilnosci
aktywnej.

Dotychczas dziatania samorzadéw ukierunkowane
byty przez doptyw znaczacych $rodkéw z Unii
Europejskiej. Zmiany systemowe majgce wptyw
na ksztalttowanie sie dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego powodujg rosnace
oczekiwania mieszkancow. Sprawia to,
ze wiekszego znaczenia nabierajg tzw. kwestie
.miekkie”, ale istotne dla ksztattowania wysokiego
poziomu zycia (np. jako$¢ przestrzeni, zielen,
szeroko rozumiane bezpieczenstwo, jako$¢
powietrza). Samorzady AO bedg musiaty zmierzy¢
sie z wysokim poziomem oczekiwan spotecznych
w zakresie rozbudowy systemu drogowego w
Opolu i pozostatych gminach AO, skutkujgcym
naciskiem na poszerzanie ulic, wzrost liczby miejsc
parkingowych oraz budowe nowej infrastruktury
drogowe;j.

Obserwowana dynamika zmian przestrzeni gmin
tworzgcych AO jest przestanka do planowania
i wdrazania rozwigzan z zakresu zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej.

By miaty one charakter systemowy niezbedna jest
koordynacja i integracja dziatan oparta
o sformalizowang wspotprace miedzy kluczowymi
interesariuszami AO. Jest to mozliwe, poniewaz
w  AO ugruntowana jest dluga praktyka
wspotpracy zapoczatkowana w roku 2012.
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