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Stowo wstepne

Rok 2010 musi by¢ rokiem nowego poczatku. Moim pragnieniem jest,
aby Europa wyszta z kryzysu gospodarczego i finansowego silniejsza.

Na przyktadzie Swiatowych skutkow kryzysu finansowego wyraznie
widac¢, ze warunki gospodarcze zmieniajg Sie Szybciej niz sytuacja
polityczna. Musimy zaakceptowac fakt, ze zwiekszona wspofzaleznosc
gospodarcza wymaga bardziej zdecydowanych i spojnych dziatan
rowniez na poziomie politycznym.

Przez ostatnie dwa lata miliony ludzi stracity prace, wzrosto zadtuzenie,
ktore bedzie wyrownywane przez lata, a nasza SpOjnoSc spofeczna
zostata wystawiona na probe. Te dwa lata ujawnity rowniez pewne
podstawowe prawdy o problemach, z jakimi boryka sie europejska
gospodarka. JednoczesSnie gospodarka Swiatowa zmierza naprzod.
PrzysztoS¢ Europy zalezy od tego, co teraz zrobimy.

Kryzys byt dzwonkiem alarmowym, dzieki ktoremu zorientowaliSmy sie,
ze jesli niczego nie zmienimy, skazemy sie na stopniowg utrate
znaczenia i spadniemy do drugiej ligi nowego swiatowego porzgdku. Dla
Europy nadszedt moment prawdy i czas na dziatania stanowcze i
ambitne.

Naszym priorytetem krotkoterminowym jest pomysine wyjscie z kryzysu.
Trudny okres jeszcze sie nie skonczyt, ale nie ma watpliwosci, ze sobie
poradzimy. Postep jest juz odczuwalny w likwidowaniu ztych aktywow, w
korygowaniu rynkow finansowych, a takze jesli chodzi o porozumienie co
do koniecznoSci silnej koordynacji polityki w strefie euro.

Jednak aby zbudowacC zrownowazong przysztoS¢, musimy juz teraz
wyjSC poza horyzont celow krotkoterminowych. Europa musi wroci¢ na
Sciezke rozwoju, a nastepnie na niej pozostac. Taki jest cel strategii
Europa 2020. Jej zatozenia to wigecej miejsc pracy i wyzszy standard
zycia. Strategia pokazuje, ze Europa moze sie rozwijaC w Sposob
inteligentny i zrownowazony, moze Sprzyjac wigczeniu spotecznemu,
umie znalez¢ sposob na stworzenie nowych miejsc pracy i okreslic
kierunek rozwoju naszych spoteczenstw.

Europejscy przywodcy wyciagneli z kryzysu podobne wnioski. Wszyscy
zgadzamy sie rowniez co do tego, ze nowe wyzwania sq bardzo pilne i
teraz wspolnie staramy sie stawi¢ im czota. Europa ma wiele silnych
stron: zdolnych pracownikow, solidng baze technologiczng i
przemystowsq, rynek wewnetrzny i wspolng walute, ktore pomogty nam
przetrwa¢ zatamanie, oraz wyprobowang spoteczng gospodarke
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rynkowg. Musimy wierzy¢ w nasze mozliwosci wytyczenia ambitnego
programu, a nastepnie uruchomic wszystkie wysitki, aby go zrealizowac.

Komisja proponuje piec wymiernych celow UE na rok 2020, ktore
nadadzgq kierunek catemu procesowi | zostang przetozone na cele
krajowe. Obejmujg one zatrudnienie, badania i innowacje, zmiany
klimatu i energie, edukacje oraz walke z ubostwem. Pokazujg kierunek,
w ktorym powinnismy zmierzac, i bedg miarg naszego sukcesu.

Cele te sg ambitne, ale lezg w naszym zasiegu. Towarzyszg im
konkretne propozycje, majgce zagwarantowac ich osiggniecie. Projekty
przewodnie przedstawione w niniejszym dokumencie sg dowodem
zdecydowanej woli dziatania UE. Mamy do dyspozycji potezne narzedzia
w postaci nowych metod zarzgdzania finansami, wspartych rynkiem
wewnetrznym, mamy budzet, wymiane handlowg i zewnetrzng polityke
gospodarczg oraz trwate zasady unii gospodarczej i walutowey.

Warunkiem naszego powodzenia jest petne zaangazowanie
europejskich przywodcow i instytucji. Do realizacji nowej strategii
potrzebne sgq skoordynowane dziatania w catej Europie, obejmujgce
rowniez partnerow spofecznych | przedstawicieli spoteczenstwa
obywatelskiego. Tylko dzieki wspotpracy Unia moze przezwyciezyc¢
kryzys i wyjSC¢ z niego wzmocniona. Dysponujemy nowymi narzedziami i
mamy nowe ambicje. Nadszedt czas, by je wspolnie urzeczywistnic.

José Manuel BARROSO
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STRATEGIA EUROPA 2020
STRESZCZENIE

Europe czeka czas zmian. Kryzys zniweczyt wyniki wielu lat postgpu gospodarczego i
spotecznego oraz odstonil strukturalne stabosci europejskiej gospodarki. Jednoczes$nie $wiat
zmienia si¢ bardzo szybko, a dlugofalowe problemy, takie jak globalizacja, rosnace
zapotrzebowanie na ograniczone zasoby 1 starzenie si¢ spoteczenstw, staja si¢ coraz bardziej
naglace. Europa musi zatroszczy¢ si¢ o swoja przysztosc.

Europa moze odnie$¢ sukces, jesli bedzie dziata¢ wspolnie, jako Unia. Potrzebujemy strategii,
dzigki ktorej wyjdziemy z kryzysu silniejsi, gospodarka UE stanie si¢ inteligentna i
zrbwnowazona, begdzie sprzyja¢ wilaczeniu spotecznemu, bedzie si¢ mogla pochwalié
wysokimi wskaznikami zatrudnienia i wydajnosci oraz wigksza spojnoscia spoteczna. Europa
2020 to wizja spotecznej gospodarki rynkowej dla Europy XXI wieku.

Strategia Europa 2020 obejmuje trzy wzajemnie ze soba powigzane priorytety:

— rozw¢j inteligentny: rozw0j gospodarki opartej na wiedzy i1 innowacji;

— rozw¢j zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow,
bardziej przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

— rozwoj sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoleczna i terytorialna.

UE musi okresli¢, gdzie chce si¢ znalez¢ w roku 2020. W tym celu Komisja proponuje
wytyczenie kilku nadrzednych, wymiernych celéw UE:

— wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lat powinien wynosi¢ 75%;
— na inwestycje w badania i rozwdj nalezy przeznacza¢ 3% PKB Unii;

— nalezy osiagna¢ cele ,,20/20/20” w zakresie klimatu i energii (w tym ograniczenie emisji
dwutlenku wegla nawet o 30%, jesli pozwola na to warunki);

— liczbg o0s6b przedwczesnie konczacych nauke szkolna nalezy ograniczy¢ do 10%, a co
najmniej 40% osob z mtodego pokolenia powinno zdobywac¢ wyzsze wyksztatcenie;

— liczbg 0s6b zagrozonych ubdstwem nalezy zmniejszy¢ o 20 min.

Powyzsze wymierne cele sa ze soba wzajemnie powiazane 1 to wlasnie od ich osiagnigcia
zaleze¢ bedzie nasz sukces. Aby kazde panstwo cztonkowskie moglto dopasowac strategie
Europa 2020 do swojej szczegdlnej sytuacji, Komisja proponuje, aby powyzsze wymierne
cele unijne przetozy¢ na krajowe cele i metody dziatania.

Powyzsze cele szczegblowe wpisuja si¢ w realizacjg trzech ogoélnych priorytetow — rozwoju
inteligentnego, zréwnowazonego i sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu. Ich lista nie jest
jednak wyczerpujaca: aby je urzeczywistnié¢, potrzebne beda liczne dzialania prowadzone na
poziomie krajowym, unijnym i migdzynarodowym. Komisja przedstawia siedem projektow
przewodnich, ktére umozliwia postepy w ramach kazdego z priorytetow tematycznych:

— ,Unia innowacji” — projekt na rzecz poprawy warunkéw ramowych i dostgpu do
finansowania badan i innowacji, tak by innowacyjne pomysly przeradzaly si¢ w nowe
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produkty i ustugi, ktoére z kolei przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego i tworzenia
nowych miejsc pracy;

— ,,Mlodziez w drodze” — projekt na rzecz poprawy wynikow systeméw ksztalcenia oraz
utatwiania mtodziezy wejscia na rynek pracy;

— ,,Europejska agenda cyfrowa” — projekt na rzecz upowszechnienia szybkiego Internetu i
umozliwienia gospodarstwom domowym 1 przedsigbiorstwom czerpania korzysci z
jednolitego rynku cyfrowego;

— ,,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow” — projekt na rzecz uniezaleznienia wzrostu
gospodarczego od wykorzystania zasobow, przejscia na gospodarke niskoemisyjna,
wigkszego wykorzystania odnawialnych zrodet energii, modernizacji transportu oraz
propagowania efektywnos$ci energetycznej;

— ,,Polityka przemystowa w erze globalizacji” — projekt na rzecz poprawy otoczenia biznesu,
szczegodlnie w odniesieniu do MSP, oraz wspierania rozwoju silnej i zrOwnowazonej bazy
przemystowej, przygotowanej do konkurowania na rynkach §wiatowych;

— ,,Program na rzecz nowych umiejgtnosci i zatrudnienia” — projekt na rzecz modernizacji
rynkdéw pracy i wzmocnienia pozycji obywateli poprzez rozwoj kwalifikacji przez cate
zycie w celu zwigkszenia wspdtczynnika aktywnosci zawodowej i lepszego dopasowania
popytu do podazy na rynku pracy, migdzy innymi dzigki mobilnosci sity roboczej;

— ,,Europejski program walki z ubostwem” — projekt na rzecz zapewnienia spdjnosci
spolecznej 1 terytorialnej, tak aby korzy$ci plynace ze wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia byly szeroko dostgpne, a osoby ubogie i wykluczone spotecznie mogly zy¢
godnie i aktywnie uczestniczy¢ w Zyciu spoteczenstwa.

W realizacj¢ siedmiu powyzszych projektow przewodnich bedzie zaangazowana zar6éwno
Unia Europejska, jak i panstwa cztonkowskie. Do rozwiazania najwigkszych problemow i
osiagnigcia celow strategii Europa 2020 w pelni wykorzystane zostana instrumenty, jakimi
dysponujemy na poziomie UE, przede wszystkim jednolity rynek, instrumenty finansowe i
narzgdzia polityki zewngtrznej. W pierwszej kolejnosci Komisja musi okresli¢, co jest
niezbedne, aby przygotowa¢ wiarygodna strategie wyjscia z kryzysu, kontynuowa¢ reforme
systemu finansowego, przeprowadzi¢ konsolidacje budzetowa na potrzeby dlugofalowego
wzrostu gospodarczego oraz zwigkszy¢ koordynacj¢ dziatan w ramach unii gospodarczej 1
walutowe;.

Do osiagnigcia zaplanowanych wynikow bedziemy potrzebowac silniejszego modelu
zarzadzania gospodarczego. Strategia Europa 2020 begdzie si¢ opiera¢ na dwoch filarach:
przedstawionym powyzej podejsciu tematycznym, taczacym ogodlne priorytety i stuzace ich
realizacji wymierne cele, oraz na sprawozdaniach panstw cztonkowskich, ktére maja pomoc
im w opracowaniu wilasnych strategii powrotu do trwatego wzrostu i stabilnych finansow
publicznych. Na poziomie UE przyjgte zostang zintegrowane wytyczne, obejmujace unijne
priorytety ogdlne 1 wymierne cele. Poszczegdlnym panstwom czlonkowskim przekazane
zostang zalecenia. W przypadku niepodjgcia odpowiednich dziatan przewiduje si¢ mozliwos¢
wystosowania ostrzezenia. Podsumowanie osiagni¢¢ strategii Europa 2020 i ocena paktu
stabilnosci 1 wzrostu beda prowadzone jednocze$nie, jednak instrumenty te beda
funkcjonowac niezaleznie od siebie 1 zachowana zostanie integralno$¢ paktu.

Sercem strategii 1 instytucja calkowicie zaangazowana w jej realizacj¢ begdzie Rada
Europejska. Komisja bedzie nadzorowaé postgpy w osiaganiu wytyczonych celéw, utatwiac
wymiang polityczna oraz przedstawia¢ wnioski legislacyjne konieczne do nadawania
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wlasciwego kierunku i realizacji projektow przewodnich. Zadaniem Parlamentu
Europejskiego bedzie zmobilizowanie obywateli oraz wspotudziat w uchwaleniu
najwazniejszych inicjatyw legislacyjnych. Takie partnerskie podejscie powinno objac rowniez
komitety UE, parlamenty narodowe, wladze krajowe, lokalne i regionalne, partnerow
spotecznych oraz inne =zainteresowane podmioty 1 przedstawicieli spoteczenstwa
obywatelskiego, tak aby wszyscy wzigli udziat w realizacji przedstawionej tu wiz;ji.

Komisja proponuje, aby Rada Europejska w marcu przyjeta ogélny ksztalt strategii i
wymierne cele UE, a w czerwcu zatwierdzita szczegOlowe parametry strategii, w tym
zintegrowane wytyczne i1 cele krajowe. Aby strategia Europa 2020 mogla przyniesé
oczekiwane rezultaty, Komisja liczy rowniez na uwagi i wsparcie Parlamentu Europejskiego.
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1. CZAS ZMIAN

Kryzys zniweczyt wyniki dtugotrwalych postepow

Obecny kryzys gospodarczy nie mial w czasach naszego pokolenia precedensu. Nieprzerwany
postep pod wzgledem wzrostu gospodarczego i rosnacego zatrudnienia, towarzyszacy nam przez
ostatnie dziesigciolecie, zostal zaprzepaszczony — PKB skurczyt si¢ w 2009 r. o 4%, produkcja
przemystowa spadta do poziomu z lat 90-tych, a 23 miliony oséb (czyli 10% aktywnej zawodowo
ludnos$ci UE) jest bez pracy. Kryzys byt szokiem dla milionéw obywateli i ujawnil pewne
fundamentalne stabo$ci naszej gospodarki.

Z powodu kryzysu trudniejsze bedzie rowniez zagwarantowanie wzrostu gospodarczego w
przysziosci. Przeszkoda w uzdrowieniu gospodarki jest wciaz slaba kondycja naszego systemu
finansowego, przez co przedsigbiorstwa i gospodarstwa domowe maja trudnosci z zaciaganiem
kredytéw, ostroznie podchodza do wydatkéw i inwestycji. Bardzo ucierpialy nasze finanse
publiczne — deficyt budzetowy wynosi $rednio 7% PKB, a poziom dlugu przekracza 80% PKB.
Dwa lata kryzysu przekreslity 20 lat konsolidacji budzetowej. Kryzys zmniejszyl nasz potencjat
wzrostu o polowe. Wiele projektow inwestycyjnych, talentdéw i pomystow najprawdopodobniej
przepadnie z powodu niepewnosci, stabego popytu i braku finansowania.

Odstonione zostaly strukturalnie stabe punkty Europy

Najpilniejszym zadaniem jest wyjscie z kryzysu, jednak nie nalezy ulec pokusie powrotu do
sytuacji sprzed kryzysu. W porownaniu z reszta swiata, Europa, nawet przed kryzysem, w wielu
obszarach nie rozwijata si¢ w wystarczajacym tempie:

— srednia stopa wzrostu w Europie byta strukturalnie nizsza w poréwnaniu z naszymi
najwigkszymi partnerami gospodarczymi, gltéwnie z uwagi na roznice w poziomach
wydajno$ci, rosnace w ciagu ostatniego dziesigciolecia. Wynika to w duzym stopniu z
roéznic w strukturach biznesowych, nizszego poziomu inwestycji w dziatalno§¢ badawczo-
rozwojowa 1 innowacje, niewystarczajacego wykorzystania technologii informacyjno-
komunikacyjnych, niechgci czgéci naszych spoleczenstw do wprowadzania innowacji,
trudno$ci w dostepie do rynku i mniej dynamicznego otoczenia biznesu;

— mimo postgpow, wskazniki zatrudnienia w Europie — srednio 69% dla 0osob w wieku 20-64
lat — sa wciaz znacznie nizsze niz w innych cze$ciach §wiata. Pracuje tylko 63% kobiet,
podczas gdy zatrudnienie mezczyzn wynosi 76%. Sposrod osob starszych (osoby w wieku
55-64 lat) zatrudnionych jest 46% — dla poréwnania, w Stanach Zjednoczonych i Japonii
wskaznik ten wynosi 62%. Ponadto Europejczycy pracuja srednio 10% czasu mniej niz
pracownicy w USA lub Japonii;

— spoleczenstwa starzeja si¢ coraz szybciej. Wraz z odchodzeniem na emerytur¢ pokolenia
wyzu demograficznego liczba osob aktywnych zawodowo zacznie si¢ w UE zmniejszacd
poczawszy od 2013/2014 r. Liczba oséb w wieku powyzej 60 lat ro$nie dzi§ w tempie dwa
razy szybszym niz przed rokiem 2007, tj. o ok. 2 mln 0s6b rocznie — wczesniej byt to 1
mln rocznie. Mniejsza liczba ludnosci czynnej zawodowo 1 wzrost liczby emerytow bedzie
dodatkowym obcigzeniem dla naszych systemow opieki spoteczne;j.
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Coraz trudniejsze wyzwania na arenie miedzynarodowej

Europa musi wzmocni¢ swoje strukturalnie stabe strony, ale jednocze$nie trzeba pamigtaé, ze caty
$wiat zmienia si¢ bardzo szybko i za dziesi¢c¢ lat bedzie wyglada¢ zupelnie inaczej:

— nasze systemy gospodarcze sa coraz bardziej wspotzalezne. Europa bedzie nadal czerpaé
korzysci z tego, ze jej system gospodarczy jest jednym z najbardziej otwartych na swiecie,
ale konkurencja ze strony krajow rozwinigtych i wschodzacych jest coraz ostrzejsza. Kraje
takie jak Chiny i Indie powaznie inwestuja w badania i technologie, pragnac, aby ich
przedsigbiorstwa znalazty si¢ wyzej w lancuchu wartodci, 1 dazac do zdobycia lepszej
pozycji w gospodarce swiatowej. Wszystko to wywiera presje konkurencyjna na niektore
sektory naszej gospodarki, ale kazde zagrozenie moze przerodzi¢ si¢ w szansg: wraz z
rozwojem tych krajow nowe rynki otworza si¢ takze dla wielu firm europejskich;

— Swiatowy system finansowy wciaz wymaga naprawy. Dostgpnos¢ latwych kredytow,
krotkowzroczno$¢ 1 nadmierne ryzyko na rynkach finansowych na catym $wiecie sprzyjaty
spekulacjom i doprowadzily do wzrostu opartego na bance finansowej i do powaznej
nierownowagi. Europa bierze udziat w opracowywaniu globalnych rozwiazan na rzecz
skutecznego 1 stabilnego systemu finansowego;

- wyzwania zwigzane ze zmianami klimatu i zasobami wymagaja zdecydowanych dziatan.
Uzaleznienie od paliw kopalnych, takich jak ropa naftowa, oraz nieefektywne
wykorzystywanie surowcoOw wystawiaja naszych konsumentéw i przedsigbiorcow na
bolesny szok cenowy, jednocze$nie zagrazajac naszemu bezpieczenstwu gospodarczemu i
przyczyniajac si¢ do niekorzystnych zmian klimatu. Wzrost liczby ludnosci $wiata z 6 do 9
mld zaostrzy §wiatowa konkurencje w zakresie zasobéw naturalnych i zwigkszy presj¢ na
srodowisko. UE nie powinna ustawa¢ w naklanianiu partnerow z catego s$wiata do
wspolnego poszukiwania rozwiazania probleméw wynikajacych ze zmian klimatu,
jednoczesnie realizujac swoja uzgodniona strategic w zakresie klimatu i energii na
terytorium catej Unii.

Europa musi dziataé, aby nie utraci¢ znaczenia
Z kryzysu mozemy wynie$¢ nastepujace do§wiadczenia:

— systemy gospodarcze 27 panstw UE sa w duzym stopniu zalezne od siebie nawzajem:
kryzys uwidocznit ich bliskie zwiazki 1 wzajemne oddzialywanie, szczegolnie w strefie
euro. Jak pokazaty ostatnie wydarzenia, reformy lub ich brak w jednym kraju majaq wptyw
na wyniki wszystkich pozostatych. Ponadto na skutek kryzysu i powaznego ograniczenia
wydatkow publicznych niektére panstwa czlonkowskie mialy problemy z zapewnieniem
wystarczajacego finansowania podstawowe] infrastruktury, niecodzownej w obszarach
takich jak transport i energia, nie tylko na potrzeby rozwoju swojej wlasnej gospodarki, ale
roOwniez po to, aby moc w pelni uczestniczy¢ w wewnetrznym rynku;

— wspotpraca w ramach UE przynosi rezultaty: nasza reakcja na kryzys pokazata, ze
jesteSmy duzo bardziej skuteczni, jesli dziatamy wspdlnie. UdowodniliSmy to wspdlnymi
dziataniami na rzecz stabilizacji systemu bankowego i przyjmujac Europejski plan
naprawy gospodarczej. W dzisiejszym zglobalizowanym $wiecie zaden kraj nie jest w
stanie skutecznie przezwycigza¢ trudnosci w pojedynke;
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— EU moze zaoferowa¢ warto$¢ dodana na arenie ogdlnoswiatowej. Bedzie jednak miata
wplyw na globalna polityke tylko pod warunkiem wspdlnego dziatania. Silniejsza
reprezentacja na zewnatrz bedzie musiata i§¢ w parze z lepsza koordynacja wewngtrzna.

Kryzys nie byl tylko jednorazowym ciosem, po ktérym mozna si¢ podnies¢ i wrdci¢ do
wczesniejszych metod dziatania. Wyzwania, przed jakimi stoi dzi§ Unia, sa duzo wigksze niz przed
recesja, podczas gdy nasze pole manewru jest ograniczone. Co wigcej, reszta $wiata nie stoi z
zatozonymi regkoma. Wigksza rola grupy G20 dowodzi rosnacego znaczenia gospodarczego i
politycznego krajéw wschodzacych.

Europa stoi przed wyrazna, cho¢ trudna alternatywa. Mozemy wspdlnie stawi¢ czota
najpilniejszemu wyzwaniu, jakim jest naprawa gospodarcza, oraz innym Wwyzwaniom
dlugoterminowym — takim jak globalizacja, rosnace zapotrzebowanie na ograniczone zasoby i
starzenie si¢ spoteczenstw — aby w ten sposob wyréwnaé najswiezsze straty, odzyskaé
konkurencyjnos$¢, zwigkszy¢ poziom wydajnosci i skierowa¢ UE na droge prowadzaca do
dobrobytu (,,trwata odbudowa”).

Mozemy tez nadal realizowa¢ powolne i w wigkszosci nieskoordynowane reformy, ryzykujac
catkowite zaprzepaszczenie dobrobytu i spowolniony wzrost (,,spowolniona odbudowa”), co
najprawdopodobniej doprowadzi do wysokiego bezrobocia i niepokojow spotecznych oraz utraty
Znaczenia na arenie mi¢dzynarodowej (,,stracona dekada”).

Trzy scenariusze dla Europy na okres do roku 2020

Scenariusz 1: trwata odbudowa

Poziom produkgciji
Europa catkowicie
odzyskuje
wczesniejszq
dynamike wzrostu i
moze sie dalej
lata rozwijac

A

dynamika wzrostu T _--7"
przed kryzysem ==

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
-
-

Scenariusz 2: spowolniona odbudowa
A

Europa doswiadcza
statego spadku
dobrobytu i
kontynuuje wzrost z

dalekiego bloku
startowego

-
-
-
-
-
-
-
-

-
-
-

v

Scenariusz 3: stracona dekada
A

Europa doswiadcza
statego spadku
dobrobytu i traci
mozliwos¢ przysztego
wzrostu
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Europa moze odniesé sukces

Europa ma wiele silnych stron: mozemy liczy¢ na talent i kreatywnos$¢ naszych obywateli, silna
baze przemyslowa, energiczny sektor ustug, dobrze prosperujace i wysokiej jakosci rolnictwo, silne
tradycje morskie, jednolity rynek i wspdlna walute, pozycje najwigkszego bloku handlowego na
Swiecie 1 najwigkszego beneficjenta bezposrednich inwestycji zagranicznych. Mozemy by¢ dumni
rowniez z naszych silnych warto$ci, instytucji demokratycznych, powazania dla spdjnosci i
solidarno$ci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, poszanowania srodowiska naturalnego, naszej
réznorodno$ci kulturowej 1 poszanowania rownouprawnienia, by wymieni¢ tylko kilka elementow.
Wiele panstw czlonkowskich UE nalezy do najbardziej innowacyjnych i rozwinigtych krajow
Swiata. Niezaleznie od tego najwigksza szansa Europy na powodzenie jest dziatanie wspolne, jako
Unia.

W przesztosci w obliczu trudnos$ci UE 1 jej panstwa cztonkowskie zdotaty stawi¢ czota problemom.
W latach 90-tych w Europie utworzono najwigkszy na swiecie jednolity rynek ze wspodlna waluta.
Kilka lat p6zniej skonczyt si¢ podzial Europy; do Unii przystapily nowe panstwa cztonkowskie, a
inne rozpoczely starania o cztonkostwo lub blizsze stosunki z Unia. Dziatania podejmowane przez
ostatnie dwa lata w samym $rodku kryzysu w ramach Europejskiego planu naprawy gospodarczej
pomogtly zapobiec zapaSci gospodarczej, a nasze systemy opieki spotecznej chronity obywateli
przed jeszcze wigkszym ubdstwem.

Europa potrafi si¢ zmobilizowaé w chwili kryzysu i dostosowaé swoja gospodarke i spoteczenstwo
do nowej sytuacji. Dzi§ Europejczycy musza znowu zmierzy¢ si¢ ze zmiana, aby zapobiec efektom
kryzysu, naprawi¢ strukturalnie stabe punkty Europy i poradzi¢ sobie z coraz powazniejszymi
wyzwaniami na arenie mi¢dzynarodowe;.

Wyjscie z kryzysu musi by¢ jednoczesnie przejSciem do innej gospodarki. Aby nasze pokolenie i
kolejne mogly nadal cieszy¢ si¢ wysoka jako$cia zycia, oparta na unikatowych europejskich
modelach spotecznych, musimy zaczaé dziala¢ juz teraz. Potrzebujemy w tym celu strategii, dzigki
ktorej gospodarka UE stanie si¢ inteligentna, zrownowazona 1 bedzie sprzyja¢é wilaczeniu
spotecznemu, co zaowocuje wzrostem zatrudnienia i wydajnosci oraz wigksza spdjnoscia
spoleczna. Wszystko to oferuje nam strategia Europa 2020. Jest to program dla wszystkich panstw
cztonkowskich, ktory uwzglednia ich rdzne potrzeby, rdézne pozycje startowe i inne cechy
szczegOlne, majacy na celu pobudzenie wzrostu w catej Unii.

2. INTELIGENTNY I ZROWNOWAZONY ROZWOJ SPRZYJAJACY WLACZENIU SPOLECZNEMU
Jaka jest nasza wizja Europy w roku 2020?

U podstaw strategii Europa 2020 powinny leze¢ trzy priorytety':

— rozwoj inteligentny — rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

— rozw6j zréwnowazony — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobdw,
bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

Zaproponowane zakresy tematyczne spotkaly si¢ z pozytywnym przyjgciem w trakcie konsultacji publicznych
przeprowadzonych przez Komisjg. Ze szczegdétami odpowiedzi nadestanych w toku konsultacji mozna
zapoznac si¢ na stronie: http://ec.europa.eu/eu2020/index _en.htm
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— rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu — wspieranie gospodarki charakteryzujacej sig
wysokim poziomem zatrudnienia 1 zapewniajacej spdjno$¢ gospodarcza, spoteczna i
terytorialna.

Trzy powyzsze priorytety sa ze soba wzajemnie powiazane; daja one obraz europejskiej spotecznej
gospodarki rynkowej w XXI w.

Powszechnie uwaza si¢, ze w ramach ukierunkowania naszych dzialan i1 dopingowania do
postepow, UE powinna uzgodni¢ ograniczona liczb¢ wymiernych celow na rok 2020. Cele te
powinny wpisywac si¢ w motyw przewodni, jakim jest inteligentny i zrownowazony rozwoj
sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu. Powinny by¢ one mierzalne, odzwierciedla¢ réznorodnosé
sytuacji, w jakich znajduja si¢ panstwa cztonkowskie, 1 opiera¢ si¢ na wystarczajaco wiarygodnych
danych do celéw poréwnawczych. Na tej podstawie wybrano nast¢pujace cele — od ich osiagnigcia
zaleze¢ bedzie nasz sukces do roku 2020:

— stopa zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lat powinna wzrosna¢ z obecnych 69% do co
najmniej 75%, migdzy innymi wskutek zwigkszenia liczby pracujacych kobiet 1 osob
starszych oraz lepszej integracji migrantow na rynku pracy;

— obecny cel UE w zakresie inwestycji w dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R) wynosi
3% PKB. Udato sig¢ dzigki niemu zwrdci¢ uwagg na to, jak wazne sa publiczne i prywatne
inwestycje w B+R, jednak wiaze si¢ on raczej z wielkos$cia wkiadu poczatkowego niz z
wywieranym wptywem. Bez watpienia trzeba poprawi¢ warunki prywatnej dziatalnosci
badawczo-rozwojowej w UE 1 temu wlasnie stuzy wiele srodkéw zaproponowanych w
niniejszej strategii. Jasne jest réwniez, ze tworzac spdjne podejscie do dziatalno$ci
badawczo-rozwojowej i innowacji, mieliby$Smy do dyspozycji wigkszy zakres srodkow, co
miatoby wigksze przetozenie na dziatania biznesowe i czynniki pobudzajace wydajnosé.
Komisja proponuje, aby utrzymac¢ 3% cel, a jednoczes$nie pracuje nad wskaznikiem, ktory
odzwierciedlalby intensywno$¢ dziatalno$ci badawczo-rozwojowej 1 innowacyjnej;

— emisj¢ dwutlenku wegla nalezy ograniczy¢ co najmniej o 20% w pordwnaniu z poziomem
z 1990 r. lub, jesli pozwola na to warunki’, nawet o 30%; nalezy zwigkszy¢ udziat
odnawialnych Zrédel energii w naszym calkowitym zuzyciu energii do 20% oraz
zwigkszy¢ efektywnos§¢ wykorzystania energii o 20%;

— cel zwiazany z edukacja, dotyczacy problemu oséb przedwczesnie konczacych nauke
szkolna, obejmuje ograniczenie wskaznika przerywania nauki do 10% w poréwnaniu z
obecnym poziomem 15% oraz zwigkszenie do 2020 r. odsetka osob w wieku 30-34 lat
posiadajacych wyzsze wyksztatcenie z 31% do co najmniej 40%;

— liczbe Europejczykow zyjacych ponizej krajowej granicy ubdstwa nalezy ograniczy¢ o
25%, co bedzie wymagaé wydobycia z ubostwa ponad 20 mln 0sob’.

Na szczycie w dniach 10-11 grudnia 2009 r. Rada Europejska stwierdzita, ze UE — w ramach globalnego,
kompleksowego porozumienia dotyczacego okresu po roku 2012 — podtrzymuje swoja warunkowa ofertg
dotyczaca osiagnigcia do 2020 roku 30-procentowej redukcji w poréwnaniu z poziomem z 1990 roku, o ile
inne kraje rozwinig¢te zobowiaza si¢ do poréownywalnych redukcji emisji, a kraje rozwijajace si¢ wniosa
odpowiedni wktad na miar¢ swoich zadan i mozliwosci.

Za krajowa granicg ubostwa przyjgto prog 60% krajowej mediany rozporzadzalnego dochodu w kazdym
panstwie czlonkowskim.

PL 12 PL



PL

Powyzsze cele sa ze soba wzajemnie powiazane. Na przyktad lepsze wyksztatcenie przektada sig na
wigksze szanse na rynku pracy, a zwigkszanie stopy zatrudnienia przyczynia si¢ do zmniejszania
ubdstwa. Wigksze mozliwosci w zakresie dzialalnosci badawczo-rozwojowej i innowacyjnej we
wszystkich sektorach gospodarki oraz efektywniejsze korzystanie z zasobdw poprawia nasza
konkurencyjnos$¢ i beda sprzyjaé¢ tworzeniu nowych miejsc pracy. Dzigki inwestycjom w czyste i
niskoemisyjne technologie poprawi si¢ stan §rodowiska naturalnego, bgdziemy mogli skuteczniej
przeciwdziata¢ zmianom klimatu oraz zwigksza¢ potencjat w zakresie przedsigbiorczosci i
zatrudnienia. Cala nasza uwagg powinniSmy poswigci¢ osiagnigciu tych celow. Zmiana postaw 1
metod dziatania w UE, prowadzaca do opisanych wyzej wynikdéw, bedzie wymagaé silnego
przywodztwa, zaangazowania i skutecznych mechanizmow realizacji.

Przedstawione tu cele sa reprezentatywne, a ich lista nie jest wyczerpujaca. Pokazuja one, jaka
powinna by¢, zdaniem Komisji, ogolna kondycja Unii Europejskiej w 2020 r. pod wzgledem
najwazniejszych parametrow. Nie jest to podej$cie polegajace na ,mierzeniu wszystkich jedna
miarg”. Kazde panstwo cztonkowskie jest inne, a UE ztozona z 27 cztonkow jest dzi$ duzo bardziej
réznorodna niz dziesie¢ lat temu. Zdaniem Komisji zaproponowane cele sa istotne dla wszystkich
panstw cztonkowskich, bez wzgledu na ich staz w Unii 1 réZnice w rozwoju 1 poziomie Zzycia.
Inwestycje w dzialalno$¢ B+R i innowacje, w edukacje oraz w technologie umozliwiajace
efektywne korzystanie z zasobow wptyna korzystnie zardwno na tradycyjne sektory gospodarki i
obszary wiejskie, jak i na gospodarki oparte na ustugach, w ktorych ceni si¢ wysokie kwalifikacje.
Poprawia one spojnos¢ i solidarno$¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialng. Aby kazde panstwo
cztonkowskie moglo dopasowaé strategie Europa 2020 do swojej szczegodlnej sytuacji, Komisja
proponuje, aby powyzsze cele unijne przetozy¢ na krajowe cele i metody realizacji, co umozliwi
odzwierciedlenie sytuacji panujacej w kazdym panstwie cztonkowskim oraz tego, na ile ambitnie
moze si¢ ono wlaczyé do wspolnych wysitkow na rzecz osiagnigcia wytyczonych celow. W
uzupehieniu do dziatan panstw cztonkowskich Komisja zaproponuje takze szereg ambitnych
inicjatyw na poziomie UE, kierujacych UE na nowa S$ciezkg trwalszego rozwoju. Potaczone
dziatania UE i poszczeg6lnych krajow powinny si¢ wzajemnie wspierac.

Inteligentny rozwdj — gospodarka oparta na wiedzy i innowacji

Inteligentny rozwo6j oznacza zwigkszenie roli wiedzy i innowacji jako sit napedowych naszego
przysztego rozwoju. Wymaga to podniesienia jakosci edukacji, poprawy wynikéw dziatalnosci
badawczej, wspierania transferu innowacji i wiedzy w Unii, pelnego wykorzystania technologii
informacyjno-komunikacyjnych, a takze zadbania o to, by innowacyjne pomysty przeradzaty si¢ w
nowe produkty i ustugi, ktore przyczyniatyby si¢ do zwigkszenia wzrostu, tworzenia nowych miejsc
pracy 1 rozwiazywania problemow spotecznych w Europie i na §wiecie. Jednak aby projekt ten sig
powiodt, konieczne sa rowniez takie elementy jak przedsigbiorczo$¢, srodki finansowe oraz
uwzglednienie potrzeb uzytkownikéw i mozliwosci oferowanych przez rynek.

Dziatania, jakie Europa musi podjaé:

— Innowacje: wydatki na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa w Europie wynosza ponizej 2%,
podczas gdy w USA jest to 2,6%, a w Japonii 3,4%; roznica bierze si¢ gtownie z nizszego
poziomu inwestycji sektora prywatnego. Liczy si¢ nie tylko wysokos¢ kwot
przeznaczanych na dziatalno§¢ B+R — Europa musi zastanowi¢ si¢ nad wpltywem 1
struktura wydatkow na badania oraz poprawi¢ warunki prywatnej dziatalnosci badawczo-
rozwojowej w UE. Polowa réznicy w stosunku do USA wynika z mniejszej liczby
europejskich firm w branzy zaawansowanych technologii.
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Ksztalcenie, szkolenie i uczenie si¢ przez cate zycie: co czwarty uczen nie potrafi dobrze
czyta¢, a co siodmy mlody cztowiek przerywa proces ksztalcenia 1 szkolenia
przedwczesnie. Okolo potowa uczniéw zdobywa kwalifikacje na $rednim poziomie, ktore
jednak czesto nie zaspokajaja potrzeb rynku pracy. Mniej niz jedna trzecia osob migdzy 25
a 34 rokiem zycia ma wyksztatcenie wyzsze, w porownaniu z 40% w USA i ponad 50% w
Japonii. Zgodnie z rankingiem Uniwersytetu Shanghai Jiao Tong tylko dwa europejskie
uniwersytety sa posrod 20 najlepszych uczelni swiata.

Spoteczenstwo cyfrowe: warto$¢ globalnego rynku technologii informacyjno-
komunikacyjnych wynosi 2 000 mld EUR; firmy europejskie zaspokajaja tylko jedna
czwarta tego popytu. Europa pozostaje w tyle réwniez pod wzgledem szybkiego Internetu,
co negatywnie wptywa na jej potencjat innowacyjny, réwniez na obszarach wiejskich, oraz
na rozpowszechnianie wiedzy za posrednictwem sieci i na internetowq sprzedaz produktow
1 ustug.

Dziatania podjete w ramach tego priorytetu uwolnia europejski potencjat innowacyjny, poprawia
rezultaty procesu ksztatcenia oraz jako$¢ i wyniki instytucji edukacyjnych, a takze pozwola
wykorzysta¢ gospodarcze i spoleczne mozliwosci spoleczenstwa cyfrowego. Ich realizacja powinna
przebiega¢ na poziomie regionalnym, krajowym i unijnym.

Projekt przewodni: ,,Unia Innowacji”

Celem projektu jest wykorzystywanie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej i innowacyjnej do rozwiazywania takich
problemoéw jak zmiany klimatu, efektywnos$¢ energetyczna i pod wzgledem zasobdw, zdrowie oraz zmiany
demograficzne. Konieczne jest wzmocnienie kazdego elementu procesu innowacji, poczawszy od wstepnych
projektow badawczych az po komercyjne wykorzystanie ich wynikow.

Na poziomie UE Komisja podejmuje si¢:

ukonczy¢ tworzenie europejskiej przestrzeni badawczej, opracowal strategiczny program dzialalnosci
badawczej skoncentrowany wokot takich kwestii jak bezpieczenstwo energetyczne, transport, zmiany klimatu,
efektywne korzystanie z zasobow, zdrowie 1 starzenie si¢ spoteczenstw, przyjazne Srodowisku metody
produkcji 1 gospodarowanie gruntami, a takze wzmocni¢ role wspolnego planowania z panstwami
cztonkowskimi i regionami;

poprawi¢ warunki ramowe prowadzenia dziatalno$ci innowacyjnej przez przedsigbiorstwa (tj. utworzyc
jednolity patent UE i specjalny sad patentowy, poprawi¢ prawodawstwo w obszarze praw autorskich i znakow
towarowych, poprawi¢ dostep MSP do ochrony praw wiasnosci intelektualnej, przyspieszyé opracowywanie
standardow interoperacyjnych, poprawi¢ dostep do kapitalu i w pelni wykorzystywaé strategie tworzenia
popytu, np. poprzez zamowienia publiczne 1 inteligentne regulacje;

utworzy¢ europejskie partnerstwa innowacyjne miedzy podmiotami dziatajacymi na poziomie UE i w
panstwach cztonkowskich w celu szybszego opracowywania i wykorzystywania technologii potrzebnych do
rozwiazania okreslonych probleméw. Pierwsze takie partnerstwa obejma nastgpujace kwestie: ,,zbudowanie
biogospodarki do roku 20207, ,najwazniejsze technologie wspomagajace, ksztaltujace przysztosc
europejskiego przemystu” oraz ,technologie umozliwiajace osobom starszym samodzielne zycie i aktywne
funkcjonowanie w spoteczenstwie”;

nieustajaco wzmacnia¢ rol¢ instrumentow UE majacych wspiera¢ innowacje (np. funduszy strukturalnych,
funduszy rozwoju obszarow wiejskich, badawczo-rozwojowych programoéw ramowych, programu ramowego
na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (CIP), planu EPSTE) migdzy innymi poprzez $cislejsza wspolprace z
EBI i sprawniejsze procedury administracyjne w celu ulatwienia dostepu do funduszy, szczegélnie MSP, oraz
wprowadzenia innowacyjnych mechanizméw zachgcajacych do inwestowania zwiazanych z rynkiem
uprawnien do emisji dwutlenku wegla, szczegolnie dla podmiotow szybko rozwijajacych sig;
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— wspiera¢ partnerstwva w obszarze wiedzy i umacnia¢ powiazania miedzy Swiatem nauki, biznesu, badan i
innowacji, migdzy innymi z wykorzystaniem Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii, oraz wspiera¢
przedsigbiorczos¢, pomagajac mtodym innowacyjnym przedsigbiorstwom.

Na poziomie krajowym panstwa cztonkowskie bgda musiaty:

— zreformowac¢ krajowe (i regionalne) systemy prowadzenia dziatalno$ci badawczo-rozwojowej 1 innowacyjne;j,
aby sprzyjaly one rozwijaniu doskonatosci i inteligentnej specjalizacji, zaciesni¢ wspotprace migdzy
uczelniami, spotecznoscia badawcza i biznesem, realizowaé wspolne planowanie, a takze poprawi¢ wspolprace
w obszarach, gdzie UE moze zaoferowa¢ warto$¢ dodana, i odpowiednio dostosowac krajowe procedury
finansowania, tak aby zapewni¢ rozprzestrzenianie si¢ technologii na cate terytorium UE;

— zapewni¢ odpowiednia liczbg absolwentow nauk Scistych, wydzialéw matematycznych i inzynieryjnych oraz
wprowadzi¢ do programoéw szkolnych elementy kreatywnosci, innowacji i przedsigbiorczosci;

— promowa¢ wydatki na wiedzg, migdzy innymi stosujac ulgi podatkowe i inne instrumenty finansowe
umozliwiajace wzrost prywatnych inwestycji w badania i rozwoj.

Projekt przewodni: ,,Mlodziez w drodze”

Celem projektu jest poprawa wynikow i podniesienie atrakcyjnosci europejskiego szkolnictwa wyzszego na arenie
migdzynarodowej oraz podniesienie jakosci wszystkich pozioméw ksztatcenia i szkolenia w UE, laczac
doskonatos¢ z idea sprawiedliwosci, poprzez wspieranie mobilnosci studentéw i stazystow oraz poprawe sytuacji
mtodziezy na rynku pracy.

Na poziomie UE Komisja podejmuje sig:

— zintegrowa¢ 1 usprawni¢ dzialanie europejskich programéw w zakresie mobilnosci, wspoipracy
mig¢dzyuczelnianej 1 badawczej (takich jak Erasmus, Erasmus Mundus, Tempus i Marie Curie) i potaczy¢ je z
programami i zasobami krajowymi;

— ozywi¢ program modernizacji szkolnictwa wyzszego (programéw nauczania, zarzadzania i finansowania),
migdzy innymi poprzez porownywanie wynikow uczelni i rezultatow procesu ksztatcenia w skali globalnej;

— zbada¢ mozliwosci propagowania idei przedsigbiorczosci z wykorzystaniem programow mobilnosci dla
mtodych specjalistow;

— dziata¢ na rzecz oficjalnego uznania uczenia si¢ nieformalnego i pozaformalnego;

— zainicjowa¢ opracowanie zasad ramowych dotyczacych polityki zatrudnienia oséb mtodych, okreslajacych
strategi¢ na rzecz zmniejszenia bezrobocia w$rdd miodziezy. Realizowane wspolnie z panstwami
cztonkowskimi i partnerami spotecznymi, zasady te powinny sprzyja¢ wchodzeniu mtodziezy na rynek pracy
dzigki stazom, praktykom i innym metodom zdobywania do$wiadczenia zawodowego, w tym roéwniez
programowi (,,Twoja pierwsza praca z EURES-em”) majacemu na celu zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia
mlodziezy poprzez sprzyjanie mobilnosci na terenie UE.

Na poziomie krajowym panstwa cztonkowskie bgda musiaty:

— zapewni¢ odpowiedni poziom inwestycji w systemy ksztalcenia i szkolenia na wszystkich poziomach (od
przedszkolnego do wyzszego);

— poprawi¢ rezultaty procesu ksztalcenia, stosujac zintegrowane podejscie w kazdym segmencie systemu
(ksztatcenie przedszkolne, podstawowe, Srednie, zawodowe i1 wyzsze), uwzgledniajac kluczowe kompetencje i
dazac do ograniczenia liczby 0so6b przedwczesnie konczacych nauke szkolna;

— zwiegkszy¢ otwarto$¢ i1 znaczenie systemow ksztalcenia poprzez utworzenie krajowej struktury kwalifikacji i
lepsze taczenie rezultatow procesu ksztatcenia z potrzebami rynku pracy;

— ufatwi¢ mtodziezy wchodzenie na rynek pracy poprzez zintegrowane dziatania obejmujace m.in. udzielanie
informacji, doradztwo, staze.
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Projekt przewodni: ,,Europejska agenda cyfrowa”

Celem projektu jest osiagnigcie trwatych korzysci ekonomicznych i spotecznych z jednolitego rynku cyfrowego
ptynacych z szybkiego i bardzo szybkiego Internetu i aplikacji interoperacyjnych; w praktyce oznacza to
szerokopasmowy dostgp do Internetu dla wszystkich do roku 2013, dostgp do taczy o duzo wigkszej predkosci
transmisji danych (30 Mb/s i wiecej) dla wszystkich do roku 2020 oraz dostep do taczy o predkosci powyzej 100
Mb/s dla co najmniej 50% europejskich gospodarstw domowych.

Na poziomie UE Komisja podejmuje sig:

— opracowac stabilne ramy prawne pobudzajace inwestycje w otwarta i konkurencyjna infrastrukture szybkiego
Internetu i ustugi powiazane;

— opracowac skuteczna polityke widma radiowego;
— ufatwi¢ wykorzystanie funduszy strukturalnych UE na potrzeby realizacji tego projektu;

— stworzy¢ faktyczny jednolity rynek tresci i ustug on-line (co oznacza ponadgraniczny i bezpieczny unijny
rynek zasobow cyfrowych i1 ustug w sieci cieszacy si¢ duzym zaufaniem, racjonalne ramy prawne wyraznie
regulujace kwestie praw, propagowanie licencji wieloterytorialnych, odpowiednia ochrong i wynagrodzenie
wiascicieli praw, aktywne wsparcie cyfryzacji bogatego europejskiego dziedzictwa kulturowego oraz
stworzenie koncepcji globalnego zarzadzania Internetem);

— zreformowa¢ fundusze badawcze i innowacyjne oraz zwigkszy¢ wsparcie w obszarze technologii ICT, aby
uwypukli¢ silne strony Europy w zakresie technologii w najwazniejszych strategicznych sektorach i stworzy¢
warunki umozliwiajace szybko rozwijajacym si¢ MSP pociagnigcie za soba rynkéw wschodzacych i
pobudzanie innowacji w obszarze technologii informacyjno-komunikacyjnych we wszystkich sektorach;

— propagowac powszechny dostep do Internetu i korzystanie z niego przez wszystkich obywateli europejskich,
szczegoblnie poprzez dziatania na rzecz podnoszenia umiejgtnosci informatycznych i dostepu do sieci.

Na poziomie krajowym panstwa cztonkowskie bgda musiaty:

— sporzadzi¢ strategie operacyjne dotyczace szybkiego Internetu i kierowaé $rodki publiczne, szczegdlnie
fundusze strukturalne, na obszary nie w pelni obstugiwane przez inwestoréw prywatnych;

— stworzy¢ ramy prawne stuzace koordynacji dziatan publicznych, aby obnizy¢ koszty procesu upowszechniania
Internetu;

— propagowac stosowanie i korzystanie z nowoczesnych ustug on-line (takich jak e-administracja, e-zdrowie,
inteligentny dom, umiejgtnosci informatyczne, bezpieczenstwo).

Zrownowazony rozwdj — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajqcej z zasobow, bardziej
przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej

Zroéwnowazony rozwo0j oznacza budowanie zroéwnowazonej i konkurencyjnej gospodarki
efektywnie korzystajacej z zasobow, wykorzystujac do tego pierwszoplanowa pozycje Europy w
wyscigu do nowych proceséw i technologii, w tym technologii przyjaznych $rodowisku,
przyspieszajac wprowadzanie inteligentnych sieci opartych na technologiach ICT, wykorzystujac
mozliwosci sieci obejmujacych cata UE, a takze wzmacniajac przewage konkurencyjna
europejskiego biznesu, szczegélnie sektora produkcji i MSP, oraz pomagajac klientom docenié
warto$¢ efektywnego korzystania z zasobdw. Dzigki takiemu podejsciu Europa bedzie mogla
prosperowa¢ w niskoemisyjnym $wiecie ograniczonych zasobdéw, jednoczes$nie zapobiegajac
degradacji srodowiska, utracie bior6znorodnosci i niezrownowazonemu wykorzystywaniu zasobow.
Dziatania te zwigksza réwniez spojnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna.
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Dziatania, jakie Europa musi podjaé:

— Konkurencyjno$¢: UE prosperuje dzigki handlowi — eksportuje na caty $wiat i importuje
zardwno surowce, jak i wyroby gotowe. W obliczu ogromnej presji konkurencyjnej na
rynkach eksportowych w odniesieniu do coraz wigkszej liczby surowcéw musimy staé si¢
bardziej konkurencyjni wzgledem naszych glownych partneréw handlowych poprzez
zwigkszenie wydajno$ci. Bedziemy musieli zajac¢ si¢ kwestia wzglednej konkurencyjnosci
w strefie euro 1 w calej UE. Unia zwykle przodowata pod wzgledem rozwiazan
ekologicznych, teraz jednak jej pozycji zagrazajq istotni konkurenci, jak Chiny 1 Ameryka
Potnocna. UE powinna utrzymaé prowadzenie na rynku technologii przyjaznych
srodowisku, co zapewni efektywne korzystanie z zasobow w calej gospodarce, a
jednoczesnie powinna usuwaé przeszkody w dziataniu najwazniejszych infrastruktur
sieciowych, zwigkszajac w ten sposob konkurencyjno$¢ naszego przemystu;

— Przeciwdzialanie zmianom klimatu: aby osiagnaé cele w obszarze klimatu, musimy w
najblizszym dziesigcioleciu ogranicza¢ emisj¢ gazéw cieplarnianych znacznie szybciej niz
w poprzednim, a takze w petni wykorzystywaé mozliwosci nowych technologii, takich jak
wychwytywanie dwutlenku wegla 1 sekwestracja. Bardziej efektywne korzystanie z
zasobow w duzym stopniu przyczyniloby si¢ do ograniczenia emisji, oszczgdnosci i
pobudzenia wzrostu gospodarczego. Dotyczy to wszystkich sektorow gospodarki, nie tylko
tych wysokoemisyjnych. Musimy réwniez wzmocni¢ odporno$¢ naszych systemow
gospodarczych na zagrozenia zwiazane z klimatem oraz zwigkszy¢ mozliwosci
zapobiegania klgskom zywiotowym i reagowania na nie;

— Czysta 1 efektywna energia: osiagnigcie celdéw w zakresie energii pozwoliloby nam
zaoszczedzi¢ do 2020 r. 60 mld EUR na imporcie ropy naftowej i gazu. Nie sa to tylko
oszczedno$ci finansowe: chodzi tez o nasze bezpieczenstwo energetyczne. Dalsza
integracja europejskiego rynku energii moze przynies¢ dodatkowe 0,6% do 0,8% PKB.
Dzigki osiagnigciu celu UE mowiacego o 20% energii ze zrodet odnawialnych
mogliby$my stworzy¢ w UE ponad 600 000 miejsc pracy. Jesli dodamy do tego cel
dotyczacy 20% efektywnosci energetycznej, mozna mowi¢ juz o milionie nowych miejsc
pracy.

Priorytet ten bedzie wymagal od nas takiej realizacji naszych zobowiazan w zakresie ograniczenia
emisji, aby maksymalnie wykorzysta¢ zalety tego procesu i utrzymac jego koszty na jak najnizszym
poziomie, miedzy innymi poprzez szerzenie innowacyjnych rozwigzan technologicznych.
Powinni§my takze dazy¢ do uniezaleznienia wzrostu od wykorzystania energii i budowaé
gospodarke, ktora bardziej efektywnie korzysta z zasoboéw, co nie tylko zapewni Europie przewage
konkurencyjna, ale réwniez zmniejszy jej zalezno$¢ od zewngtrznych zrddet zaopatrzenia w
surowce 1 towary podstawowe.

Projekt przewodni: ,,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow”

Celem projektu jest wsparcie zmiany w kierunku niskoemisyjnego i efektywniej korzystajacego z zasobow
spoleczenstwa, ktore racjonalnie korzysta ze wszystkich swoich zasobow. Bedziemy dazy¢ do uniezaleznienia
naszego wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasoboéw i energii, do ograniczenia emisji CO,, zwigkszenia
konkurencyjnosci oraz dziata¢ na rzecz wigkszego bezpieczenstwa energetycznego.
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Na poziomie UE Komisja podejmuje si¢:

— wykorzysta¢ instrumenty finansowe UE (np. rozwdj obszarow wiejskich, fundusze strukturalne, program
ramowy dotyczacy dziatalno$ci badawczo-rozwojowej, sieci TEN, EBI) jako elementy konsekwentnej strategii
finansowania, taczacej publiczne 1 prywatne $rodki UE i panstw cztonkowskich;

— poprawi¢ ramy prawne stosowania instrumentow rynkowych (np. handel emisjami, przeglad zasad
opodatkowania energii, pomoc panstwa, sprzyjanie szerszemu wykorzystaniu ekologicznych zamdwien
publicznych);

— przedstawi¢ wnioski legislacyjne dotyczace modernizacji sektora transportu i zmniejszenia jego udzialu w
emisji zwiazkéw wegla, co przyczyni sie¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci. Mozna to osiagnac poprzez szereg
dziatan, takich jak dziatania w zakresie infrastruktury (np. wczesne tworzenie infrastruktury sieci mobilnosci
elektrycznej), inteligentne zarzadzanie ruchem, lepsza logistyka, dalsze ograniczanie emisji CO, pojazdoéw
drogowych oraz w sektorze lotniczym i morskim, w tym opracowanie europejskiej inicjatywy ekologicznych
samochodow majacej na celu promowanie nowych technologii obejmujacych samochody z napgdem
elektrycznym i hybrydowym, taczac w tym celu dziatalno$¢ badawcza, opracowanie wspolnych standardow i
rozw0j niezbednej infrastruktury;

— przyspieszy¢ realizacjg strategicznych projektow z duza wartoScia dodana ze strony Europy, majacych na celu
roztadowanie najwigkszych przeciazen, przede wszystkim na odcinkach transgraniczncyh i w wezlach
intermodalnych (miasta, porty, platformy logistyczne);

— ukonczy¢ tworzenie wewngtrznego rynku energii oraz zrealizowa¢ europejski strategiczny plan w dziedzinie
technologii energetycznych (plan EPSTE); priorytetem bytoby takze wspieranie odnawialnych zrédetl energii
na jednolitym rynku;

— przedstawi¢ wniosek w sprawie unowoczesnienia sieci europejskich, w tym transeuropejskich sieci
energetycznych, i ich transformacji w kierunku europejskiej ,,super sieci’, sieci inteligentnych i polaczen
migdzysystemowych, szczegélnie polaczen migdzy siecia i odnawialnymi Zrédtami energii (przy wsparciu
funduszy strukturalnych i EBI). Pociaga to za soba konieczno$¢ wspierania projektow inwestycyjnych o
duzym strategicznym znaczeniu dla UE w regionie Morza Baltyckiego, na Batkanach, w basenie Morza
Srédziemnego i w Eurazji;

— przyja¢ i zrealizowa¢ zmieniony Plan dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii i propagowac
podstawowy program na rzecz efektywnego korzystania z zasobow (wspierajac zarébwno MSP, jak i
gospodarstwa domowe) z wykorzystaniem funduszy strukturalnych i innych, aby pozyska¢ nowe srodki w
oparciu o juz dziatajace i bardzo skuteczne innowacyjne modele programéw inwestycyjnych. Powinno to
przyczyni¢ si¢ do zmiany wzorcow produkcji i konsumpcji;

— opracowa¢ wizje zmian strukturalnych i technologicznych, jakie beda musiaty zajs¢ do roku 2050, abySmy
mogli przej$¢ na gospodarke niskoemisyjna, efektywnie korzystajaca z zasobow i odporna na zmiany klimatu,
dzigki czemu UE bedzie mogla osiagnac cele w zakresie ograniczenia emisji i bior6znorodnos$ci. Dziatania te
obejmuja zapobieganie kleskom zywiotowym i reagowanie na nie, wykorzystanie do przeciwdzialaniu
zmianom klimatu polityki spdjnosci, rolnictwa, rozwoju obszarow wiejskich 1 polityki morskiej, szczegélnie
poprzez srodki dostosowawcze oparte na bardziej efektywnym korzystaniu z zasobdw, co przyczyni si¢
rowniez do zwigkszenia §wiatowego bezpieczenstwa zywnosciowego.

Na poziomie krajowym panstwa cztonkowskie bgda musiaty:

— stopniowo wycofywac dotacje szkodliwe dla srodowiska, stosujac wyjatki jedynie w przypadku oséb w trudnej
sytuacji spotecznej;

— stosowac instrumenty rynkowe, takie jak zachety fiskalne i zamowienia publiczne, w celu zmiany metod
produkcji i konsumpcji;

— stworzy¢ inteligentne, zmodernizowane i w petni wzajemnie potaczone infrastruktury transportowe i
energetyczne oraz korzystac z petni potencjatu technologii ICT;
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— zapewni¢ skoordynowang realizacje projektow infrastrukturalnych w ramach sieci bazowej UE, ktére bgda
miaty ogromne znaczenie dla efektywnosci calego systemu transportowego UE;

— skierowa¢ uwagg na transport w miastach, ktére sa zrodtem duzego zaggszczenia ruchu i emisji.

— wykorzystywac przepisy, normy w zakresie efektywnoSci energetycznej budynkow i instrumenty rynkowe
takie jak podatki, dotacje i zamdOwienia publiczne w celu ograniczenia zuzycia energii i zasobow, a takze
stosowa¢ fundusze strukturalne na potrzeby inwestycji w efektywno$¢ energetyczna w budynkach
uzytecznosci publicznej 1 bardziej skuteczny recykling;

— propagowac instrumenty stuzace oszczedzaniu energii, ktére moglyby podnies¢ efektywnos$¢ sektorow
energochtonnych, jak np. instrumenty oparte na technologiach informacyjno-komunikacyjnych.

Projekt przewodni: ,,Polityka przemyslowa w erze globalizacji”

Kryzys gospodarczy bolesnie uderzyt w przemyst, a szczegdlnie w MSP. Wszystkie sektory stoja teraz w obliczu
probleméw zwiazanych z globalizacja 1 przystosowaniem procesow produkcji i produktow do wymogow
niskoemisyjnej gospodarki. Skutki tych probleméw beda rézne dla réznych sektorow; niektore beda by¢ moze
musialy okresli¢ si¢ na nowo, jednak przed innymi moga otworzy¢ si¢ nowe mozliwosci. Komisja bedzie Scisle
wspolpracowa¢ z zainteresowanymi podmiotami z réznych sektorow (Srodowiskami biznesu, zwigzkami
zawodowymi, Srodowiskiem akademickim, organizacjami pozarzadowymi, stowarzyszeniami konsumenckimi) i
opracuje ramy prawne nowoczesnej polityki przemystowej majace na celu wsparcie przedsigbiorczosci, oferujace
wskazowki 1 pomoc w sprostaniu nowym wyzwaniom, wsparcie konkurencyjnosci europejskiego przemystu
podstawowego, sektora wytworczego i sektora ustug oraz pomoc w wykorzystaniu mozliwosci, jakie niesie ze
soba globalizacja i gospodarka przyjazna srodowisku. Przepisy te beda obejmowaty wszystkie elementy coraz
bardziej migdzynarodowego tancucha wartosci, od surowcoéw az po ustugi posprzedazne.

Na poziomie UE Komisja podejmuje sig:

— opracowac polityke przemystowa umozliwiajaca stworzenie Srodowiska shuzacego utrzymaniu i rozwijaniu
silnej, konkurencyjnej i zréoznicowanej bazy przemystowej w Europie oraz wspierajaca przejscie sektorow
wytworczych na efektywniejsze korzystanie z energii i zasobow;

— opracowac horyzontalne podejscie do polityki przemystowej z wykorzystaniem réznych instrumentéw (takich
jak tzw. inteligentne regulacje, dostosowane do nowych warunkéw zamoéwienia publiczne i reguty konkurencji
oraz ustanawianie norm);

— poprawi¢ otoczenie biznesu, szczegdlnie w odniesieniu do MSP, migdzy innymi poprzez ograniczenie kosztow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Europie, wspieranie klastrow i utatwienie niedrogiego dostepu do
finansowania;

— wspiera¢ restrukturyzacje sektorow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji w kierunku rodzajéow dziatalno$ci
dobrze rokujacych na przyszto$¢, miedzy innymi poprzez szybkie przesunigcia kwalifikacji do nowych,
szybko rozwijajacych si¢ sektorow i rynkéw, z wykorzystaniem unijnego systemu pomocy panstwa lub
Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji;

— wspiera¢ takie technologie i metody produkcji, ktére pozwalaja ograniczy¢ wykorzystanie zasobow
naturalnych, oraz zwigkszy¢ inwestycje w istniejace unijne dobra naturalne;

— wspiera¢ umi¢dzynarodowienie MSP;

— zadbac o to, by sieci transportowe i logistyczne umozliwiaty sektorowi przemystu w Unii skuteczny dostep do
jednolitego rynku i rynkéw migdzynarodowych;

— opracowac skuteczna polityke kosmiczna, co pozwoli nam zajac si¢ niektorymi z najwazniejszych problemow
globalnych i przede wszystkim zrealizowaé projekty Galileo oraz globalnego monitoringu Srodowiska i
bezpieczenstwa;

— zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ europejskiej turystyki;
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— dokona¢ przegladu przepiséw, aby pomoc sektorowi ustug i wytworczemu bardziej efektywnie korzysta¢ z
zasobow, miedzy innymi z wykorzystaniem bardziej efektywnych metod recyklingu; poprawié¢ proces
ustanawiania norm europejskich i migdzynarodowych, aby przyczynityby si¢ one do zwigkszenia dlugotrwatej
konkurencyjnosci europejskiego przemyshu. Dzialania te beda obejmowaly komercyjne wykorzystanie i
przejmowanie najwazniejszych technologii wspomagajacych;

— wznowi¢ strategi¢ UE propagujaca spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu, ktora stanowi wazny element
zapewnienia sobie dlugotrwatego zaufania pracownikow i konsumentow.
Na poziomie krajowym panstwa cztonkowskie bgda musiaty:

— poprawi¢ otoczenie biznesu, szczegdlnie w odniesieniu do innowacyjnych MSP, migdzy innymi z
wykorzystaniem zamowien publicznych majacych na celu wspieranie inwestycji;

— poprawi¢ warunki wykonywania praw wlasnos$ci intelektualne;j;

— zmniejszy¢ obciazenie administracyjne przedsigbiorstw i poprawic jakos$¢ przepisow w zakresie dzialalno$ci
gospodarczej;

— Scisle wspotpracowac z zainteresowanymi podmiotami z réznych sektoréow (srodowiskiem biznesu, zwiazkami
zawodowymi,  Srodowiskiem  akademickim, organizacjami  pozarzadowymi,  stowarzyszeniami
konsumenckimi), aby rozpoznaé problemy i wspdlnie zastanowic sig, jak utrzymac silng baze przemystowa i
baz¢ wiedzy oraz uczyni¢ UE Swiatowym liderem zréwnowazonego rozwoju.

Rozwdj sprzyjajqcy wiqczeniu spolecznemu — gospodarka charakteryzujgca sie¢ wysokim
poziomem zatrudnienia i zapewniajqca spojnos¢ gospodarczq, spoteczng i terytorialng

Rozw¢j sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu oznacza wzmocnienie pozycji obywateli poprzez
zapewnienie wysokiego poziomu zatrudnienia, inwestowanie w kwalifikacje, zwalczanie ubdstwa
oraz modernizowanie rynkéw pracy, systemow szkolen i ochrony socjalnej, aby pomoc ludziom
przewidywa¢ zmiany i radzi¢ sobie z nimi oraz moc budowac spojne spoteczenstwo. Wazne jest
roOwniez, aby korzy$ci ze wzrostu gospodarczego rozktadaly si¢ rowno w calej Unii, w tym w
regionach najbardziej oddalonych, zwigkszajac w ten sposob spdjnos¢ terytorialng. Chodzi o to, aby
kazdy obywatel przez cate swoje zycie mial przed soba otwarte mozliwosci. Aby poradzi¢ sobie z
problemami starzejacego si¢ spoleczenstwa i rosnacej swiatowej konkurencji, Europa musi w stu
procentach wykorzysta¢ potencjal swojej sity roboczej. Jesli chcemy zwigkszy¢ wspotczynnik
aktywnosci zawodowej, potrzebne bgda strategie na rzecz zwigkszenia rdwnouprawnienia plci.
Przyczyni si¢ to do wigkszego rozwoju 1 spojnosci spotecznej.

Dziatania, jakie Europa musi podjaé:

— Zatrudnienie: w zwiazku ze zmianami demograficznymi nasza sila robocza wkrétce si¢
skurczy. W UE pracuje dzi$ tylko dwie trzecie 0osob czynnych zawodowo, podczas gdy w
USA 1 Japonii liczba ta wynosi ponad 70%. Szczegdlnie niskie sa wskazniki zatrudnienia
kobiet 1 0sob starszych. Kryzys dotknat szczegodlnie ludzi mlodych — bezrobocie wynosi
wsrod nich ponad 21%. Istnieje duze ryzyko, ze ludzie bez pracy lub pracujacy
okazjonalnie straca swoja pozycjg na rynku pracy.

— Umiejg¢tnosci: ok. 80 mln os6b ma niskie lub podstawowe kwalifikacje, a niezaleznie od
tego z uczenia si¢ przez cate zycie korzystaja gldwnie najbardziej wyksztatceni. Do roku
2020 w kolejnych 16 mln miejsc pracy potrzebne bgda wysokie kwalifikacje; jednocze$nie
liczba miejsc pracy wymagajacych tylko niskich kwalifikacji spadnie o 12 mIn. Réwniez
wydtuzona aktywno$¢ zawodowa moze si¢ wiaza¢ z konieczno$cia nabywania nowych
umiej¢tnosci przez cale zycie zawodowe.
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— Walka z ubdstwem: przed kryzysem zagrozonych ubostwem byto 80 mln oséb, z czego 19
mln to dzieci. 8% ludzi pracujacych nie zarabia wystarczajaco duzo, aby przeskoczy¢ prog
ubdstwa. Szczegdlnie zagrozeni sa bezrobotni.

Realizacja tego priorytetu bedzie wymaga¢ modernizacji i wzmocnienia roli naszej polityki w
obszarze zatrudnienia, edukacji i szkolenia oraz systemow ochrony socjalnej poprzez zwigkszenie
wspotczynnika aktywno$ci zawodowej 1 ograniczenie strukturalnego bezrobocia, jak rowniez
zwigkszenie poczucia odpowiedzialno$ci spotecznej w sektorze biznesu. W tym wzgledzie duze
znaczenie ma zapewnienie dostgpu do opieki nad dzieémi i innymi osobami pozostajacymi na
utrzymaniu osob pracujacych. Najwazniejszym elementem bedzie stosowanie modelu elastycznego
rynku pracy i bezpieczenstwa socjalnego (flexicurity) oraz umozliwienie ludziom zdobywania
nowych umiejetnosci w celu przystosowania si¢ do nowych warunkéw i na wypadek ewentualnych
zmian w karierze zawodowej. Duzego wysitku wymaga¢ bedzie walka z ubostwem i wykluczeniem
spotecznym oraz zmniejszenie nierownosci w obszarze zdrowia, tak aby rozwoj przyniost korzysci
wszystkim. Wazne begdzie takze wspieranie zdrowia i aktywnosci osob starszych, aby umozliwi¢
osiagnigcie spdjnosci spotecznej oraz wyzszej wydajnosci.

Projekt przewodni: ,,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia”

Celem projektu jest stworzenie warunkéw do unowoczesnienia rynkow pracy w zwiazku z rosnagcym poziomem
bezrobocia oraz zapewnienie trwatos$ci naszych modeli spotecznych. Oznacza to wzmocnienie pozycji obywateli
poprzez umozliwienie im zdobywania nowych umiejg¢tnosci, tak aby obecni i przyszli pracownicy mogli
przystosowaé si¢ do nowych warunkow i ewentualnej zmiany kariery, aby ograniczy¢ bezrobocie i podnies$c
wydajnos¢ sily robocze;j.

Na poziomie UE Komisja podejmuje sig:

— opracowac i zrealizowa¢, wraz z europejskimi partnerami spotecznymi, drugi etap programu flexicurity, aby
znalez¢ metody lepszego radzenia sobie z transformacja gospodarcza oraz walczy¢ z bezrobociem i1 zwigkszy¢
poziom aktywnoS$ci zawodowej;

— dostosowa¢ ramy prawne, zgodnie z zasadami ,inteligentnych regulacji”’, do zmieniajacych si¢ modeli
organizacji pracy (np. czas pracy, delegowanie pracownikow) oraz do nowych zagrozen dla zdrowia i
bezpieczenstwa w miejscu pracy;

— ulatwiaé i wspiera¢ mobilno$¢ sity roboczej w UE oraz lepiej dopasowywac popyt i podaz na rynku pracy przy
odpowiednim wsparciu finansowym funduszy strukturalnych, a szczegoélnie Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS), oraz wspiera¢ dalekowzroczna i kompleksowa polityke migracji zarobkowej, ktora
umozliwialaby elastyczne zaspokajanie potrzeb rynku pracy;

— zwiekszy¢ potencjal partneréw spotecznych i w petni wykorzystywa¢ mozliwosci dialogu spotecznego do
rozwigzywania problemoéw na wszystkich poziomach (UE, krajowym, regionalnym, sektorowym,
poszczegblnych przedsigbiorstw), a takze wspierac $cislejsza wspotprace migdzy instytucjami zajmujacymi sig
rynkiem pracy, m.in. publicznymi stuzbami zatrudnienia w panstwach cztonkowskich;

— zainicjowa¢ opracowanie strategicznych ram prawnych dotyczacych wspolpracy w dziedzinie ksztalcenia i
szkolenia z udziatem wszystkich zainteresowanych podmiotow. Wynikiem tych dziatan powinno by¢ przede
wszystkim wdrozenie zasad uczenia si¢ przez cale zycie (wspdlnie z panstwami czlonkowskimi, partnerami
spolecznymi i ekspertami), migdzy innymi poprzez elastyczne $ciezki edukacyjne w réznych sektorach i na
roznych poziomach ksztatcenia 1 szkolenia oraz zwigkszanie atrakcyjnosci ksztalcenia i1 szkolenia
zawodowego. Nalezy skontaktowac si¢ z parterami spotecznymi dziatajacymi na poziomie europejskim, aby
opracowali oni wtasng inicjatywe w tym obszarze;

— zapewni¢ zdobywanie i uznawanie kompetencji koniecznych do kontynuowania nauki i na rynku pracy w toku
ksztatcenia ogdlnego, zawodowego, wyzszego i ksztalcenia dorostych, a takze opracowaé wspolny jezyk i
narzedzie operacyjne do celow ksztalcenia/szkolenia i pracy: europejskie zasady ramowe dotyczace
umiejetnosci, kompetencji i zawodow (ESCO).
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Na poziomie krajowym panstwa cztonkowskie bgda musiaty:

zrealizowa¢ wiasne $ciezki w zakresie flexicurity zgodnie z uzgodnieniami Rady Europejskiej, aby zmniejszy¢
segmentacje rynku pracy oraz utatwia¢ zmiang i pogodzenie zycia zawodowego i rodzinnego;

analizowa¢ i regularnie monitorowaé skuteczno$¢ dziatania systemoéw podatkowych i systemow Swiadczen,
tak aby praca byta optacalna (ze szczegolnym uwzglednieniem oséb o niskich kwalifikacjach), 1 jednoczesnie
usuwacé czynniki zniechgcajace do pracy na wiasny rachunek;

wspiera¢ nowe sposoby utrzymania rOwnowagi migdzy zyciem zawodowym a prywatnym, wspieraé
aktywnos$¢ osob starszych oraz zwigkszy¢ rownouprawnienie pici;

wspieraé i kontrolowaé skuteczne wprowadzanie w zycie wynikow dialogu spotecznego;

doda¢ silnego bodzca do realizacji europejskich ram kwalifikacji poprzez opracowanie krajowych ram
kwalifikacji;

zapewni¢ zdobywanie i uznawanie kompetencji koniecznych do kontynuowania nauki i na rynku pracy w toku
ksztatcenia ogdlnego, zawodowego, wyzszego i ksztalcenia dorostych, w tym takze w toku uczenia si¢
pozaformalnego i nieformalnego.

utworzy¢ partnerstwo przedstawicieli §wiata edukacji i szkolen oraz przedstawicieli rynku pracy, przede
wszystkim wlaczajac partneréw spotecznych do planowania potrzeb w zakresie ksztalcenia i szkolenia.

Projekt przewodni: ,,Europejski program walki z ub6stwem”

Projekt dazy do zapewnienia spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, stanowi kontynuacje idei
Europejskiego Roku Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spotecznym i ma na celu zwigkszenie §wiadomosci i
uznanie praw podstawowych osob ubogich i wykluczonych spotecznie, dajac im szansg¢ godnego zycia i
aktywnego uczestniczenia w zyciu spotecznym.

Na poziomie UE Komisja podejmuje sig:

zmieni¢ otwarta metode koordynacji w zakresie wylaczenia spolecznego i ochrony socjalnej w platforme
wspolpracy, wzajemnej oceny 1 wymiany dobrych praktyk oraz w instrument shuzacy zachg¢caniu podmiotow
publicznych 1 prywatnych do zmniejszania wykluczenia spotecznego i do podejmowania konkretnych dziatan,
migdzy innymi z wykorzystaniem ukierunkowanego wsparcia z funduszy strukturalnych, a szczeg6lnie EFS;

opracowac 1 wdrozy¢ programy propagujace innowacje spoleczne na rzecz osob w trudnej sytuacji spotecznej,
przede wszystkim poprzez dostgp do innowacyjnego ksztalcenia, szkolen 1 mozliwosci zatrudnienia wsrod
spotecznosci znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji ekonomiczno-spotecznej; walczy¢ z dyskryminacja
(np. 0s6b niepelnosprawnych) oraz opracowaé nowy program na rzecz integracji migrantow i umozliwienia im
pelnego wykorzystania wlasnego potencjatu;

oceni¢ adekwatno$¢ i trwato$¢ systemow ochrony socjalnej i systemow emerytalnych oraz znalez¢ sposoby
zapewnienia lepszego dostepu do systemow opieki zdrowotne;j.

Na poziomie krajowym panstwa cztonkowskie bgda musiaty:

propagowaé¢ wspolne i indywidualne poczucie odpowiedzialnosci za walkg z ubdstwem 1 wylaczeniem
spotecznym;

opracowac 1 przeprowadzi¢ dzialania majace na celu rozwiazanie konkretnych probleméw grup szczegdlnie
zagrozonych (rodzicow samotnie wychowujacych dzieci, starszych kobiet, mniejszo$ci, Roméw, osdb
niepetosprawnych i bezdomnych);

w pelni wykorzystywaé swoje systemy ochrony socjalnej i emerytalne, aby zapewni¢ odpowiednie wsparcie
dochodu i dostep do opieki zdrowotne;.

22 PL




PL

3. BRAKUJACE OGNIWA I PUNKTY PRZECIAZENIA

Jesli chcemy osiagnac cele strategii, musimy wykorzysta¢ wszystkie obszary polityki, instrumenty 1
mozliwos$ci legislacyjne oraz instrumenty finansowe UE. Aby skoncentrowa¢ si¢ na tym zadaniu,
Komisja zamierza wzmocni¢ role najwazniejszych obszaréw polityki i instrumentdéw, takich jak
jednolity rynek, budzet oraz zewngtrzny program gospodarczy UE. Integralna czeScia strategii
Europa 2020 beda konkretne wnioski legislacyjne majace na celu catkowite wykorzystanie
mozliwo$ci tych instrumentow.

3.1. Jednolity rynek XXI wieku

Silniejszy, lepiej rozwinigty i bardziej rozlegty jednolity rynek ma ogromne znaczenie z punktu
widzenia wzrostu 1 tworzenia miejsc pracy. Dzisiejsze tendencje ujawniaja jednak pewne zmegczenie
1 rozczarowanie integracja w odniesieniu do jednolitego rynku. Kryzys zrodzil pokuse
gospodarczego nacjonalizmu. Dzigki czujnos$ci Komisji i wspdlnemu poczuciu odpowiedzialnosci
panstw cztonkowskich nie zeszliSmy na droge prowadzaca w kierunku rozpadu. Potrzebujemy
jednak nowego impulsu — prawdziwego politycznego zaangazowania — aby wznowié proces
tworzenia jednolitego rynku w drodze szybkiego przyjecia przedstawionych tu inicjatyw. Takie
polityczne zaangazowanie bedzie wymagalo wypeknienia luk, jakie istnieja w jednolitym rynku.

Kazdego dnia przedsigbiorcy i obywatele musza zmagaé si¢ z przeszkodami w dziatalno$ci
transgranicznej, mimo tego, ze w §wietle prawa w Unii istnieje jednolity rynek. Odkrywaja, ze sieci
1 systemy nie sa wystarczajaco polaczone, a wdrazanie przepisow w obszarze jednolitego rynku jest
nierownomierne. Czgsto przedsigbiorcy i obywatele wciaz musza stosowac 27 roznych systemow
prawnych, przeprowadzajac t¢ sama transakcj¢. Podczas gdy nasi przedsigbiorcy ciagle jeszcze
zmagaja si¢ z codzienng rzeczywisto$cia rozdrobnienia i rozbieznych przepisow, ich konkurenci z
Chin, USA 1 Japonii moga czerpac¢ sil¢ ze swoich duzych rynkow krajowych.

Jednolity rynek utworzono przed epoka Internetu, zanim technologie informacyjno-komunikacyjne
staty si¢ jedna z gtownych sit napedowych wzrostu gospodarczego, a ushugi zaczely odgrywac tak
wazna rol¢ w europejskiej gospodarce. Pojawienie si¢ nowych ustug (np. w obszarze tresci i
mediéw, zdrowia, i inteligentnych systeméw pomiaru energii) pokazuje ogromny potencjal, ktory
Europa bedzie mogta wykorzysta¢ tylko pod warunkiem przezwycigzenia rozdrobnienia, ktore
obecnie blokuje przeptyw tresci on-line 1 dostep do nich dla konsumentow i przedsigbiorcow.

Aby wspolny rynek przystuzyt si¢ osiagnieciu celow UE 2020, Unia potrzebuje dobrze dziatajacych
rynkow, na ktorych wzrost i innowacje sa pobudzane przez konkurencj¢ i mozliwosci dostgpu dla
konsumentéw. Konieczne jest utworzenie otwartego, jednolitego rynku ustug w oparciu o
dyrektywe o ustugach, przy jednoczesnej dbalosci o jako$¢ swiadczonych ustug. Pelne wdrozenie
dyrektywy o ustugach mogloby przynies¢ zwigkszenie obrotow w sektorze ustug handlowych o
45% oraz wzrost bezposrednich inwestycji zagranicznych o 25%, co powinno zwigkszy¢ PKB o
0,5% do 1,5%.

Nalezy poprawié¢ dostep MSP do jednolitego rynku. Konieczny jest rozwoj przedsigbiorczosci,
czemu maja sluzy¢ konkretne inicjatywy, miedzy innymi uproszczenie prawa spolek (procedury
upadlosciowe, statut spolki prywatnej itp.) oraz inicjatywy umozliwiajace zbankrutowanym
przedsigbiorcom ponowne otwarcie dziatalnosci. Trzeba rowniez wzmocni¢ pozycje obywateli, aby
umozliwi¢ im pelne uczestnictwo w jednolitym rynku. Wymaga to zwigkszenia ich mozliwosci 1
zaufania do kupowania towaréw i uslug zza granicy, szczegdlnie w Internecie.
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Korzystajac z narzedzi, jakie oferuje polityka konkurencji, Komisja bgdzie dbata o to, by jednolity
rynek pozostal rynkiem otwartym, dajacym przedsigbiorcom roéwne szanse 1 zwalczajacym
protekcjonizm krajowy. Jednak polityke konkurencji mozna wykorzysta¢ do osiagania celow
strategii Europa 2020 w jeszcze wigkszym stopniu. Moze ona postuzy¢ do tego, aby rynki byty
odpowiednim otoczeniem dla innowacji, na przyktad dbajac o wilasciwe wykonywanie praw
patentowych 1 praw wilasno$ci intelektualnej. Zapobieganie naduzyciom na rynku i
antykonkurencyjnym porozumieniom migdzy przedsigbiorstwami sprzyja wigkszej motywacji do
dziatalno$ci innowacyjnej. W osiagnigciu celow strategii moga rdwniez znaczaco pomoc przepisy
w zakresie pomocy panstwa, np. poprzez pobudzanie 1 wspieranie inicjatyw na rzecz
innowacyjnych, efektywnych 1 bardziej przyjaznych dla s$rodowiska technologii, przy
jednoczesnym utatwianiu dostgpu do publicznego wsparcia dla inwestycji, kapitalu podwyzszonego
ryzyka i finansowania dziatalnosci badawczo-rozwojowe;.

Komisja zaproponuje nastepujace dzialania zmierzajace do zmniejszenia przeciazen na jednolitym
rynku:

— wzmocnienie struktur stuzacych wdrozeniu zasad jednolitego rynku prawidtowo i w
terminie (m.in. rozporzadzen w sprawie sieci, dyrektywy o ustugach oraz pakietu
legislacyjnego dotyczacego nadzoru finansowego) oraz ich skutecznemu wykonywaniu i
szybkiemu rozwiazywaniu ewentualnych probleméws;

- kontynuowanie programu inteligentnych regulacji, obejmujacego m.in. czgstsze
wykorzystywanie rozporzadzen zamiast dyrektyw, przeprowadzanie oceny ex-post
obowiazujacych  przepisow,  monitorowanie  rynku,  zmniejszanie  obciazen
administracyjnych, usuwanie przeszkéd podatkowych, poprawe otoczenia biznesu,
szczegblnie w odniesieniu do MSP, oraz wspieranie przedsiebiorczosci;

— przystosowanie przepisOw unijnych i1 krajowych do warunkéw ery cyfrowej w celu
poprawy obiegu tresci i zwigkszenia zaufania konsumentéw i przedsigbiorstw. Wymagaé
to bedzie aktualizacji przepisow dotyczacych odpowiedzialno$ci, gwarancji, dostaw i
rozstrzygania sporow;

— utatwianie przedsigbiorcom 1 konsumentom zawierania uméw z partnerami z innych
krajow UE oraz ograniczanie kosztow tych operacji, przede wszystkim dzigki
zharmonizowanym rozwiazaniom Ww obszarze uméw konsumenckich, europejskim
wzorcowym klauzulom umownym oraz dzigki krokom podejmowanym w kierunku
utworzenia opcjonalnego europejskiego prawa spotek;

— utatwianie wykonywania umow i uznawania wyrokow sadowych i dokumentéw w innych
krajach UE w odniesieniu do przedsigbiorstw i konsumentéw oraz zmniejszanie kosztow
tych operacji.

3.2 Inwestowanie na rzecz rozwoju: polityka spojnosci, wykorzystanie budzetu UE i
prywatnego kapitalu

Bardzo waznym elementem strategii Europa 2020 bedzie nadal kwestia spdjnosci gospodarcze;,
spotecznej i terytorialnej, tak aby wykorzysta¢ cata energi¢ i potencjat i skierowac je na realizacjg
oprocz tego sa to rowniez istotne mechanizmy umozliwiajace osiagnigcie inteligentnego i
ZrOwWnowazonego rozwoju sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu w panstwach cztonkowskich i na
poziomie regionalnym.
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Kryzys finansowy znaczaco obnizyl mozliwosci europejskich przedsigbiorstw i rzadéw pod
wzgledem finansowania inwestycji i projektow innowacyjnych. Do osiagnigcia celow strategii
Europa 2020 niezbedne jest takie otoczenie regulacyjne, dzigki ktéremu rynki finansowe beda
jednoczesnie skuteczne 1 bezpieczne. Europa musi takze zrobi¢ wszystko, co w jej mocy, aby
odpowiednio wykorzysta¢ swoje srodki finansowe, szuka¢ nowych mozliwosci taczenia kapitatu
prywatnego 1 publicznego oraz tworzy¢ innowacyjne instrumenty finansowania niezbg¢dnych
inwestycji, w tym partnerstwa publiczno-prywatne (PPP). Pomocne moga by¢ Europejski Bank
Inwestycyjny 1 Europejski Fundusz Inwestycyjny, przyczyniajac si¢ do pozytywnego sprzgzenia
zwrotnego, dzigki ktoremu mozliwe jest oplacalne finansowanie innowacji i przedsigbiorczos$ci
poczawszy od wczesnych etapdw inwestycji az do wejécia na gietdg, we wspotpracy z licznymi
inicjatywami i programami publicznymi juz dziatajacymi na poziomie krajowym.

Rowniez wieloletnie ramy finansowe UE bgda musiaty odzwierciedla¢ priorytety dtugofalowego
rozwoju. Komisja zamierza wiaczy¢ te priorytety (po tym jak zostana zatwierdzone) do swoich
wnioskow legislacyjnych dotyczacych nastepnych wieloletnich ram finansowych, ktére przedstawi
w przyszlym roku. Dyskusja powinna dotyczy¢ nie tylko wysokosci finansowania, ale réwniez
ksztattu réznych instrumentéw (takich jak fundusze strukturalne, fundusze dotyczace rolnictwa i
rozwoju obszarow wiejskich, ramowy program badawczy oraz program ramowy nha rzecz
konkurencyjnosci 1 innowacji (CIP)), ktory umozliwi osiagnigcie celow strategii Europa 2020 1
zapewni maksymalne oddziatywanie, skutecznos¢ i warto$§¢ dodana UE. Wazne bedzie znalezienie
sposobow na zwigkszenie oddziatywania budzetu UE — mimo Ze niewielki, moze on jednak dziataé
jak silny katalizator pod warunkiem prawidtowego przeznaczenia srodkow.

Komisja zaproponuje nast¢pujace dzialania majace na celu opracowanie innowacyjnych rozwiazan
finansowania, stuzacych osiagnigciu celéw strategii Europa 2020:

— pelne wykorzystanie mozliwosci zwigkszenia efektywnosci i1 skuteczno$ci obecnego
budzetu UE poprzez zdecydowane ustalanie priorytetow i lepsze dopasowanie wydatkéw
UE do celow strategii Europa 2020, aby zaradzi¢ obecnemu rozdrobnieniu instrumentow
finansowych UE (np. B+R 1 innowacje, inwestycje w kluczowa infrastrukturg, w
transgraniczne sieci energetyczne i transportowe oraz technologie niskoemisyjne). Nalezy
réwniez w petlni wykorzysta¢ szanseg, jaka da nam przeglad rozporzadzenia finansowego,
aby zwigkszy¢ potencjal innowacyjnych instrumentéw finansowych, zapewniajac
jednocze$nie nalezyte zarzadzanie finansami,

— tworzenie nowych instrumentéw finansowych, szczegblnie we wspotpracy z EBI/EFI 1
sektorem prywatnym, w odpowiedzi na niezaspokojone dotad potrzeby przedsigbiorstw. W
ramach zblizajacego si¢ planu w zakresie badan i1 rozwoju Komisja przeprowadzi
inicjatywg, we wspotpracy z EBI/EFI, majaca na celu zgromadzenie dodatkowego kapitatu
na finansowanie innowacyjnych i szybko rozwijajacych si¢ przedsigbiorstw;

— urzeczywistnienie skutecznego europejskiego rynku kapitatu venture, co niezwykle utatwi
przedsigbiorstwom bezposredni dostgp do rynkoéw kapitalowych, oraz stworzenie zachet
dla funduszy z sektora prywatnego finansujacych nowo powstajace przedsigbiorstwa i
innowacyjne MSP.

3.3. Wykorzystanie instrumentow polityki zewnetrznej

Ogoélnoswiatowy rozwd] otworzy przed europejskimi eksporterami nowe mozliwosci 1
konkurencyjny dostgp do waznych rynkow importowych. Aby zwigkszy¢ europejski wzrost

25 PL



PL

gospodarczy, trzeba wykorzystaé wszystkie instrumenty polityki zewngtrznej poprzez udziat w
otwartych 1 uczciwych rynkach calego $wiata. Dotyczy to zewngtrznego wymiaru naszych
poszczegolnych obszaréw polityki wewngtrznej (np. energii, transportu, rolnictwa, B+R), ale
przede wszystkim makroekonomicznej koordynacji polityki handlowej 1 migdzynarodowej. Otwarta
Europa, dzialajaca w ramach migdzynarodowych regulacji, to najlepsza droga do czerpania
korzysci z globalizacji, prowadzaca do zwigkszenia wzrostu 1 poziomu zatrudnienia. Jednoczes$nie
Europa powinna silniej zaznaczy¢ swoja pozycj¢ na arenie migdzynarodowej, odgrywajac
przewodnia rolg w ksztattowaniu przysztego globalnego porzadku gospodarczego na forum G20 i
realizujac interesy europejskie poprzez aktywne wykorzystanie wszystkich dostepnych narzedzi

Zrédlem czesci wzrostu, jakiego bedzie potrzebowaé Europa w nastepnym dziesigcioleciu, beda
musiaty by¢ kraje wschodzace. Klasa $rednia w tych krajach ro$nie i importuje produkty i ustugi,
ktore sa domeng Unii Europejskiej. UE, najwigkszy blok handlowy na §wiecie, korzysta na swoim
otwarciu na $wiat 1 z uwaga obserwuje poczynania innych krajow rozwinigtych lub wschodzacych,
aby przewidzie¢ przyszie tendencje lub przystosowac si¢ do nich.

Najwazniejszym celem tym konteks$cie powinno by¢ dzialanie w ramach WTO oraz utrzymywanie
kontaktéow dwustronnych w celu zapewnienia europejskim przedsigbiorstwom, w tym MSP,
lepszego dostepu do rynkow i réwnych szans wzgledem naszych konkurentéw zewngtrznych.
Powinni§my takze skoncentrowac i usprawni¢ nasz dialog w obszarze regulacji, szczegodlnie w
nowych obszarach, takich jak klimat i rozwdj przyjazny s$rodowisku, w miar¢ mozliwosci
zwigkszajac nasze globalne oddziatywanie poprzez wspieranie réwnowaznosci, wzajemnego
uznawania 1 zbieznoSci w najwazniejszych kwestiach regulacyjnych oraz propagowanie
przyjmowania naszych zasad i norm.

Strategia Europa 2020 ma znaczenie nie tylko dla krajéw Unii — ma ona duzo do zaoferowania
takze krajom kandydujacym i naszym sasiadom oraz moze pomoc im lepiej ukierunkowaé wiasne
reformy. Rozszerzenie obszaru stosowania zasad UE otworzy nowe mozliwosci zarowno przed UE,
jak 1 przed jej sasiadami.

Jednym z najwazniejszych celow na najblizsze lata bedzie budowanie strategicznych stosunkow z
krajami wschodzacymi, aby moc razem omawia¢ kwestie stanowiace przedmiot wspolnego
zainteresowania, wspiera¢ wspotpracg w zakresie regulacji i innych kwestii oraz rozwiazywac
problemy dwustronne. Struktura tych stosunkéw bedzie musiata by¢ elastyczna i mie¢ wymiar
raczej polityczny niz techniczny.

W 2010 r. Komisja przygotuje strategi¢ handlowa dla Europy 2020, ktora bedzie obejmowac:

— nacisk na zamknigcie biezacych wielo- 1 dwustronnych negocjacji handlowych,
szczegOlnie tych o najwigkszym potencjale gospodarczym, oraz na lepsze wykonywanie
obowiazujacych porozumien ze szczegdlnym uwzglednieniem pozataryfowych barier
handlowych;

— inicjatywy majace na celu otwarcie mozliwosci handlowych dla sektoréw przysztosci,
takich jak produkty i technologie przyjazne srodowisku oraz produkty i ustugi z branzy
zaawansowanych technologii, a takze normalizacja migdzynarodowa, szczegdélnie w
obszarach wzrostu;

— propozycje podjgcia strategicznych rozmow na najwyzszym szczeblu z najwazniejszymi

partnerami w celu omawiania strategicznych kwestii takich jak dostgp do rynkow,
regulacje prawne, nierbwnowaga w skali $wiatowej, energia i zmiany klimatu, dostgp do
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surowcow, ubostwo na $wiecie, edukacja i rozwdj. Komisja bedzie réwniez dziala¢ na
rzecz wzmocnienia roli Transatlantyckiej Rady Gospodarczej z USA 1 dialogu
gospodarczego wysokiego szczebla z Chinami oraz zacie$nienia stosunkéw z Japonia i
Rosja;

- sprawozdanie przedstawiane na wiosennym szczycie Rady Europejskiej, corocznie
poczawszy od 2011 r., po§wigcone barierom w handlu i inwestycjach, okreslajace sposoby
poprawy dostepu do rynkdéw i poprawy otoczenia regulacyjnego dla przedsigbiorstw UE.

UE odgrywa wazna rolg na arenie migdzynarodowej 1 powaznie traktuje swoje obowiazki w tym
zakresie. Udalo jej si¢ wypracowac faktyczne partnerstwo z krajami rozwijajacymi si¢ na rzecz
walki z ubostwem, wspierania wzrostu 1 osiagni¢cia milenijnych celéw rozwoju. Na szczegolna
uwage zastuguja nasze bliskie stosunki z Afryka, ktérych dalsze zacie$nianie bedzie od nas
wymagac¢ przyszltych inwestycji. Wszystko to bedzie si¢ odbywato w szerszym kontekscie
biezacych wysitkow na rzecz zwigkszenia pomocy rozwojowej, poprawy skuteczno$ci naszych
programow pomocowych, przede wszystkim poprzez efektywny podzial zadah migdzy Unig i
panstwa czlonkowskie, oraz lepszego odzwierciedlenia celow rozwojowych w innych obszarach
Unii Europejskie;.

4. WYIJSCIE Z KRYZYSU: PIERWSZE KROKI W STRONE 2020

W walce z kryzysem wykorzystano dostgpne instrumenty w sposéb stanowczy i skumulowany.
Polityka budzetowa — we wszystkich mozliwych przypadkach — odegrata role ekspansywna i
antycykliczna; stopy procentowe obnizono do poziomu najnizszego w historii, a sektorowi
finansowemu w bezprecedensowy sposob zapewniono plynnos¢. Rzady udzielily wysokiego
wsparcia bankom — czy to poprzez udzielenie gwarancji, dokapitalizowanie, czy tez
,Wyczyszczenie” zestawien bilansowych z aktywdéw o obnizonej jakosci; pozostale sektory
gospodarki zostaly wsparte w ramach tymczasowej 1 wyjatkowej pomocy panstwa. Wszystkie te
rozwiazania byly i sa uzasadnione, nie moga jednak by¢ stosowane stale. Nie mozna bez konca
utrzymywac¢ wysokiego poziomu dtugu publicznego. Realizacja celow strategii Europa 2020 musi
opiera¢ si¢ na wiarygodnej strategii wyjscia z kryzysu obejmujacej z jednej strony polityke
budzetowa 1 monetarna, a z drugiej — wsparcie bezposrednie udzielane przez rzad sektorom
gospodarki, w szczegolnosci sektorowi finansowemu. Wazna jest kolejno$¢ poszczegolnych
rozwiazan. Wigksza koordynacja polityki gospodarczej poszczegdlnych panstw, szczegdlnie w
strefie euro, powinna doprowadzi¢ do pomys$lnego wyjscia z kryzysu.

4.1. Opracowanie wiarygodnej strategii wyjscia z kryzysu

W zwiazku z nadal niepewnymi perspektywami gospodarczymi oraz krucho$cia sektora
finansowego nie nalezy wycofywac¢ srodkow wsparcia, zanim odbudowana gospodarka nie stanie
si¢ samodzielna i zanim nie odzyskamy stabilnosci finansowej’. Zaprzestanie stosowania
tymczasowych $rodkow kryzysowych powinno przebiega¢ w sposob skoordynowany ze
Swiadomoscia ryzyka wystapienia niekorzystnych skutkéw ubocznych we wszystkich panstwach
cztonkowskich, a takze wzajemnego oddziatywania roznych zastosowanych instrumentow. Nalezy
przywroci¢ S$cisle zasady dotyczace pomocy panstwa, czego poczatkiem bedzie odejscie od

4 Konkluzje ze szczytu Rady Europejskiej w dniach 10-11 grudnia 2009 r.
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tymczasowych ram udzielania pomocy. Tego rodzaju skoordynowane podejscie bedzie musiato
opierac si¢ na nastgpujacych zasadach:

— nalezy zaprzesta¢ bodzcoéw fiskalnych, gdy tylko stworzone zostana solidne podstawy
odbudowy; moze to przebiega¢ w réznym w czasie w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich, stad konieczno$¢ $cistej koordynacji na poziomie UE;

— krotkoterminowe wsparcie dla bezrobotnych moze by¢ wycofywane dopiero, gdy
osiagnigty zostanie stabilny punkt zwrotny we wzroscie PKB, a wigc gdy stopa
zatrudnienia — z wlasciwym sobie opdznieniem — zacznie rosnac;

— stosowania systemOow wsparcia sektorowego nalezy zaprzestaC wczesnie, poniewaz
osiagnely one juz w pelni zamierzone skutki, a pociagaja za soba duze koszty dla budzetu
oraz moga stanowi¢ czynnik zaktocajacy funkcjonowanie jednolitego rynku;

— nalezy kontynuowa¢ wspieranie dostgpu do zrodet finansowania do momentu pojawienia
si¢ jednoznacznych dowodow na to, ze warunki dziatalnosci gospodarczej catkowicie
wrocily do normy;

- zaniechanie wsparcia dla sektora finansowego, poczynajac od systemow gwarancyjnych
stosowanych przez rzady, bedzie zalezalo od stanu gospodarki jako calo$ci oraz w
szczegolnosci od stabilno$ci systemu finansowego.

4.2, Reforma systemu finansowego

Podstawowym priorytetem w najblizszym czasie bedzie przywrocenie solidnego, stabilnego i
zdrowego sektora finansowego, zdolnego do finansowania gospodarki realnej. Bedzie to wymagato
catkowitej i terminowe;j realizacji zobowiazan podjetych na forum G20. Przede wszystkim nalezy
osiagna¢ nastgpujace cele:

- realizacj¢ uzgodnionych reform dotyczacych nadzorowania sektora finansowego;

— wypehienie luk prawnych, promowanie przejrzystosci, stabilno$ci i odpowiedzialno$ci za
dziatania, w szczegdlnosci w odniesieniu do instrumentoéw pochodnych i infrastruktury
rynkowej;

— wzmocnienie zasad ostrozno$ciowych, zasad ksiggowosci i zasad ochrony konsumenta
dzigki stworzeniu jednolitego europejskiego zbioru przepisOw obejmujacego odpowiednio
wszystkie podmioty dziatajace w sferze finanséw 1 wszystkie rynki finansowe;

— wzmocnienie zarzadzania instytucjami finansowymi jako odpowiedZ na niedociagnigcia
ujawnione podczas kryzysu finansowego w dziedzinie identyfikacji ryzyka i zarzadzania
nim;

— uruchomienie ambitnej strategii, ktéra w przysztosci pozwoli nam lepiej zapobiegac 1 —
jesli zajdzie taka potrzeba — radzi¢ sobie z ewentualnymi kryzysami finansowymi 1 ktéra
rozwazy mozliwo$¢ odpowiedniego udziatu sektora finansowego, z uwzglednieniem
szczegolnej odpowiedzialnosci sektora finansowego w trakcie obecnego kryzysu.

28 PL



PL

4.3. Przeprowadzenie inteligentnej konsolidacji budzetowej na rzecz osiagnigcia
dhugotrwalego wzrostu

Zdrowe finanse publiczne maja kluczowe znaczenie dla przywrocenia warunkow trwatego wzrostu
1 zatrudnienia — potrzebujemy zatem kompleksowej strategii wyjscia z kryzysu. Bedzie ona
polegala na stopniowym zaniechaniu krotkoterminowego wsparcia kryzysowego 1 na
wprowadzeniu §rednio- 1 dlugoterminowych reform, ktére doprowadza do zréwnowazenia finanséw
publicznych i zwigkszenia potencjatu wzrostu.

Pakt stabilnosci 1 wzrostu zapewnia odpowiednie ramy do wdrazania strategii wyjscia z kryzysu z
punktu widzenia budzetu, a panstwa cztonkowskie okreslaja takie strategie w swoich programach
stabilnos$ci 1 konwergencji. W wigkszosci krajow konsolidacja budzetowa powinna rozpoczaé si¢ w
2011 r. Proces obnizania deficytow do poziomu nizszego niz 3% PKB powinien zasadniczo zosta¢
zakonczony do 2013 r. Niemniej jednak w wielu panstwach etap konsolidacji by¢ moze bedzie
musiat rozpocza¢ si¢ przed rokiem 2011, co z kolei powoduje, ze w takich przypadkach
wycofywanie tymczasowego wsparcia kryzysowego i1 konsolidacja fiskalna przebiega¢ beda w tym
samym czasie.

Aby zwigkszy¢ unijny potencjal wzrostu i trwato$¢ naszych modeli spolecznych, konsolidacja
finanso6w publicznych w konteks$cie paktu stabilnosci i wzrostu wymaga okreslenia priorytetow i
dokonania trudnych wyboréw: koordynacja na poziomie UE moze ulatwi¢ to zadanie panstwom
cztonkowskim i poméc im zaradzi¢ negatywnym skutkom ubocznym. Wazna jest réwniez struktura
1 jako$¢ wydatkow publicznych: programy konsolidacji budzetowej powinny faworyzowaé
elementy wptywajace na wzrost gospodarczy, takie jak edukacja i kwalifikacje, badania, rozwoj i
innowacje, inwestycje w sieci takie jak szybki Internet, wzajemne polaczenia energetyczne i
transportowe, innymi stowy — elementy z najwazniejszych obszaré6w tematycznych strategii Europa
2020.

Znaczenie ma réwniez strona budzetu dotyczaca dochoddw, a szczegodlna uwaga nalezy si¢ jakosSci
systemu dochodow/wptywow z podatkow. Jesli wystapi konieczno$¢ podniesienia podatkow,
powinna ona w miarg mozliwo$ci zosta¢ polaczona ze zmiang systeméw podatkowych na bardziej
sprzyjajace wzrostowi. Tytutem przyktadu: nalezy unika¢ zwigkszania podatku od zatrudnienia,
poniewaz wiemy, ze w przesztosci przyczynit si¢ on do obnizenia zatrudnienia. Panstwa
cztonkowskie powinny dazy¢ do przeniesienia $rodka cigzkosci z podatku od zatrudnienia na
podatki energetyczne i ekologiczne w ramach dazenia do stworzenia systemow podatkowych
przyjaznych srodowisku.

Konsolidacji budzetowej 1 dtugotrwatej stabilno$ci finansowej musza towarzyszy¢ wazne reformy
strukturalne, w szczego6lnosci dotyczace emerytur, opieki zdrowotnej, ochrony socjalnej 1 systemow
edukacji. Administracja publiczna powinna wykorzysta¢ t¢ sytuacj¢ do podniesienia swojej jakos$ci
1 skutecznosci. Polityka zaméwien publicznych musi zagwarantowac jak najlepsze wykorzystanie
srodkow publicznych, a rynki zamowien publicznych musza pozosta¢ otwarte dla calej UE.

4.4. Koordynacja w ramach unii gospodarczej i walutowej

Dla panstw cztonkowskich strefy euro wspolna waluta zadziatata jak skuteczna ochrona przed
wahaniami kurséw walut. Jednoczesnie jednak kryzys u$§wiadomil nam do jakiego stopnia
gospodarki w strefie euro sa od siebie wzajemnie zalezne, przede wszystkim w obszarze finansow,
co zwigksza prawdopodobienstwo wystapienia negatywnych efektow ubocznych. R6ézne modele
wzrostu spowodowalty w niektorych przypadkach nagromadzenie deficytow niemozliwych do
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sfinansowania, co z kolei wywiera presj¢ na wspolna walutg. Kryzys doprowadzit do zwigkszenia
wyzwan stojacych przed strefa euro: stabilno$ci finanséw publicznych 1 potencjalnego wzrostu,
destabilizujacej roli nierownowagi budzetowe;j i réznic w konkurencyjnosci.

Pilne sprostanie tym wyzwaniom w strefie euro ma ogromne znaczenie dla zagwarantowania
stabilno$ci oraz zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego zwigkszeniu zatrudnienia. Wymaga to
silniejszej koordynacji prowadzonej polityki, w tym:

- ram prawnych dla doktadniejszego i szerszego nadzoru nad panstwami strefy euro: oprocz
poprawienia dyscypliny budzetowej, nadzorem gospodarczym nalezy rdéwniez objac
nierownowage makroekonomiczng i rozwoj konkurencyjnosci, w szczegoélnosci w celu
utatwienia dostosowan wynikajacych z prowadzonej polityki;

- ram prawnych umozliwiajacych dziatanie w obliczu zblizajacych si¢ zagrozen stabilno$ci
finansowej strefy euro jako catosci;

— odpowiedniej reprezentacji strefy euro na zewnatrz, ktéra umozliwi zdecydowane dziatania
w obliczu §wiatowych wyzwan gospodarczych i finansowych.

Komisja przedstawi wnioski legislacyjne nadajace bieg tym pomystom.

s. WIDOCZNE WYNIKI: SILNIEJSZE ZARZADZANIE

Strategia Europa 2020 nie doprowadzi do widocznej transformacji bez sprecyzowanych i jasnych
celow oraz przejrzystych kryteriow sluzacych ocenie postgpow. Bedzie to wymagato silnego
zarzadzenia, wykorzystujacego dostepne instrumenty w celu skutecznej i terminowej realizacji
strategii.

5.1. Proponowana struktura strategii Europa 2020

Na strategie Europa 2020 powinno sktada¢ si¢ podejscie tematyczne oraz doktadniejszy nadzor nad
panstwami cztonkowskimi. Umozliwi to wykorzystanie juz istniejacych instrumentéw koordynacji.
Doktadniejszy opis tej struktury przedstawia si¢ nastepujaco:

— Podejscie tematyczne skupiatoby si¢ na zagadnieniach wskazanych w pkt 2, a przede
wszystkim na osiagnigciu pigciu nadrzednych, wymiernych celow. Stuzylaby temu
glownie strategia Europa 2020 i zawarte w niej inicjatywy przewodnie, ktéore wymagaja
dziatan zaré6wno na poziomie UE, jak i na poziomie panstw cztonkowskich (zob. pkt 2 oraz
zalaczniki 1 1 2). Podejécie tematyczne uwzglednia wymiar unijny, w jasny sposOb
pokazuje wzajemna zalezno$¢ migdzy gospodarkami panstw cztonkowskich 1 umozliwia
wigkszy wybor konkretnych inicjatyw, ktore popychaja realizacje strategii naprzod i
utatwiaja osiagnigcie gldownych celow unijnych i krajowych.

— Sprawozdania krajowe, stanowiac dla panstw cztonkowskich pomoc w okreslaniu i
realizacji strategii wyjScia z kryzysu, przyczynia si¢ do osiagnigcia celow strategii Europa
2020, do przywrocenia stabilnosci makroekonomicznej, rozpoznania przeszkod
wihasciwych kazdemu panstwu 1 przywrdcenia ich gospodarkom stabilnego wzrostu i
finansow publicznych. Sprawozdania te nie beda dotyczyty jedynie polityki budzetowe;,
ale takze najwazniejszych zagadnien makroekonomicznych zwiazanych ze wzrostem i
konkurencyjnoscia (np. nierdwnowagi makroekonomicznej). Beda musiaty zapewni¢
jednolite podejscie do tworzenia 1 wdrazania polityki, co jest kluczowe pod wzgledem
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wsparcia wyborow dokonywanych przez panstwa czlonkowskie, koniecznych w sytuacji
ograniczenia finanso6w publicznych. Szczeg6lna uwagg nalezy poswigci¢ funkcjonowaniu
strefy euro i wzajemnym zalezno$ciom migdzy panstwami cztonkowskimi.

Aby to osiagnaé, sprawozdania i oceny w ramach strategii Europa 2020 oraz w ramach paktu
stabilnos$ci 1 wzrostu beda przeprowadzane jednocze$nie, co umozliwi potaczenie srodkéw i celow,
jednak same instrumenty i1 procedury beda funkcjonowac niezaleznie od siebie i zachowana
zostanie integralno$¢ paktu. Oznacza to, ze projekty rocznych programéw stabilnosci i
konwergencji, projekty ukierunkowanych programoéw reform, ktore kazde panstwo cztonkowskie
opracuje w celu okreslenia §rodkow stuzacych ocenie postgpéw w osiaganiu wyznaczonych przez
siebie celow, oraz projekty najwazniejszych reform strukturalnych zmierzajacych do rozwiazania
przeszkod na drodze do wzrostu gospodarczego, beda przedstawiane jednoczesnie. Oba rodzaje
programéw, ktére powinny zawiera¢ wzajemne odniesienia, nalezy przedtozy¢ Komisji i innym
panstwom czlonkowskim w ostatnim kwartale roku. Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego
powinna regularnie przedstawia¢ sprawozdania dotyczace ryzyka makrofinansowego: sprawozdania
te w znacznym stopniu wptywa¢ beda na oceng ogdlna. Komisja dokona oceny przedstawionych
programow 1 postgpow w ich realizacji. Szczegdlna uwage bedzie przyklada¢ do wyzwan
zwiazanych z unia gospodarcza i walutowa.

Dzigki temu Rada Europejska dysponowa¢ bedzie informacjami koniecznymi do podejmowania
decyzji. W jej rekach znajda si¢ wyniki analizy gospodarczej i sytuacji dotyczacej zatrudnienia,
og6lny obraz budzetu, warunkéw makrofinansowych oraz postgpéw w zakresie programow
tematycznych panstw cztonkowskich, a dodatkowo przeprowadzi ona przeglad ogoélnego stanu
unijnej gospodarki.

Zintegrowane wytyczne

Instytucjonalnym szkieletem strategii Europa 2020 bedzie =zestaw kilku wytycznych
(uwzgledniajacych zagadnienia zatrudnienia oraz szeroko pojgtej polityki gospodarczej), ktore
zastapia istniejace obecnie 24 wytyczne. Nowe wytyczne odzwierciedla decyzje Rady Europejskiej
1 obejma uzgodnione cele. Po tym jak, zgodnie z Traktatem, Parlament Europejski wyda opini¢ na
temat wytycznych dotyczacych zatrudnienia, wytyczne te powinny otrzymac polityczne poparcie
Rady Europejskiej na szczycie w czerwcu, a nastgpnie zosta¢ przyjete przez Rade. Po przyjeciu
wytyczne nie powinny ulega¢ wigkszym zmianom do 2014 r., co pozwoli skupi¢ si¢ na ich
wdrazaniu.

Zalecenia strategiczne

Zalecenia strategiczne kierowane bgda do panstw cztonkowskich zaréwno w konteks$cie
sprawozdan krajowych, jak i w ramach podejscia tematycznego strategii Europa 2020. W
konteks$cie nadzoru nad panstwami cztonkowskimi przyjma one formg opinii w sprawie programow
stabilno$ci/konwergencji, zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1466/97, opatrzonych
zaleceniami sporzadzanymi na podstawie ogolnych wytycznych polityki gospodarczej (art. 121 ust.
2). Czgs¢ tematyczna obejmowac bedzie zalecenia w sprawie zatrudnienia (art. 148) oraz zalecenia
dla poszczegdlnych krajow dotyczace innych wybranych zagadnien tematycznych (np. otoczenia
biznesu, innowacji, funkcjonowania jednolitego rynku, energii/zmian klimatu). Oba te elementy
moga by¢ réwniez uwzgledniane — w zakresie, w jakim majq skutki makroekonomiczne — w
zaleceniach sporzadzanych na podstawie ogdlnych wytycznych polityki gospodarczej, o ktorych
mowa powyzej. Taki zestaw zalecen ulatwi rdwniez zapewnienie spdjnosci migdzy przepisami
makroekonomicznymi/budzetowymi a programami tematycznymi.
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Zalecenia sporzadzane w ramach nadzoru nad panstwami cztonkowskimi beda dotyczyly zagadnien
0 ogromnym znaczeniu makroekonomicznym oraz dla finansow publicznych, natomiast zalecenia
w ramach podejScia tematycznego dostarczaé beda szczegdlowych wskazoéwek na temat
rozwigzywania probleméw makroekonomicznych oraz zwigzanych z zatrudnieniem. Zalecenia te
beda stosunkowo szczegotowe i co do zasady przewidywaé beda termin, przed uptywem ktorego
panstwo czlonkowskie powinno podja¢ dziatania (np. dwa lata). Kolejnym krokiem bedzie
okreslenie przez dane panstwo dziatan, jakie zostana podjete w celu wdrozenia danego zalecenia.
Jesli panstwo cztonkowskie nie dostosuje si¢ w przewidzianym terminie odpowiednio do zalecenia
Rady lub podejmie dziatania niezgodne z udzielonym zaleceniem, Komisja moze wystosowaé
ostrzezenie (art. 121 ust. 4).

5.2. Podzial rol

Najwazniejsze jest wspolne dziatanie na rzecz osiagnigcia wyznaczonych celow. W naszych
wzajemnie potaczonych gospodarkach odpowiedni poziom wzrostu i zatrudnienia moze zostaé
przywrocony jedynie pod warunkiem, ze beda do tego dazy¢ wszystkie panstwa cztonkowskie,
uwzgledniajac sytuacje we wlasnym kraju. Musimy zwigkszy¢ zaangazowanie w ten proces. Rada
Europejska na wniosek Komisji powinna zapewnia¢ ogélne wytyczne dla strategii oparte na jednej
podstawowej zasadzie: wyraznej wartosci dodanej dla UE. W tym kontekscie szczegdlnie wazna
jest rola Parlamentu Europejskiego. Nalezy réwniez wzmocni¢ udziat zainteresowanych stron na
poziomie krajowym i regionalnym oraz udzial partneréw spotecznych. Szkic przebiegu i
harmonogram strategii Europa 2020 zawarto w zataczniku 3.

Pelne zaangaZiowanie Rady Europejskiej

W przeciwienstwie do obecnej sytuacji, w ktorej Rada Europejska podejmuje dziatania w procesie
decyzyjnym strategii jako ostatnia, to wlasnie ona — jako organ zapewniajacy integracje
prowadzonej polityki oraz zarzadzajacy wzajemnymi zalezno$ciami migdzy panstwami
cztonkowskimi a EU — powinna nadawac¢ kierunek strategii Europa 2020.

Zachowujac prawo ogolnego ogladu procesu wdrazania strategii Europa 2020, na kolejnych
posiedzeniach Rada Europejska powinna skupi¢ si¢ na poszczegdlnych zakresach tematycznych
(np. badania i innowacje, kwalifikacje), udzielajac wskazéwek i dostarczajac koniecznych bodzcow
do dziatania.

Rada Ministrow

Odpowiednie sktady Rady bgda prowadzity prace nad procesem wdrozenia strategii Europa 2020 1
dazyly do osiagnigcia celow w dziedzinach lezacych w zakresie ich odpowiedzialnosci. W ramach
inicjatyw przewodnich panstwa czlonkowskie powinny dazy¢ do polepszenia wymiany informacji i
dobrych praktyk na forum r6znych sktadéw Rady.

Komisja Europejska

Komisja Europejska co roku bedzie monitorowata rozwo6j sytuacji w oparciu o zestaw wskaznikow
pokazujacych ogdlny postgp w tworzeniu inteligentnej, ekologicznej gospodarki sprzyjajacej
wlaczeniu spotecznemu, o wysokiej stopie zatrudnienia, wydajnos$ci i spojnosci spoteczne;.

Komisja co roku przedstawia¢ bedzie sprawozdanie dotyczace wynikow strategii Europa 2020 z
naciskiem na postgpy w osiaganiu wyznaczonych celow gléwnych oraz oceniajace sprawozdania
krajowe 1 programy stabilnosci i konwergencji. Czg$¢ tego procesu beda réwniez stanowié
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zalecenia strategiczne lub ostrzezenia, wnioski legislacyjne majace utatwié¢ osiagnigcie celow
strategii oraz szczeg6lna ocena postepow w strefie euro.

Parlament Europejski

Parlament Europejski powinien odgrywa¢ wazna rolg¢ w opisywane;j strategii, nie tylko jako organ
prawodawczy, ale réwniez jako sita sprawcza mobilizujaca obywateli 1 parlamenty narodowe.
Parlament moglby na przyktad poswigci¢ swoje nastgpne spotkanie z parlamentami narodowymi
debacie na temat swojego udzialu w strategii Europa 2020 i przedstawi¢ wspolne stanowisko na
wiosennym szczycie Rady Europejskie;j.

Wtadze krajowe, regionalne i lokalne

Wszystkie wtadze krajowe, regionalne i lokalne powinny realizowa¢ partnerstwo, §cisle wiaczajac
do tego procesu parlamenty, a takze partneréw socjalnych oraz przedstawicieli spoleczenstwa
obywatelskiego, przyczyniajacych si¢ do opracowania krajowych programéw reform oraz ich
wdrazania.

Dzigki ustanowieniu stalego dialogu migdzy réznymi poziomami administracji krajowej, unijne
priorytety znajduja si¢ blizej obywateli, co zwigksza zaangazowanie konieczne dla pomysinej
realizacji strategii Europa 2020.

Zainteresowane podmioty i spoleczenstwo obywatelskie

Do realizacji strategii nalezy rowniez wilaczy¢ Komitet Ekonomiczno-Spoteczny oraz Komitet
Regionow. Wiele panstw czlonkowskich wspiera wymiang dobrych praktyk, ustalanie kryteriow
oraz budowanie sieci kontaktow, ktore okazaty si¢ bardzo skutecznym narzgdziem stuzacym
zwigkszeniu zaangazowania oraz zwigkszeniu dynamiki dziatania we wprowadzaniu koniecznych
reform.

Sukces nowej strategii bedzie zatem w gléwnej mierze zalezal od tego, na ile instytucje Unii
Europejskiej, panstwa cztonkowskie oraz regiony beda umiaty przekonujaco wyjasnié, ze reformy
sa nieuniknione i niezbedne do utrzymania obecnej jakosci zycia i modeli spotecznych, a réwniez
od tego, jak beda przekazywac swoja wizje Europy 1 panstw cztonkowskich w 2020 r. 1 informowa¢
o tym, jakiego udzialu oczekuja od obywateli, $rodowisk biznesowych i ich organizacji
przedstawicielskich. W uznaniu konieczno$ci uwzglednienia roznic krajowych oraz
wyksztatconych tradycji Komisja przedstawi propozycje wspolnych narzedzi komunikacyjnych na
potrzeby strategii.

6. DECYZJE RADY EUROPEJSKIEJ

Komisja wnosi, aby na swoim wiosennym szczycie w 2010 r. Rada Europejska:

— uzgodnita priorytety tematyczne strategii Europa 2020;

— okreslita pie¢ celow gléwnych, zgodnie z propozycja opisana w pkt 2 niniejszego
dokumentu, wskazujac, co Europa chce osiagna¢ do 2020 r. w zakresie inwestycji na
badania i rozw¢j, edukacji, energii/zmian klimatu, stopy zatrudnienia oraz zmniejszania

ubostwa; wezwata panstwa cztonkowskie do dialogu z Komisja Europejska, zmierzajacego
do przetozenia celéw unijnych na cele krajowe (z uwzglednieniem sytuacji kazdego kraju 1

33 PL



PL

roéznic na etapie poczatkowym), ktore beda przedmiotem decyzji na czerwcowym szczycie
Rady Europejskiej;

— wezwata Komisj¢ do przedstawienia wnioskdéw legislacyjnych dotyczacych inicjatyw
przewodnich oraz wezwala Radg¢ (i jej sklady tematyczne) do przyjecia odpowiednich
decyzji w celu ich wdrozenia,

— podjeta decyzj¢ o wzmocnieniu koordynacji polityki gospodarczej w celu zwigkszenia
pozytywnych wzajemnych oddzialywan oraz lepszego radzenia sobie z problemami na
poziomie UE; aby w tym celu zatwierdzita potaczenie ocen tematycznych i ocen
krajowych zaproponowane w niniejszym komunikacie przy jednoczesnym S$cistym
zachowaniu integralno$ci paktu stabilno$ci 1 wzrostu; potozyla szczegdlny nacisk na
wzmocnienie unii monetarnej i walutowej;

— wezwala  wszystkie podmioty 1  zainteresowane strony (np. parlamenty
narodowe/regionalne, wtadze regionalne i lokalne, partnerow spotecznych i spoteczenstwo
obywatelskie, a takze obywateli europejskich) do pomocy we wdrazaniu strategii poprzez
partnerskie dziatanie i podejmowanie dziatan lezacych w zakresie ich odpowiedzialnosci,

— wezwata Komisje¢ do monitorowania postgpoéw 1 przedktadania corocznego sprawozdania
na wiosennym szczycie Rady Europejskiej, na ktorym przedstawia¢ bedzie przeglad
postepow osiagnigtych w realizacji wyznaczonych celéw, w tym na podstawie kryteriow
migdzynarodowych, oraz stan wdrozenia projektow przewodnich.

Na kolejnych posiedzeniach:

— po opinii Parlamentu Europejskiego, poparta zaproponowane zintegrowane wytyczne,
ktére stanowia instytucjonalne podstawy strategii;

— zatwierdzila cele krajowe po przeprowadzeniu wzajemnej weryfikacji, majacej na celu
zachowanie spojnosci;

— przedyskutowata poszczeg6lne kwestie, dokonujac oceny obecnej sytuacji w Europie oraz
rozpatrujac mozliwo$¢ przyspieszenia postgpoOw. Pierwsza debata na temat badan i
innowacji — oparta o dane przedstawione przez Komisj¢ — mogtaby odby¢ si¢ na szczycie
Rady w pazdzierniku.
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ZALACZNIK 1 - EUROPA 2020: ZARYS

NAJWAZNIEJSZE CELE

— zwigkszy¢ stopg zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lat z obecnych 69% do co najmniej 75%;

— osiagna¢ poziom inwestycji w dziatalno§¢ badawczo-rozwojowa rowny 3% PKB, przede wszystkim poprzez poprawe¢ warunkoéw inwestowania w B+R
przez sektor prywatny i opracowanie nowego wskaznika umozliwiajacego $ledzenie procesow innowacji;

— ograniczy¢ emisj¢ dwutlenku wegla co najmniej o 20% w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. lub, jesli pozwola na to warunki, o 30%; zwigkszy¢ udziat
odnawialnych zrédet energii w naszym catkowitym zuzyciu energii do 20% oraz zwigkszy¢ efektywnos$¢ wykorzystania energii o 20%;

— ograniczy¢ liczbg osob przedwczesnie konczacych nauke szkolna do 10% z obecnych 15% oraz zwigkszy¢ odsetek osob w wieku 30-34 Iat
posiadajacych wyzsze wyksztatcenie z 31% do co najmniej 40%;

— ograniczy¢ liczbe Europejczykow zyjacych ponizej krajowej granicy ubdstwa o 25% poprzez wydobycie z ubostwa 20 mln 0sob.

INTELIGENTNY ROZWOJ ZROWNOWAZONY ROZWOJ ROZWOJ SPRZYJAJACY WLACZENIU
SPOLECZNEMU
INNOWACJE KLIMAT, ENERGIA I MOBILNOSC ZATRUDNIENIE I UMIEJET, NOSCI

Przewodni projekt UE ,,Unia innowacji” ma na
celu poprawg warunkéw ramowych i dostgpu do
finansowania badan i innowacji, co powinno
wzmocni¢ rolg lancucha innowacji i zwigkszy¢
poziom inwestycji w catej Unii.

EDUKACJA

Przewodni projekt UE ,,Mlodziez w drodze” ma
na celu poprawe¢ wynikow systemoéw ksztatcenia
oraz podniesienie atrakcyjnosci europejskiego
szkolnictwa WYZSZego na arenie
migdzynarodowe;j.

Przewodni projekt UE ,Europa efektywnie
korzystajaca z zasobow” ma na celu
uniezaleznienie ~ wzrostu  gospodarczego od
wykorzystania zasobéw poprzez zmniejszenie
udzialu emisji wegla w europejskiej gospodarce,
wigksze wykorzystanie odnawialnych zrodet
energii, modernizacj¢ transportu i propagowanie
efektywnosci energetycznej.

Przewodni projekt UE ,Program na rzecz
nowych umiejetnosci i zatrudnienia” ma na celu
modernizacj¢ rynkow pracy poprzez zwigkszanie
mobilnosci  sily roboczej oraz rozwijanie
kwalifikacji przez cate zycie, co powinno
podnie$¢ wspotczynnik aktywnosci zawodowej i
lepiej dopasowac do siebie popyt i podaz na rynku
pracy.

SPOLECZENSTWO CYFROWE

Przewodni projekt UE ,Europejska agenda
cyfrowa” ma na celu upowszechnienie szybkiego
Internetu  oraz umozliwienie gospodarstwom

mowym 1  przedsigbiorstwom  czerpanie
korzysci z jednolitego rynku cyfrowego.

KONKURENCYJNOSC

Przewodni projekt UE ,,Polityka przemyslowa w
erze globalizacji” ma na celu poprawe otoczenia
biznesu, szczegdlnie w odniesieniu do MSP, oraz
wspieranie rozwoju silnej i zrownowazonej bazy
przemystowej, przygotowanej do konkurowania
na rynkach §wiatowych.
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WALKA Z UBOSTWEM

Przewodni projekt UE ,Europejski program
walki z ubdéstwem” ma na celu zapewnienie
spojnosci  spotecznej 1 terytorialnej, tak aby
korzys$ci ptynace ze wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia byly szeroko dostgpne, a osoby
ubogie i wykluczone spotecznie mogty zy¢ godnie
i aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spolecznym.
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ZALACZNIK 2 - STRUKTURA STRATEGII EUROPA 2020

Ogolna struktura

Zintegrowane wytyczne okreslajace zakres priorytetow UE, w tym najwazniejsze cele,
jakie UE chce osiagna¢ do roku 2020 i jakie trzeba przetozyc¢ na cele krajowe

instytucyjna
Sprawozdania krajowe Podejscie tematyczne
Cel: poméc panstwom  cztonkowskim w Cel: osiagnac¢ najwazniejsze cele uzgodnione na poziomie
opracowaniu i realizacji strategii wyjscia z kryzysu UE, taczac dzialania na poziomie unijnym z dziataniami
umozliwiajacych przywrocenie stabilnosci krajowymi.
makroekonomicznej, okreslenie krajowych
punktow przecigzenia 1 powr6t do trwalego
wzrostu i stabilnych finansow publicznych.
Podejscie: bardziej szczegotowa ocena Podejscie: strategiczna rola sektorowych sktadow Rady w
c . najwiekszych probleméw makroekonomicznych, nadzorowaniu 1 analizowaniu postgpéw W osiaganiu
Realizacja : .
uzgodnionych celow.

przed jakimi stoja panstwa czlonkowskie, z
uwzglednieniem wzajemnych oddziatywan migdzy
panstwami i obszarami polityki.

Instrumenty: sprawozdania panstw
cztonkowskich  przedstawiane @~ w  ramach
programow stabilnosci i konwergencji; oddzielne
ale zsynchronizowane zalecenia dotyczace polityki
budzetowe] (zawarte w opiniach na temat
program6éw stabilnosci i konwergencji) oraz
nierownowagi makroekonomicznej i przeszkod w
rozwoju, zgodnie z ogdlnymi wytycznymi polityki
gospodarczej (art. 121 ust. 2).

Instrumenty: sprawozdania panstw cztonkowskich
przedstawiane w ramach poprawionych krajowych
programow reform, zawierajace informacje o przeszkodach
W rozwoju i postgpie w osiaganiu celow; wskazowki
wydawane na poziomie UE w formie zalecen, zgodnie z
og6lnymi wytycznymi polityki gospodarczej (art. 121 ust.
2) i wytycznymi dotyczacymi zatrudnienia (art. 148).
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ZALACZNIK III - PROPONOWANY HARMONOGRAM 2010-2012

2010

Komisja Europejska
Propozycje ogdlnego ksztattu strategii EUROPA 2020

Wiosenny szczyt Rady Europejskiej
Uzgodnienie ogoélnego podejscia i zakresu najwazniejszych celow UE

Komisja Europejska
Propozycje zintegrowanych wytycznych dla strategii EUROPA 2020

Parlament Europejski
Debata nad strategia i opinia w sprawie zintegrowanych wytycznych

Rada Ministrow
Dopracowanie najwazniejszych parametréw (cele UE/cele krajowe, projekty przewodnie,
zintegrowane wytyczne)

Czerwcowy szczyt Rady Europejskiej
Zatwierdzenie strategii EUROPA 2020, potwierdzenie celow UE i celow krajowych oraz
zaaprobowanie zintegrowanych wytycznych

Komisja Europejska
Wskazoéwki operacyjne dotyczace kolejnych dziatan w ramach strategii EUROPA 2020

Jesienny szczyt Rady Europejskiej
Szczegoélowa dyskusja nad wybranym zagadnieniem tematycznym (np. B+R i innowacja)

Panstwa cztonkowskie
Programy stabilnos$ci i konwergencji oraz krajowe programy reform

2011

Komisja Europejska
Roczne sprawozdanie na wiosenny szczyt europejski, opinie dotyczace programow
stabilnos$ci 1 konwergencji oraz propozycje zalecen

Rada Ministrow
Analiza przedstawionych przez Komisje propozycji zalecen, spotkanie Rady ECOFIN w
sprawie paktu stabilnos$ci i wzrostu

Parlament Europejski
Posiedzenie plenarne i przyj¢cie rezolucji

Wiosenny szczyt Rady Europejskiej
Ocena postepdw i wyznaczenie strategicznych kierunkow

Panstwa cztonkowskie, Komisja Europejska, Rada
Uzupehienie zalecen, realizacja reform i sktadanie sprawozdan

2012

Ta sama procedura, ze szczeg6lnym naciskiem na monitorowanie postepow
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