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1. Wstep

Aglomeracja Opolska jako miejski obszar funkcjonalny charakteryzuje sie spdjnym
systemem powigzan spotecznych, gospodarczych i przestrzennych, a takze wspdlnymi
uwarunkowaniami przyrodniczymi i cechami $rodowiska geograficznego. Wspélpraca
jednostek samorzadu terytorialnego rozpoczeta sie podpisaniem porozumienia o wspdtpracy
w 2012 roku, a od 2013 roku kontynuowana jest w formie Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska.
Stowarzyszenie ma na celu wspieranie i rozwijanie idei samorzadnosci oraz d3gzenie do rozwoju
spoteczno-gospodarczego gmin i powiatow tworzacych Aglomeracje Opolska.! Pelni ono wobec
wtadz regionalnych i krajowych funkcje Zwigzku ZIT stanowigc wspélng reprezentacje jednostek
samorzadu terytorialnego wdrazajacych Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT), zgodnie
z rekomendacjami ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego.

W latach 2014-2020 w ramach wspomnianego instrumentu dla Aglomeracji Opolskiej
w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Opolskiego nalata 2014-2020
przeznaczono wsparcie finansowe w wysokosci blisko 80 mln Euro.2 Stowarzyszenie w latach
2014-2020 uczestniczyto rowniez w procesie oceny i wyboru projektéw petnigc role Instytucji
Posredniczacej RPO WO 2014-2020. Zastosowanie instrumentu finansowego dedykowanego
miastom wojewddzkim i ich obszarom funkcjonalnym w zdecydowany sposéb wzmocnito
partnerska wspotprace ponad podziatami administracyjnymi w celu rozwigzywania wspolnych
probleméw, pokonywania barier hamujacych rozwoju oraz wykorzystania endogenicznych
czynnikow wzrostu poszczeg6lnych gmin.3

W latach 2021-2027 Stowarzyszenie Aglomeracja Opolska odgrywa¢ bedzie réwniez
istotng role w procesie strategicznego programowania i wdrazania funduszy europejskich
na poziomie regionalnym.# W planowaniu polityki miejskiej dla tego okresu podkresla
sie potrzebe wzmocnienia roli miast i ich obszaréw funkcjonalnych w ksztattowaniu polityki Unii
Europejskiej. Obok obszar6w metropolitalnych, uwazanych w Europie za gtéwne filary
gospodarcze i site napedowq tworzenia nowych miejsc pracy, coraz silniej dostrzega sie rowniez

istotng role oraz potencjat matych i §rednich miast w realizowaniu zréwnowazonego rozwoju.

1 Statut Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska, www.aglomeracja-opolska.pl

2 Por. Strategia ZIT Aglomeracji Opolskiej, wersja IV, 2022, s. 130.

3 Ocena dotychczasowych efektéw wdrazania Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Aglomeracji Opolskiej oraz Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020, Opole, listopad
2019, s. 51 i dalsze (Badanie ewaluacyjne na zlecenie Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska), por.: Efekty
wdrazania europejskiej polityki sp6jnosci w wojewddztwie opolskim w latach 2014-2020 w wymiarze
gospodarczo-spotecznym i instytucjonalnym DOSWIADCZENIA, WNIOSKI I REKOMENDACJE, Warszawa -
Opole 2022, s. 15.

4 Strategia Rozwoju Wojewo6dztwa Opolskiego Opolskie 2030, Opole 2021, s. 48-49.
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Dotyczy to réwniez obszaru Aglomeracji Opolskiej, na ktérym oprécz miasta Opola, funkcjonujg
mate i Srednie miasta: Gogolin, Krapkowice, Lewin Brzeski, Niemodlin, Ozimek, Prészkow,
Tutowice, Zdzieszowice.5 Wymiar miejski jest sukcesywnie wzmacniany przez Komisje
Europejska w ramach réznych inicjatyw, takze przez propozycje dotyczace pakietu dziatan
majacych na celu przejscie w kierunku zréwnowazonej, zielonej transformacji i Europie
neutralnej klimatycznie.6

Uruchomienie $rodkéw na realizacje ZIT uzaleznione jest od spetnienia warunkow
okreslonych w ustawie z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych
ze Srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027, do ktérych zgodnie z zapisami
art. 34 nalezy opracowanie i uchwalenie strategii terytorialnej.” Cztonkowie Stowarzyszenia
Aglomeracja Opolska wyrazili wole opracowania Strategii Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Aglomeracji Opolskiej 2021+ (dalej: Strategia ZIT AO) na podstawie uchwaly
Walnego Zebrania nr W/9/2022 z dnia 21 pazdziernika 2022 roku.

Uwzgledniajgc postanowienia Umowy Partnerstwa dla realizacji polityki spdéjnosci
2021- 2027 w Polsce? Strategia ZIT AO zostata opracowana przy wspétpracy partneréw spoteczno-
gospodarczych oraz wilasciwych podmiotéw reprezentujacych spoteczenstwo obywatelskie,
dzialajacych na rzecz ochrony $rodowiska oraz odpowiedzialnych za promowanie wigczenia
spotecznego, praw podstawowych, praw os6b niepetnosprawnych, réwnosci pici
i niedyskryminacji, ukonstytuowanych w Radzie doradczej do spraw Strategii ZIT AO 2021+.
Proces partycypacji spotecznej przy powstaniu i konsultacji Strategii ZIT AO zostal uwzgledniony

réwniez w tresci niniejszego dokumentu.

5Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie ustalenia granic niekt6érych
gmin i miast, nadania niektérym miejscowos$ciom statusu miasta, zmiany nazwy gminy oraz siedziby wtadz
gminy, z dniem 1 stycznia 2024 r. status miasta otrzymaty réwniez Strzeleczki.

6 Por. Krajowa Polityka Miejska, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Departament Strategii,
Warszawa 2022, s. 9.

7Dz.U.z 20.05.2022 r., poz. 1079.

8 Umowa partnerstwa dla realizacji Polityki Spéjnosci 2021-2027 w Polsce, Warszawa, czerwiec 2022.
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2. Podstawa prawna Strategii ZIT AO

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne jako mechanizm wspierajacy rozwdéj miast

wojewddzkich i ich obszaréw funkcjonalnych, s3 wyraznie umocowane w systemie aktow

prawnych i innych dokumentach szczebla zar6wno unijnego, jak i krajowego. Ponizej wskazano

dokumenty, ktérych zapisy reguluja wdrazanie ZIT w Polsce w latach 2021-2027.

Tabela 1. Dokumenty regulujace wdrazanie ZIT w Polsce

Pakiet legislacyjny Unii Europejskiej

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajace wspélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury,
atakze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu,
Migracji iIntegracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej

art. 11, art. 28-30

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r.

w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Sp6jnosci art.9, 11
Dokumenty krajowe
Umowa partnerstwa dla realizacji Polityki Spéjnosci 2021-2027 w Polsce Rozdziat 8 -
instrumenty
terytorialne
Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw art. 34

europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027

Zasady realizacji instrumentow terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata
2021-2027, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa 2023

Catos$¢ dokumentu

Dokumenty regionalne

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030 Zapisy dotyczace
AO

Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027 Zapisy dotyczace
AO

Dokumenty ponadlokalne

Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku

Catos$¢ dokumentu

Plan zréwnowazonej mobilno$ci miejskiej Aglomeracji Opolskiej

Catos$¢ dokumentu

Zrodto: opracowanie wtasne

Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku jest wynikiem wspo6lnych ustalen

samorzadéw tworzacych Aglomeracje Opolska, uwzglednia ich propozycje oraz dziatania

zmierzajace do wzmocnienia konkurencyjnosci catego obszaru funkcjonalnego. Jest to strategia

ponadlokalna, opracowana zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym?,

W oparciu

o0 partycypacje spoteczng. Zostata przyjeta uchwatg nr W/7/2023 Walnego Zebrania Cztonkéw

Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska z dnia 9 maja 2023 roku.

9 USTAWA z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, USTAWA z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju.
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Strategia ponadlokalna jest kluczowym dokumentem wyznaczajgcym kierunki dziatan
samorzadow tworzacych Aglomeracje Opolska w perspektywie do 2030 roku, zawiera czes¢
diagnostyczng, jak i postulatywng. Wskazuje spéjny zestaw powigzanych ze sobg dziatan
stuzacych dtugotrwatej poprawie warunkéw spotecznych, gospodarczych, klimatycznych
i demograficznych wspomnianego obszaru funkcjonalnego.

Integralng czeScig Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku jest model
struktury funkcjonalno-przestrzennej Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku, ktéry integruje
zagadnienia spoteczno-gospodarcze z przestrzennymi, wskazuje mozliwos$ci oddziatywania
ponadlokalnego, wzmacnianego poprzez wspo6lne planowanie dziatan rozwojowych, co zostato
zobrazowane w ujeciu przestrzennym. 10

Plan zréownowazonej mobilnosci miejskiej Aglomeracji Opolskiej przyjety zostat uchwata
W/8/2023 uchwata Walnego Zebrania z dnia 28 sierpnia 2023 roku, zwany jest rowniez SUMPEM
dla Aglomeracji Opolskiej. Jest to strategia dlugoterminowa wyznaczajaca kierunki dziatan
samorzadow tworzacych Aglomeracje Opolska w perspektywie do 2030 roku w obszarze
mobilno$ci. Prace nad dokumentem prowadzone byly w oparciu o obowigzujacy stan prawny
i wyznaczone standardy, uwzgledniajac partycypacje spoteczna.!! Celem zmian wynikajacych
z realizacji Planu ma by¢ zwiekszenie wykorzystywania alternatywnych wobec samochodéw
osobowych $rodkéw transportu, w szczegélnosci transportu zbiorowego, gtéwnie w dojazdach
do Opola (miasta rdzennego Aglomeracji). Zmniejszenie czestotliwo$ci korzystania
z samochoddéw ma poprawié¢ jako$¢ zycia w Aglomeracji oraz zminimalizowa¢ emisje gazow,

pytoéw i hatasu.

3. Obszar wsparcia Strategii ZIT AO

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 203012 wyznaczono obszary
strategicznej interwencji (OSI), na ktére ukierunkowane beda dziatania rozwojowe w regionie.
Bazujac na dotychczasowym doswiadczeniu, wspoétpracy i partnerstwie, a takze uwzgledniajac

problemy i potencjaty rozwojowe wojewddztwa opolskiego, zaplanowano interwencje w pieciu

10 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku, zalacznik nr 1
do Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 20230 roku, Opole 2023 .

1 W szczego6lnoéci 8 zasad z KOMUNIKATU KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU REGIONOW »,Wspélne dazenie
do osiagniecia konkurencyjnej i zasobooszczednej mobilno$ci w miastach” z dnia 17.12.2013 r.,COM(2013)
913 final.

12 Strategia Rozwoju Wojewdédztwa Opolskiego..., s. 48-50.
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OSI subregionalnych, w tym w ramach Obszaru Strategicznej Interwencji!3 (OSI) Subregion

Aglomeracja Opolska.

RYSUNEK 1. LOKALIZACJA AGLOMERAC]JI OPOLSKIE] WZGLEDEM OBSZARU WOJEWODZTWA
OPOLSKIEGO I POLSKI

N,
\ —
( #
~ S
[ Agromeracia Opolska ,"J
4
! miastosdzen Opale /
gminy nale2ace do /
Aglomerac) Opolskie) /,
wojeeddztve <

e
[ woewodzren apolsios \"'Ljf“'\!"'““\ \S
-
gminy “—

L1 oranica panetwa

Zrédto: Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku, s. 7

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030 definiuje Aglomeracje
Opolska jako obszar o najwiekszej w regionie koncentracji potencjatow rozwojowych, jak réwniez
problemowych, ktére charakteryzujg ten zwarty przestrzennie kompleks terytorialny 21 gmin,
w tym stoteczne miasto Opole i powigzane z nim funkcjonalnie (ekonomicznie, spotecznie,
komunikacyjnie, infrastrukturalnie, $rodowiskowo) miasta i wsie. Subregion Aglomeracja

Opolska posiada struktury formalne - Stowarzyszenie Aglomeracja Opolska i jest jednym

13 Definicja OSI (Obszary strategicznej interwencji) patrz: Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2022, poz. 1079).
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z 18 miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewoddzkich (MOF) w Polsce. Odznacza
sie wysokim poziomem urbanizacji oraz koncentracjg funkcji administracyjnych, przemystowych,
ustugowych i mieszkalnictwa. Obszar jest r6wniez objety wspo6lng polityka rozwoju (wspoélne cele
i narzedzia realizacji).

Zrownowazony rozwo0j regionu to zapewnienie mieszkanicom dostepnosci
do ulokowanych w Opolu funkcji kulturalnych, naukowo-badawczych, uniwersyteckich
i edukacyjnych, nowoczesnej infrastruktury, ochrony zdrowia i ustug publicznych, a szczegdlnie
administracyjnych, ponadregionalnych funkcji komunikacyjnych i sportowo-rekreacyjnych.
W subregionie potoZzone sg Krapkowice, ktére na poziomie kraju zaliczone zostaly do miast
$redniej wielko$ci tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze. Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2030 wskazuje gmine Muréw wchodzaca w sktad Subregionu jako jednostke
zagrozong trwatg marginalizacjg. Ponadto mniejsze miasta nalezace do subregionu AO: Gogolin,
Lewin Brzeski, Niemodlin, Ozimek, Prészkéw, Tutowice i Zdzieszowice bedg wspierane jako
osrodki tracgce funkcje spoleczno-gospodarcze.l* Majac na uwadze dotychczasowe
doswiadczenia oraz wole dalszej, partnerskiej wspétpracy w Aglomeracji Opolskiej, w gtdéwnym
osrodku wzrostu, innowacyjno$ci i nauki, zasadnym jest podejmowane w jeszcze wiekszej skali
niz dotychczas projektow zintegrowanych na tym obszarze, poniewaz moze przyczynic sie to
do zwiekszenia konkurencyjnosci nie tylko tego obszaru, ale réwniez catego wojewoddztwa.l5
Wsparcie OSI Subregion Aglomeracja Opolska zgodnie z zapisami Strategii Rozwoju Wojewddztwa

Opolskiego Opolskie 2030 planowane jest poprzez Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT).

14 Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréow z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie ustalenia granic niektérych
gmin i miast, nadania niektérym miejscowos$ciom statusu miasta, zmiany nazwy gminy oraz siedziby wtadz
gminy, z dniem 1 stycznia 2024 r. status miasta otrzymaty réwniez Strzeleczki. Znajdowa¢ sie beda w grupie
miast $redniej wielko$ci tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze.

15 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego..., s. 49.
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Rysunek 2. Obszar funkcjonalny Miasta Opola (Aglomeracja Opolska)
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Zrédto: Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku, s. 8

Granice Aglomeracji Opolskiej zgodnie z Planem Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewdédztwa Opolskiego, s3 tozsame z granicami miejskiego obszaru funkcjonalnego miasta
Opola. Z uwagi na zrdéznicowanie cech przestrzenno-funkcjonalnych w obrebie obszaru
Aglomeracji Opolskiej zaproponowano wydzielenie obszaru rdzeniowego (miasto Opole),

strefy wewnetrznej i strefy zewnetrznej,1¢ co zostato przedstawione na rysunku nr 3.

16 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku, s. 12.
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RYSUNEK 3. Podzial Aglomeracji Opolskiej na strefy

A

Dabrowa Turawa

Opole "
N Emodlin ChrzastowicE

Tulowice

B rdzeni obszary - oSrodek wojewodzkd
B strefa wevmetrzna

[ strefa zewnetrzna

(] granice gmin

|| granica wojewodztwa opolskiego

Zrédto: Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku, s. 13
(na podstawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewdédztwa Opolskiego (Uchwata
Nr VI/54/2019 z dnia 24 kwietnia 2019 r.)) - s. 137

Znaczacy wpltyw na powigzania funkcjonalne w Aglomeracji Opolskiej ma oparcie
w rozwoju o model dosrodkowy charakteryzujacy sie dominujaca rolg rdzenia oraz rozwijania
jego funkcji aglomeracyjnych oraz metropolitalnych. W granicach Aglomeracji Opolskiej
zaobserwowa¢ mozna trzy gléwne relacje funkcjonalno-przestrzenne miedzy jednostkami,

determinowane ich cechami, badz funkcjami ktére peinig, a mianowicie: 17

17 Portret sytuacji spoteczno-gospodarczej Aglomeracji Opolskiej na potrzeby opracowania Strategii
rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku, s. 210.
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» relacje mieszkanie - praca, rozumiane jako te oparte na dojezdzie z miejsca
zamieszkania do miejsca pracy, ktére najczesciej miesci sie w najwiekszym osrodku
Aglomeracji, tj. Opolu;

» relacje zwigzane z dojazdem i Kkorzystaniem z ustug administracyjnych,
edukacyjnych, kulturowych oraz handlu;

» relacje opierajace sie na powigzaniu wsi z miastami, polegajace na wykorzystaniu
obszaréw wiejskich jako terenéw konsumpcji dla mieszkancéw miasta, rozumianych
jako katalizator dla niektorych zjawisk i probleméw miejskich.

W zwiazku ze wskazanymi gtéwnymi relacjami szczegélnie istotne jest wspomaganie
budowy powigzan funkcjonalnych tgczacych os$rodki subregionalne z rdzeniem miejskim.
Na uwage, zastuguja powigzania komunikacyjne w ramach Aglomeracji Opolskiej. Sa one wazne
w kontekscie przywotanych powyzej relacji opartych na dojezdzie do miejsc pracy, szkét,
jak rowniez roli Opola jako osrodka akademickiego, centrum $wiadczenia ustug publicznych
wyzszego rzedu, kumulacji terenéw inwestycyjnych i dziatalnosci gospodarczej. Zréznicowane
powigzania funkcjonalne sa jednak widoczne, obserwowac je mozna na przyktadzie dojazdow
mieszkancéw Aglomeracji Opolskiej do pracy, do Opola - silniejsze powigzanie zauwaza
sie z kierunku zachodniego, a stabsze z kierunku potudniowego i wschodniego, co jest
uwarunkowane gtéwnie zréznicowaniem funkcji gospodarczych tych obszaréow (wiekszym
uprzemystowieniem gmin poludniowo-wschodniej czesci Aglomeracji).18

Aglomeracja Opolska jest silnym centrum regionu z wielokierunkowymi powigzaniami
funkcjonalnymi z najwazniejszymi polskimi miastami. Opole jako jej rdzen wykazuje cechy
metropolitalno$ci, koncentrujg sie w nim liczne miejsca pracy, o$rodki naukowe (m.in. uczelnie
wyzsze, instytuty badawczo-naukowe), obiekty kulturalne (m.in. teatry, muzea, organizacja
wydarzen o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym) oraz administracyjne. Ponadto rdzen
Aglomeracji Opolskiej pelni funkcje transportowe, biznesowe, a takze mieszkalne i turystyczne.
Powstaja w nim innowacyjne projekty, ktére znajdujg zastosowanie w firmach krajowych
i zagranicznych.19 Aglomeracja Opolska nazywana jest jednym z biegunéw wzrostu wojewodztwa

opolskiego.20

18 PZPWO - s. 140.

19 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku, s. 15.

20 Instytut Rozwoju Miast, GEOPROFIT Wojciech Dziemianowicz, Bieguny wzrostu wojewdédztwa
opolskiego, badanie realizowane w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020
na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2016.
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4. Synteza diagnozy obszaru Aglomeracji Opolskiej

Diagnoza obszaru Aglomeracji Opolskiej umozliwiata wypracowanie wnioskow
i rekomendacji majgcych kluczowe znaczenie dla sformutowania obszaréw problemowych,
potrzeb oraz potencjatéw rozwojowych. Diagnoza ukazuje réwniez wzajemne powigzania
gospodarcze, spoteczne i przestrzenne na obszarze funkcjonalnym miasta Opola. Wypracowane
wnioski i rekomendacje postuzyly do opracowania cze$ci postulatywnej i zaprojektowania
systemu wsparcia.

W cze$ci diagnostycznej Strategii ZIT AO skupiono sie przede wszystkim na obszarach,
w ktérych mozliwa bedzie interwencja dedykowana dla Subregionu Aglomeracji Opolskiej, w tym
z wykorzystaniem instrumentu ZIT. Szczegétowa diagnoza dla obszaru Aglomeracji Opolskiej
zostala przeprowadzona na potrzeby opracowania dokumentoéw strategicznych i planistycznych
Aglomeracji Opolskiej opracowanych w latach 2020-2023, w tym w ramach prac nad Strategiq
rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku?! oraz Planu zréwnowaZzonej mobilnosci miejskiej

Aglomeracji Opolskiej.22

4.1 Spoteczenstwo - wnioski z diagnozy i rekomendacje

Sytuacja spoteczno-demograficzna

Analiza sytuacji demograficznej Aglomeracji Opolskiej wskazuje na szereg negatywnych
zmian w strukturze demograficznej $wiadczacej o depopulacji. Nalezy jednak podkresli¢, ze na tle
innych subregioné6w wojewo6dztwa opolskiego jest i tak relatywnie korzystna, a w najlepszej
sytuacji demograficznej na tle wojewddztwa jest miasto Opole i powiat opolski.

W 2020 r. Aglomeracje Opolska zamieszkiwato 332,8 tys. oséb, co stanowito 34,1%
ludnosci wojewddztwa. Liczba ludno$ci zmniejszyta sie 0 0,7% w poréwnaniu z 2015 r.i 0 2,3%
w relacji do 2010 r. Srednia gesto$¢ zaludnienia wynosita 140 oséb/km? (144 - w 2010 r.) i byta
wyzsza niz w wojewo6dztwie (104 osoby). W ogdlnej liczbie ludnos$ci przewazaty kobiety,
wsp6tczynnik feminizacji uksztattowat sie na poziomie 109 i byt wyzszy niz w wojewodztwie
(107). W uktadzie terytorialnym najwiecej kobiet na 100 mezZczyzn przypadato w gminie

Komprachcice (116), a najmniej w gminie Niemodlin (101).

21 Portret sytuacji spoteczno-gospodarczej Aglomeracji Opolskiej na potrzeby opracowania Strategii
rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku, Opole 2020.
22 Diagnoza stanu istniejacego i sytuacji w zakresie mobilnosci w Aglomeracji Opolskiej, Opole 2022.
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Najgesciej zaludnione obszary znajduja sie w S$rodkowej i potudniowej czeSci
Aglomeracji: w Opolu oraz w stosunkowo wysoko zurbanizowanych gminach Zdzieszowice
i Krapkowice (odpowiednio 270 oraz 230 osoby/km?2). Najstabiej zaludnione sg gminy: Muréw
(33 0s6b/km?), Popieléw (45 oséb/km?), Turawa (58 os6b/kmz?) oraz o charakterze rolniczym:
Strzeleczki (63 osoby/ km?2) oraz Izbicko (64 osoby/km?2).23

Najwiekszym os$rodkiem Aglomeracji Opolskiej jest centralnie potozone Opole -
réwnocze$nie stolica wojewddztwa. Zamieszkuje je 127,8 tys. oséb, co stanowi 38% ludnosci
Aglomeracji Opolskiej. W wyniku powiekszenia Opola, powierzchnia miasta zwiekszyta sie o 52
km? (z 97 km2 na 149 km?3), a liczba mieszkancéw wzrosta 0 9,2 tys. oséb.24

Liczba mieszkancéw Aglomeracji Opolskiej systematycznie maleje. Depopulacja
to proces charakterystyczny dla catego wojewddztwa opolskiego. Jej skutki sg szczegolnie
dotkliwe dla gmin lezacych w potludniowo-wschodniej czeSci Aglomeracji, gdzie procesy
depopulacyjne przebiegajga od wielu lat ze szczegdlng intensywnos$cia. W roku 2020 liczba
ludnos$ci obszaru zmalata w poréwnaniu do roku 2010 o 7 876 os6b.

W pordwnaniu z 2010 r. zwiekszyta sie stopa urodzen (z 8,7%o0 do 8,9%o), jak rowniez
stopa zgondéw (z 8,9%o do 11,7%o). Przyrost naturalny byt ujemny i w przeliczeniu na 1000
ludnosci wynosit minus 2,8%o0 (minus 4,9%0 w wojewddztwie). Najnizsza warto$¢ wskaZnika
odnotowano w gminie Muréw (minus 7,7%o), a najwyzsza w gminie Dobrzen Wielki (2,5%o).

W 2020 r. utrzymywatla sie tendencja spadku liczby ludnosci w wieku produkcyjnym
oraz wzrostu liczby os6b w wieku poprodukcyjnym. Wspétczynnik obcigzenia demograficznego
obrazujgcy liczbe os6b w wieku nieprodukcyjnym przypadajaca na 100 oséb w wieku
produkcyjnym byt zblizony do notowanego w wojewo6dztwie i wynidst 65 (wobec 50 w 2010 r.).
Warto$¢ wspoétczynnika ksztattowata sie od 56 w gminach: Lubniany, Muréw, Strzeleczki, Tarnéw
Opolski i Walce do 75 w gminie Tutowice.

Na obszarze Aglomeracji Opolskiej w 2020 r. odnotowano dodatnie saldo migracji
wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staly. Saldo migracji na pobyt staty na 1000 ludnosci
wynosito 0,3%o0 (0,1%0 - w 2010 r.). W skali wojewddztwa przyjmowato wartos¢ ujemna,
tj. minus 1,1%o (minus 1,8%0 - w 2010 r.).

Prognozy demograficzne GUS wskazujg, ze niemal potowa gmin Aglomeracji Opolskiej
odnotuje w 2030 r. spadek liczby ludnosci, przy czym najgtebsza redukcja bedzie miata miejsce
na terenie Zdzieszowic (-10,84%) i Krapkowic (-10,40%). Widoczny jest takze znaczny wzrost

udziatu 0s6b starszych w strukturze ludnosci obszaru, szczegdlnie w gminie Dgbrowa (+50,49%).

23 Opracowano na podstawie: Aglomeracja Opolska w 2020 r., Urzad Statystyczny w Opolu, Opole 2021.

24 W lipcu 2016 roku Rada Ministréw przyjeta rozporzadzenie, w wyniku ktérego od 1 stycznia 2017 r.
nastgpito powiekszenie Opola. W granicach miasta znalazto sie12 sotectw lub ich czesci, potozonych dotad
w czterech sasiednich gminach.
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Z prognoz wynika, Ze nie zrekompensuje tego ani przyrost ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym
(ktéry bedzie bardzo znikomy), ani produkcyjnym (ktéry tez nie bedzie szczeg6lnie intensywny).

Wojna w Ukrainie spowodowata w I potowie 2022 roku niespotykany dotad naptyw
uchodZcow wojennych, rowniez na teren Aglomeracji. Wiekszo$¢ migrantéw to ludzie mtodzi,
w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym, w grupie uchodzcé6w dominujg kobiety. Zmienita
sie demografia przebywajacych w Polsce mieszkancow Ukrainy. Pracujacy tu wcze$niej
mezczyZzni wrocili do swojego kraju, a zastgpity ich kobiety z dzie¢mi. Dostrzegalny jest rowniez
naptyw ludno$ci migrujacej innej narodowosci, co z jednej strony jest potencjatem z drugiej

za$ wyznaniem w obszarze edukacji i polityce spoteczne;.

Edukacja

W 2020 r. w Aglomeracji Opolskiej wzrosta liczba placéwek wychowania
przedszkolnego o 10,8% w poréwnaniu z 2015 r., a o 18,4% wobec 2010 r., jak réwniez liczba
przebywajacych w nich dzieci, odpowiednio 0 27,4% i 0 24,3%. Dzieci w placowkach wychowania
przedszkolnego stanowity 36,2% dzieci tych placowek w wojewddztwie. Na 1000 dzieci w grupie
wieku 3-6 lat przypadato 867 dzieci w przedszkolach, tj. 0 89 wiecej niz w 2010 r. Srednio
na jeden oddzial w przedszkolach przypada 20 dzieci, przykltadowo gmina Chrzastowice - 25,
Popielow - 24, Ozimek, Tutowice - 23, Walce - 12, Lubniany - 16, Dobrzen Wielki, Komprachcice
- 17. W Opolu funkcjonujg 62 placdwki ogdtem, w tym 56 przedszkoli, do ktorych uczeszcza 5004
dzieci, na jeden oddziat przedszkolny przypada $rednio 20 dzieci.

Dostepnos¢ miejsc w placowkach przedszkolnych na terenie Aglomeracji Opolskiej jest
bardzo dobra i jedynie w nielicznych przypadkach mniej korzystna od sytuacji obserwowanej
w wojewddztwie, jednak stale sie polepsza. Zauwazalne sa dysproporcje w tym zakresie

wewnatrz Aglomeracji Opolskiej - pomiedzy gminami miejskimi, a miejsko-wiejskimi i wiejskimi.

Tabela 2. Edukacja przedszkolna w Aglomeracji Opolskiej

2010 2015 2019 2020
PLACOWKI WYCHOWANIA PRZEDSZKOLNEGO 147 157 170 174
W TYM PRZEDSZKOLA 123 133 141 143
DZIECI W PLACOWKACH WYCHOWANIA PRZEDSZKOLNEGO 9547 9314 | 11592 11868
W TYM W PRZEDSZKOLACH 9058 8770 | 10730 10910
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DZIECIW PRZEDSZKOLACH NA 1000 DZIECI W WIEKU:

3-5LAT

777

886

878

846

3-6 LAT

778

885

867

Zrédto: Aglomeracja Opolska w 2020 r., Urzad Statystyczny w Opolu, Opole 2021

W Aglomeracji Opolskiej skupiona jest znaczaca cze$¢ potencjatu edukacyjnego
wojewo6dztwa opolskiego. Na system edukacyjny Aglomeracji sktadajg sie placowki wszystkich
szczebli ksztatcenia. W roku szkolnym 2020/21 do szkét podstawowych dla dzieci i miodziezy
w Aglomeracji Opolskiej uczeszczato 34,2% ogoétu ucznidw tych szkot funkcjonujacych
w wojewddztwie. Wspoétczynnik skolaryzacji netto w szkotach podstawowych ksztattowat
sie na poziomie 97,7% (w wojewo6dztwie wynidst 94,5%). Najwyzszy wskaznik w szkotach
podstawowych odnotowano dla gminy Dobrzen Wielki 115,9%, m. Opole 106,8% oraz gminy
Krapkowice 104,5%, natomiast najnizszy dla gminy Lubniany 69,2%, Prészkéw 84,0% oraz
Tutowice 84,5%. Do 119 szkét na terenie Aglomeracji Opolskiej uczeszczato 23 592 dzieci, $Srednio
na jedng szkote przypadato 198 uczniéw, w tym 17 na jeden oddziat, 98,7% uczyto sie jezyka
angielskiego.

Centrum edukacyjnym Aglomeracji Opolskiej jest Opole. To tu dziatajg: 3 uczelnie
wyzsze (w tym dwie najwieksze szkoty wyzsze w regionie: Uniwersytet Opolski i Politechnika
Opolska), najwiecej w catej Aglomeracji szk6t ponadpodstawowych oraz placéwek i jednostek
organizujacych ksztatcenie ustawiczne. Ogétem w Opolu dziata: 29 szkét podstawowych,
do ktorych uczeszcza 9 830 dzieci, przecietnie na jeden oddziat przypada 20 dzieci. Niewielka
liczba uczniéw w oddziatach ma wptyw na komfortowe warunki nauki.

Obecnie, jednym z kryteriow oceny poziomu nauczania w placdwce oSwiatowej
sg wyniki z egzaminu koniczacego edukacje na poziomie szkoly podstawowej (tzw. egzamin
6smoklasisty). Noty uzyskane przez mtodziez z Aglomeracji Opolskiej w 2019 r. w kazdej czesSci
sprawdzianu przewyzszaty Srednig wyznaczong dla wojewddztwa opolskiego. Najwyzsza réznica
pomiedzy Srednig wynikéw dla Aglomeracji Opolskiej i regionu dotyczyta jezyka niemieckiego
(przewaga 3,94 pkt. proc.), najnizsza natomiast jezyka angielskiego (0,81 pkt. proc.).
We wszystkich gminach widoczna byta takze przewaga wynikéw uzyskanych z jezyka polskiego
nad matematyka. Najwieksza réznica w tym zakresie pojawita sie w gminie Strzeleczki i wyniosta
26,70 pkt. proc. Ponadto, uczniowie ze wszystkich gmin Aglomeracji zdecydowanie najstabiej
napisali sprawdzian z matematyki (w poréwnaniu do pozostatych przedmiotéw). Dosy¢ znaczne

réznice w uzyskanych wynikach pojawity sie réowniez pomiedzy szkotami - wyzsze byly
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w szkotach niepublicznych i duzo nizsze w szkotach dla dorostych, w ktorych piszacy egzamin
z zadnej jego czeSci nie uzyskali wiecej niz 30,0%. Wyniki matur z roku 2022 wykazaly, ze lepiej
z maturg poradzili sobie absolwenci opolskich lice6w, tam zdawalno$¢é siegneta blisko 83%,
jednak wyniki sg ponizej Sredniej krajowej, lepsze jednak od Sredniej wojewddzkiej. Wzorem lat
poprzednich stabiej wypadty matury z matematyki. Analizujgc wyniki matur z lat poprzednich
utrzymujg sie one na podobnym poziomie, zauwazalna jest znaczna poprawa wynikéw matur

z jezyka angielskiego.

Tabela 3. Wyniki matur z podzialem na powiaty z uwzglednieniem wynikéw dla wojewodztwa
opolskiego w latach 20211 2022

Powiat Jezyk polski Matematyka Jezyk angielski
Sredni | Zdawalno$¢ | Sredni | Zdawalno$é | Sredni | Zdawalnosé
wynik (%) wynik (%) wynik

(%) (%) (%) (%)

KRAPKOWICKI

ROK 2021 49 91 46 68 70 93

ROK 2022 48 92 46 77 76 98
OPOLSKI

ROK 2021 49 90 43 65 70 93

ROK 2022 51 95 44 68 67 92
OPOLE

ROK 2021 59 96 62 84 82 96

ROK 2022 54 96 62 85 80 96
WO]J. OPOLSKIE

ROK 2021 55 93 54 76 77 94

ROK 2022 53 96 55 79 76 95

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw Okregowej Komisji Egzaminacyjnej we Wroctawiu
https://oke.wroc.pl/egzamin-maturalny-wyniki

Opole to miasto akademickie, ktére oddziatuje na caly obszar Aglomeracji Opolskiej,
funkcjonuja tutaj trzy uczelnie wyzsze, dodatkowo w kwietniu 2023 roku WyZsza Szkota Bankowa
zostata przeksztatcona w Uniwersytet WSB Merito. Problemy demograficzne powodujg znaczny
odptyw studentéw i absolwentéw opolskich uczelni wyzszych. W ciggu dziesieciu lat ich liczba

zmniejszyta sie blisko o 50%.


https://oke.wroc.pl/egzamin-maturalny-wyniki/
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Tabela 4. Studenci i absolwenci uczelni wyzszych w Aglomeracji Opolskie;j.

2010 2015 2019 2020
UCZELNIE 4 4 4 3
STUDENCI UCZELNI 35219 | 22636 | 19202 19327
ABSOLWENCI UCZELNI 9648 7608 5156 4577

Zrédto: Aglomeracja Opolska w 2020 r., Opole 2021

W systemie zarzgdzania oSwiatg zauwazalny jest odptyw kadry nauczycielskiej z zawodu
i brak motywacji do pracy w zawodzie nauczyciela i wychowawcy. W systemie finanséw
publicznych gmin i powiatéw z terenu Aglomeracji Opolskiej stale rosng wydatki zwigzane
z utrzymaniem o$wiaty i wychowania, ktoére stanowia blisko 30% wydatkéw ogoétem. Oswiata
i wychowanie jest znacznym wydatkiem, lecz koniecznym do ponoszenia.

Wyzwaniem jest utrzymanie wysokiej jakoSci ksztatcenia. Zgodnie ze zgloszonymi
potrzebami, szkoty i placéwki wciaz wymagaja dostosowania do zmieniajgcych sie warunkow, jak
réwniez unowocze$nienia i modernizacji bazy i wyposazenia edukacyjnego, organizacji
specjalistycznych pracowni szkolnych i infrastruktury odpowiadajacej na potrzeby uczestnikdw
edukacji i uwzglednienia ksztatcenia w formie zdalnej. Uczniowie szkdt obszaru Aglomeracji
Opolskiej osiggajg bardzo dobre wyniki na egzaminach koncowych, jednak coraz czesciej
zauwazalne sa braki w kompetencjach miekkich, pogtebione dodatkowo sytuacja zwigzang
z nauczaniem zdalnym w czasie pandemii. Jak pokazuja badania prowadzone w Aglomeracji
Opolskiej dzieci, mtodziez, rodzice i nauczyciele wymagaja wsparcia psychologiczno-
pedagogicznego, w tym przeciwdziatania skutkom izolacji, zaburzeniom behawioralnym oraz
psychicznym, jak rowniez wsparcia zdrowia fizycznego.

W zwigzku z wystepowaniem na terenie Aglomeracji Opolskiej miejsc o niedostatecznym
poziomie dostepnosci komunikacyjnej oraz koncentracjg placéwek edukacyjnych w rdzeniu
miejskim cze$¢ uczniow, zwilaszcza szkét ponadpodstawowych z obszaréw oddalonych od miasta
pozbawiona jest transportu publicznego, a tym samym dojazdéw do miejsc nauki, zajec
pozalekcyjnych i kreatywnego spedzania wolnego czasu.?5 Zgtaszana jest réwniez potrzeba

wsparcia edukacji witgczajacej dzieci i mtodziezy ze specjalnymi potrzebami.

25 Badania i analizy prowadzone w ramach prac nad Planem zréwnowazonej mobilnosci miejskiej
Aglomeracji Opolskiej, Opole 2023.
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Rozwéj kompetencji kluczowych i umiejetnosci niezbednych na rynku pracy

Pandemia COVID-19 przyspieszyta proces cyfryzacji procesu nauczania, wykorzystania
kompetencji cyfrowych i umiejetnosci pracy w trybie zdalnym, co stato sie jedng z najbardziej
pozadanych kompetencji na rynku pracy. W trakcie prac warsztatowych zgtaszano potrzebe
powigzania programu ksztatcenia, gtownie szkdét zawodowych, z potrzebami inwestoréow
i pracodawcow, réwniez poprzez wspoétprace w zakresie realizacji praktyk zawodowych oraz
stazy w zakladach pracy, doskonalenie kompetencji i kwalifikacji nauczycieli. W celu
odpowiedniego przygotowania uczniéw do wejscia na rynek pracy, wyzwaniem jest wzmocnienie
i rozwijanie ich kompetencji kluczowych oraz umiejetnosci, ktére sg oczekiwane przez
pracodawcéw. Zdecydowana wiekszo$¢ samorzadow Aglomeracji Opolskiej w latach 2015-2021
prowadzita zajecia realizujace te dziatania. NajczeSciej prowadzono zajecia z zakresu kompetenc;ji
cyfrowych i matematycznych, jezykéw obcych i umiejetnosci pracy zespotowej w konteks$cie
Srodowiska pracy. Identyfikowana jest dalsza potrzeba organizacji zaje¢ skierowanych
do uczniow w zakresie podnoszenia kompetencji kluczowych i umiejetnosci uniwersalnych
niezbednych do funkcjonowania na rynku pracy. W odniesieniu do przygotowania uczniéow
zakresie funkcjonowania na rynku samorzady dostrzegaja potrzebe realizacji dodatkowych zaje¢
w zakresie doradztwa zawodowego, pomocy w wyborze dalszej $ciezki rozwoju, jak réwniez
organizacji stazy i specjalistycznych kurséw. Uczniéw cechuje staba wiedza na temat potencjatu
przysztego rynku pracy oraz zawoddéw przysztosSci, w zwigzku z tym szczeg6lnie wazne dla nich
jest zapoznanie sie z mechanizmami rynku pracy i funkcjonowaniem dziatalno$ci gospodarcze;j,
w tym poprzez staze i programy wspotpracy z potencjalnymi pracodawcami.

Oprdocz kompetencji kluczowych istotne jest réwniez wzmacnianie kompetencji
transferowalnych, ktére pomagajg pracownikom utrzymac sie na rynku pracy np.: praca
zespotowa, krytyczne mysSlenie, rozwigzywanie probleméw, adaptacyjno$¢, znajomos$¢

technologii.

Ustugi spoteczne, zdrowie i opieka zdrowotna

Samorzady tworzace Aglomeracje Opolska przygotowac sie musza na konsekwencje
zwigzane ze zmianami demograficznymi (zmiany w strukturze i wielkosci spoteczenistwa).
Szybkie starzenie sie ludnosci oraz wolniejszy wzrost dtugosci zycia w zdrowiu niz zycia ogétem
wskazuja, ze wyzwania ochrony zdrowia beda tylko rosng¢. Beda one zwigzane réwniez
z wiekszym zapotrzebowaniem na opieke nad osobami starszymi i niesamodzielnymi (opieka

dtugoterminowa, paliatywno-hospicyjna).
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W 2020 r. na terenie Aglomeracji Opolskiej w systemie ambulatoryjnej opieki
zdrowotnej funkcjonowato 211 przychodni, co stanowito 39,7% tego typu placowek dziatajacych
w wojewddztwie. Ich liczba zwiekszyta sie 0 1,9% w stosunku do 2015 r. Na 1 przychodnie
przypadato 1577 o0séb, tj. 0 259 mniej niz w wojewddztwie. W jednostkach ambulatoryjnej opieki
zdrowotnej udzielono o 8,8% mniej porad lekarskich i stomatologicznych w poréwnaniu z 2015 r.
Mieszkancowi Aglomeracji w ramach ambulatoryjnej opieki zdrowotnej udzielono przecietnie
7 porad. W ukladzie przestrzennym najwiecej porad odnotowano w m. Opolu (11) oraz gminie
Krapkowice (10). Najmniej zas Turawa (2), Dabrowa, Lubniany (po 3). Dane statystyczne
adekwatne do obszaru Aglomeracji Opolskiej wskazuja na niska dostepnos$¢ specjalistycznej
kadry lekarskiej (wskazniki ponizej Sredniej wojewddzkiej oraz ogdlnopolskiej) oraz spadek
liczby porad lekarskich i stomatologicznych. Zauwazalna jest istotna dysproporcja w dostepie
do ustug zdrowotnych i spotecznych na obszarze miasto-wie$. Biorgc pod uwage dwadzie$cia
pie¢ powiatow w Polsce o najdtuzszym trwaniu zycia mezczyzn w latach 2017-2019 na trzecim
miejscu znajduje sie powiat grodzki Opole (dtugos¢ zycia 77,7), a na dalszych miejscach powiat
opolski (dtugos¢ zycia 76,1) oraz krapkowicki (dtugo$¢ zycia 75,8 ).26 Biorac pod uwage ten sam
wskaznik w stosunku do kobiet, na liScie dwudziestu pieciu powiatéw o najdtuzszym trwaniu
zycia znajduje sie powiat opolski (dtugos¢ zycia 83,5).27? W Aglomeracji Opolskiej zauwazalna jest
dobrze rozwinieta struktura wsparcia spotecznego i rozwoju polityki senioralnej z dostepem
do réznorodnych ustug spotecznych. W ostatnich latach nastgpita w tym obszarze znaczna
poprawa, zarowno w kwestii dostepu do infrastruktury (kluby seniora, domy pomocy spotecznej,

dzienne domy seniora) jak i organizacji czasu wolnego i przeciwdziatania wykluczeniu i izolacji

spoteczne;j.
Tabela 5. Domy i zaklady pomocy spolecznej w Aglomeracji Opolskiej
2010 2015 2019 2020
DOMY [ ZAKLADY POMOCY SPOLECZNE] 10 11 17 17
MIEJSCAW DOMACH I ZAKLADACH
POMOCY SPOLECZNE] 705 843 987 1008
MIESZKANCY DOMOW I ZAKEADOW
POMOCY SPOLECZNE] 746 775 880 839

Zrédto: Aglomeracja Opolska w 2020 r., Urzad Statystyczny w Opolu, Opole 2021

26 SYTUACJA ZDROWOTNA LUDNOSCI POLSKI I JE] UWARUNKOWANIA 2020, pod redakcjg B. Wojtyniak,
P. Gorynski, Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego Panstwowy Zaktad Higieny, Warszawa 2020, s. 17
i dalsze, s. 79.

27 Tamze, s. 80.
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Ze wzgledu na szybkie starzenie sie spoteczenistwa ros$nie takze potrzeba zapewnienia
dostepu do $wiadczen opieki dlugoterminowej, finansowanych ze srodkéw publicznych. Obecnie
system opieki dtugoterminowej w Aglomeracji Opolskiej jest rozproszony i nie zapewnia
kompleksowej opieki pacjentom. Wyzwaniem jest zwitaszcza deinstytucjonalizacja opieki nad
osobami wymagajacymi dtugoterminowej opieki, organizacja wielokierunkowych form wsparcia
i pomocy dla opiekunéw nieformalnych oséb wymagajgcych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu, m.in. poprzez podnoszenie wiedzy i kompetencji opiekuniczych, wsparcie
psychologiczne, opieke wytchnieniowa, ustugi asystenckie, ktére uzupeinione powinny by¢
ustugami transportowymi np. door-to-door (w szczegdélnosci obszary wiejskie i peryferyjne
Aglomeracji Opolskiej).

Ze wzgledu na sukcesywnie zwiekszajgca sie grupe oséb starszych, samorzady zgtaszaja
potrzebe  realizacji  zintegrowanych  ustug  kierowanych do  os6b  starszych
i z niepelnosprawnosciami w ramach doméw dziennego pobytu i klubéw seniora (wspieranie juz
istniejacych i powstawanie nowych). Zagrozenie zwigzane z depopulacja oraz postepujace
starzenie sie spoteczenstwa, jak i wzrost udziatu w populacji oséb z niepelnosprawnosciami
sktania do kontynuowania dziatan i realizacji programdéw integracyjnych, ukierunkowanych
przede wszystkim na wykluczenie fizyczne.

W latach 2014-2019 liczba $wiadczeniobiorcéw osrodkéw pomocy spotecznej
na OpolszczyZnie spadta o prawie 34% (w tym w 2019 roku o 8%) do 26,3 tys. 0s6b, co stanowito
2,7% ludno$ci wojewo6dztwa. Najwyzsze zagroZenie ubdstwem na obszarze Aglomeracji Opolskiej
odnotowano w gminie Niemodlin (tam tez najwiecej os6b w stosunku do liczebnosci populacji,
korzysta z pomocy spotecznej), a najnizsze w gminie Prészkéw (jest to réwniez najnizszy
wskaznik w wojewddztwie opolskim). Zgodnie z raportem Regionalnego OSrodka Polityki
Spotecznej w Opoly, sytuacje gmin Aglomeracji Opolskiej w zakresie zagrozenia ubéstwem mozna
jednak okresli¢ jako stabilng z tendencjg do poprawy.28 W $wietle wojny w Ukrainie i kryzysu
energetycznego samorzady zgtaszaja potrzebe wsparcia grup zagrozonych ubdstwem
energetycznym (badania, ekspertyzy wraz z programami wsparcia).2?

Niezwykle istotnym kierunkiem jest deinstytucjonalizacja ustug zdrowotnych

i spotecznych, a jednym z waznych elementoéw tego procesu sg Centra Ustug Spotecznych - lokalne

28 Stopien zagrozenia ubdstwem w woj. opolskim. Wielowymiarowa analiza poré6wnawcza opracowana
na podstawie metody wzorca rozwoju, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Opoluy, stan na 31 grudnia
2020 r., Opole 2021, s. 14.

29 Ub6stwo energetyczne to sytuacja, w ktérej gospodarstwa domowe nie maja dostepu do podstawowych
ustug energetycznych. W zwiazku z tym, Ze blisko 34 mln mieszkancéw Europy nie byto sta¢ na zapewnienie
odpowiedniego poziomu ogrzewania w swoich domach w 2018 r., ubéstwo energetyczne stanowi kluczowe
wyzwanie dla UE. Por. Plan dziatania (action plan) nakierowany na wspieranie odnawialnych Zrédet energii
wsrod grup wrazliwych w wojewddztwie opolskim, na zlecenie Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska,
Opole 2022, s. 12.
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podmioty koordynujgce ustugi spoteczne w gminach. Na terenie Aglomeracji Opolskiej
funkcjonuje jedno Centrum Ustug Spotecznych w Gogolinie. Jest to réwniez jedyne Centrum
w wojewddztwie opolskim, natomiast pozytywne jest to, ze kolejne gminy zgtosity gotowos¢
utworzenia nastepnych tego typu osrodkéw.30 Kolejnym elementem wsparcia ustug spotecznych
sg ustugi opiekuncze ze wzgledu na rosnace potrzeby oso6b starszych i potrzebujacych wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu. Obecnie na terenie Aglomeracji Opolskiej funkcjonuje jedno takie
centrum w Walcach (jest to réwniez jedyny taki osSrodek w wojewo6dztwie opolskim).

Samorzady zgtaszaja potrzebe zwiekszenia liczby mieszkan wspomaganych z koszykiem
ustug dostosowanych do potrzeb oséb i rodzin wymagajacych pomocy, szczegélnie oséb starszych
i z niepelnosprawnos$ciami (co jest szczegélnie istotne w kontekscie ograniczania liczby os6b
kierowanych do jednostek catodobowej opieki, tj. gtéwnie doméw pomocy spotecznej).

W 2022 r. pomoc na zatrudnienie asystenta osoby niepelnosprawnej otrzymat Powiat
Krapkowicki oraz 11 gmin: Zdzieszowice, Ozimek, Komprachcice, Dobrzenn Wielki, Opole,
Tutowice, Lewin Brzeski, Turawa, Muréw, Prészkéw, Niemodlin3!. Oznacza to, ze ushugi
asystenckie sg $wiadczone jedynie na czeSci obszaru Aglomeracji Opolskiej. Pozostale gminy
réwniez zainteresowane sg uruchomieniem ustugi asystenckiej osoby z niepelnosprawnoscia
wraz z zapewnieniem mozliwo$ci wyboru czasu i formy wsparcia, uwzgledniajaca podmiotowo$¢
i potrzeby osoby z niepelnosprawnoscia. W 2022 r. ustuga opieki wytchnieniowej byta
realizowana w ramach wsparcia zewnetrznego przez 7 gmin Aglomeracji Opolskiej:
Komprachcice, Opole, Turawa, Dobrzen Wielki, Tutowice, Popieléw, Lewin Brzeski.32 Pozostate
gminy rowniez zainteresowane sg wprowadzeniem tego typu ustug. W ramach dotychczasowych
dzialan sgsiedzkimi ustugami opiekuniczymi objeto zaledwie kilka miejscowo$ci Aglomeracji
Opolskie;j.

W 2021 r. w woj. opolskim 3 009 rodzin (6 276 os6b w rodzinach) zostato objetych
interwencjag kryzysowa. Na terenie Aglomeracji Opolskiej osrodki interwencji kryzysowej
znajdujg sie w Opolu i 2 powiatach: opolskim i krapkowickim. Natomiast w cze$ci gmin i powiatéw
sg punkty interwencji kryzysowej, cho¢ funkcjonowanie ich odbywa sie bez umocowania
w ustawie o pomocy spotecznej. Od 2012 r., tj. od poczatku dziatania systemu wspierania rodziny
i pieczy zastepczej zauwazalny jest wzrost liczby asystentéw rodziny, cho¢ potrzeby w tym
zakresie nadal rosng.33 Od roku 2021 zwiekszyta sie réwniez liczba rodzin zastepczych oraz

rodzinnych doméw dziecka, jednak wzgledem 2012 r. odnotowano spadek liczby rodzin

30 Regionalny Plan rozwoju ustug spotecznych i deinstytucjonalizacji dla wojewddztwa opolskiego na lata
2023-2025, Opole, marzec 2023, s. 8.

31 Tamze, s. 10.

32 Tamze, s. 11.

33 Tamze, s. 19.
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zastepczych, a wzrost liczby rodzinnych domoéw dziecka.3* Rodzinne domy dziecka (od 3 do 8
wychowankéw) to obecnie jedna z najbardziej pozadanych i najlepszych form
zdeinstytucjonalizowanej pieczy zastepcze;j.

Na obszarze Aglomeracji Opolskiej obserwuje sie zr6znicowang dostepno$¢ Swiadczen
opieki psychiatrycznej skierowanych do dzieci i mtodziezy. Samorzady zgtaszaja potrzebe dziatan
wprost ukierunkowanych na odbiorcéw ostatecznych, w tym wsparcie szkoleniowe i doradztwo
dla kadry pedagogicznej i psychologicznej szkoét oraz poradni psychologiczno-pedagogicznych
pracujgcych z dzie¢mi i mtodzieza przejawiajagcymi problemy/trudnosci oraz cztonkéw
ich rodzin. Powinno by¢ potaczone ze wsparciem specjalistycznej infrastruktury do realizacji
ustug spotecznych, jak réwniez wsparciem finansowym dziatan miekkich np. spotkan

integracyjnych, warsztatow, szkolen itd.

Inicjatywy spoteczne

Wedtug danych GUS w latach 2013-2020 na terenie Aglomeracji Opolskiej liczba
zarejestrowanych podmiotéw trzeciego sektora - stowarzyszen i fundacji oraz spétdzielni
w ujeciu cato$ciowym podlegata nieznacznym wahaniom. W 2013 r. zarejestrowanych
spoétdzielni, fundacji, stowarzyszen i innych organizacji spotecznych byto 1 229. W 2018 r. faczna
liczba analizowanych podmiotéw wyniosta 1 469 (wzrost o 240 organizacji), a w roku 2020 -
1555 (kolejny wzrost). Jednakze nalezy zauwazy¢ zmniejszenie sie liczby zarejestrowanych
spétdzielni poréwnujac rok 2018 i 2020, ubyto ich 32. Odnotowano stosunkowo wysoki wzrost
liczby fundacji oraz stowarzyszen i organizacji spotecznych. Warto zauwazy¢, Ze potencjat
organizacji pozarzadowych koncentruje sie gtdwnie w rdzeniu miejskim.

W przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw, $rednia liczba funkcjonujacych organizacji
na terenie wojewodztwa opolskiego w 2018 r. wyniosta 36 podmiotéw, w analogicznym okresie
czasu Srednia dla Aglomeracji Opolskiej wyniosta 30 podmiotéw. Natomiast w roku 2020 $rednia
liczba funkcjonujgcych organizacji na terenie wojewddztwa opolskiego wzrosta i wyniosta
40 podmiotéw, a dla Aglomeracji Opolskiej 34. Jest to przecietne wykorzystanie potencjaty,
aniewielka tendencja zwyzkowa zilustrowana w liczbach bezwzglednych jest korzystnym
prognostykiem, cho¢ na tle kraju sg to dane nadal niekorzystne. Najwyzszy wskaznik przeliczenia
liczby fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 10 tys. mieszkancow odnotowano
w Opolu, Murowie i Turawie, ze zdecydowang przewaga rdzenia miejskiego.

Analizujgc poziom aktywnos$ci spotecznosci lokalnych nalezy uwzgledni¢ dziatania
realizowane w ramach Programu Odnowy Wsi, ktérego wdrazanie rozpoczeto w wojewodztwie

opolskim w 1997 roku. Do Programu nalezy 70% sotectw z terenu gmin Aglomeracji Opolskiej.

34 Piecza zastepcza w wojewoddztwie opolskim w 2021r., Urzad Statystyczny w Opolu, Opole 2022.
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Metoda tworzenia strategii rozwoju opartej na rozpoznaniu zasobéw solectwa i oddolnym
mobilizowaniu miejscowych lideréw stata sie wzorcem do wdrazania programoéw aktywizujgcych
lokalne spotecznos$ci. Mieszkancy aktywnie uczestnicza w zyciu wsi, tworza lokalne organizacje
i stowarzyszenia, dzieki ktérym pozyskuja $rodki na realizacje wielu projektéow i inicjatyw
oddolnych.35

W ostatnich latach, gtéwnie dzieki aktywizacji za pomocg budzetéw obywatelskich,
ro$nie ré6wniez rola rad dzielnic i ruchéw miejskich. Budzet obywatelski realizowany jest w Opolu,
jak rowniez pozostate miasta np. Krapkowice, Gogolin, Lewin Brzeski, Zdzieszowice uruchamiajg
z wlasnego budzetu $rodki na aktywizacje miejskich srodowisk lokalnych. Ponadto na terenach
wiejskich gmin Aglomeracji Opolskiej inicjatywy oddolne finansowane sg z funduszu soteckiego
zgodnie z zapisami ustawy. Znacznym zainteresowaniem cieszyly sie réwniez kolejne edycje
Marszatkowskiego Budzetu Obywatelskiego oraz Marszatkowskiej Inicjatywy Soteckiej.
Sg to $rodki pieniezne budzetu Wojewddztwa Opolskiego przeznaczone na realizacje zadan,
ktérych celem jest pobudzenie aktywnos$ci spotecznej.36

Wyzwaniem dla samorzadéw Aglomeracji Opolskiej jest zapewnienie wysokiej jakoS$ci
instrumentéw partycypacyjnych, wyrazajacych sie w aktywnym udziale mieszkancow
w procesach decyzyjnych i ksztaltowaniu przestrzeni publicznej. Zwraca sie uwage
na wykorzystanie réznorodnych narzedzi finansowych i organizacyjnych wspétpracy samorzadu
z trzecim sektorem i sferg gospodarki (budowanie wspétpracy miedzysektorowej).

Do probleméw w analizowanym obszarze =zaliczy¢ nalezy lokalne braki
w infrastrukturze spedzania wolnego czasu przez mieszkancéow - znaczna cze$¢ gmin
wojewoOdztwa nalezy do najstabiej wyposazonych w tym zakresie w Polsce. Jednocze$nie
miejscowos$ci, ktore w ostatnich latach nadrobity braki w tym zakresie bardzo chetnie
wykorzystujg dostepng infrastrukture do organizacji imprez i spotkan tematycznych, ktérych
celem jest integracja lokalnej spotecznosci. Poczawszy od 2013 roku wskaznik uczestnikéw
imprez organizowanych w centrach, domach i o$§rodkach kultury, klubach i §wietlicach na 1000
mieszkancéw jest nizszy, niz Srednio w Polsce, jednoczes$nie zostal on zahamowany przez

pandemie COVID-19.

| ZJAWISKA POZYTYWNE ZJAWISKA PROBLEMOWE
— Na tle innych subregionéw wojewoédztwa — Starzenie sie spoteczenstwa;
opolskiego sytuacja demograficzna jest — Nadmierna umieralno$c;

relatywnie korzystna, a w najlepszej sytuacji

35 OPOLSKIE - diagnoza regionalna, opracowana na potrzeby Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego
do 2030 roku, Opole 2020, s. 64.
36 Zgodnie z https://budzet.opolskie.pl.
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demograficznej na tle wojewddztwa jest Niski wspdtczynnik dzietnoSci, na poziomie

miasto Opole i powiat opolski; niezapewniajacym prostej zastepowalnosci
— Wazrost znaczenia migrantéw, zwtaszcza pokolen;
uchodzcow z  Ukrainy w  polityce - Zmiana struktury demograficznej
demograficznej Aglomeracji Opolskiej; (zmniejszenie sie liczby mieszkancow w wieku
— Wysoki i stale rosnacy odsetek dzieci w wieku przedprodukcyjnym, zwiekszajgca sie liczba
3-6 lat objetych wychowaniem 0s6b w wieku poprodukcyjnym);
przedszkolnym; — Postepujaca suburbanizacja;
—  Wysoki wskaznik liczby dzieci przypadajacych = — Zréznicowana  wewnetrznie  dostepno$¢
na 100 miejsc w przedszkolach oznaczajacy edukacji przedszkolnej;
stosunkowo dobrg dostepno$¢ edukacji - Niewystarczajacy poziom kompetencji
przedszkolnej; kluczowych wsréd absolwentéw wszystkich
—  Skupienie potencjatu edukacyjnego typow szkét;
wojewodztwa w Aglomeracji Opolskiej, wtym —  Niewystarczajacy poziom kompetencji
gtéwnie w rdzeniu miejskim; transferowalnych u pracownikdow;
— Wysoki poziom ksztatcenia wyrazajacy si¢  — Niedopasowanie  programu  ksztalcenia
wyzszymi niz Srednia dla wojewddztwa i kraju do potrzeb regionalnej gospodarki;
wynikami egzaminéw i testow; — Niedobér nauczycieli i wychowawcéw, brak
Realizacja ~ programéw i  projektow motywacji do pracy w zawodzie;
ukierunkowanych na profilaktyke zdrowotng;  —  wykluczenie komunikacyjne uczniéw
— Zauwazalna jest stabilizacja i poprawa sytuacji w dostepie do miejsc edukacji i kreatywnego
w obszarze ubdstwa os6b i rodzin w wielu spedzania Wo]nego czasu;
gminach (wskazniki adekwatne _  Skutki pandemii COVID-19: izolacja spoteczna
dla Aglomeracji Opolskiej w poréwnaniu dzieci i miodziezy, problemy pedagogiczno-
ze wskaznikami dla kraju i wojewddztwa psychologiczne, uzaleznienie od Internetu,
sa korzystne); problemy zdrowotne i ruchowe;
— Koncentracja potencjatu organizacji w rdzeniu  —  Bardzo niska dostepno$¢ do specjalistycznej
miejskim (w Opolu); kadry lekarskiej i medycznej (wskazniki nizsze
— Sprawdzone mechanizmy i programy od $redniej krajowej i wojewddzkiej);
finansowe na wsparcie inicjatyw oddolnych.  _  Starzenie sie spoleczefistwa i wzrost

zapotrzebowania na ustugi spoteczne
izdrowotne, przy jednoczesnym wzroScie
kosztow funkcjonowania opieki zdrowotnej
i spotecznej;

—  Spadek liczby porad lekarskich
i stomatologicznych,  utrudniony  dostep
do porad psychiatrycznych.

— Niekorzystna na tle kraju S$rednia liczba
funkcjonujacych organizacji w przeliczeniu
na 10 tys. mieszkancéw;

— Stosunkowo niska frekwencja wyborcza.

REKOMENDAC]JE

— Przeciwdziatanie depopulacji na obszarze Aglomeracji Opolskiej powigzane z polityka regionalng,
okreslong w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030 poprzez poprawe jakosci
Zycia, wzmocnienie atrakcyjnosci osiedlenczej oraz polepszenie jakoSci ustug publicznych;

— Kontynuacja dziatan ukierunkowanych na wzmacnianie jakosci ksztatcenia na wszystkich
poziomach edukacji;

— Rozwdj kompetencji kluczowych i transferowalnych, w tym powiazanych z gospodarka i rynkiem
pracy;

— Wsparcie dzieci i mtodziezy w rozwijaniu nastepujacych kompetencji: kreatywne mys$lenie, mys$lenie
krytyczne 1 rozwigzywanie probleméw, komunikowanie sie, umiejetnoSci spoteczne
i wielokulturowe, korzystanie z technologii IT, zarzadzanie informacja i rozumienie mediéw,
elastycznos$¢ i zdolno$¢ adaptacji do nowych warunkéw, wspoétpraca w grupie, odpowiedzialnosé
i skutecznos¢;

— Wsparcie i przygotowanie do funkcjonowania na rynku pracy;

—  Wsparcie nauczycieli i wychowawcdw, wzmocnienie motywacji do pracy w zawodzie;

—  Wsparcie edukacji wiaczajacej;
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—  Przeciwdziatanie skutkom COVID-19 w obszarze edukacji i ksztatcenia;

— W perspektywie wzrostow kosztéw w obszarze zdrowia i ustug spotecznych konieczne staje sie
zintensyfikowanie zintegrowanych dziatan i projektéw rozwojowych obejmujacych caty obszar
Aglomeracji Opolskiej;

—  Wyréwnywanie dostepu do ustug zdrowotnych i spotecznych, zwtaszcza w kontekscie miasto - wies;

— Wdrazanie programoéw zdrowotnych i spotecznych oraz monitorowanie ich efektow;

— Zapobieganie wykluczeniu komunikacyjnemu w zakresie dostepnosci do ustug zdrowotnych
i spotecznych;

— Deinstytucjonalizacja ustug spotecznych, prowadzenie dziatan rekomendowanych przez Regionalny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Opolu np.: Centra Ustug Spotecznych, ustugi opiekuncze i sasiedzkie,
opieka wytchnieniowa, asystent osoby z niepelnosprawnoscia, interwencja kryzysowa, piecza
zastepcza, profilaktyka zachowan spotecznych dzieci imtodziezy, rehabilitacja spoteczna
i zawodowa 0s6b z niepelnosprawnos$ciami;

— Zapewnienie wysokiej jakoSci narzedzi partycypacyjnych, wyrazajgcych sie w aktywnym udziale
mieszkancéw w procesach decyzyjnych i ksztalttowaniu przestrzeni publicznej;

— Partnerska realizacja projektéow ponadlokalnych z réznorodnych zrdédet finansowych, w celu
wspierania inicjatyw oddolnych stuzacych wzmocnieniu dialogu spotecznego i miedzysektorowego.

4.2 Gospodarka - wnioski z diagnozy i rekomendacje

Gospodarka

Potencjal gospodarczy Aglomeracji Opolskiej w poréwnaniu ze wskaznikami
wojewo6dzkimi ksztattuje sie na ponadprzecietnym poziomie. Gospodarka na obszarze
Aglomeracji Opolskiej posiada silnie zréznicowang strukture (silne osrodki branz przemystu:
chemicznego, maszynowego, metalowego, budowlanego, drzewno-papierniczego, rolno-
spozywczego, paliwowo-energetycznego, ustugowego), co bez watpienia jest korzystne
w konteks$cie dynamicznie zmieniajgcych sie uwarunkowan makroekonomicznych.

Szczegdlng role w rozwoju gospodarczym odgrywa miasto Opole, jako silny osrodek
koncentracji dostepu do miejsc pracy, ustug, dziatalnosci gospodarczej oraz lokowania inwestycji
o0 znaczeniu regionalnym. Wskazuje na to charakterystyka potencjatu podmiotéw i wskaznikow
gospodarczych, jak r6wniez analiza miedzygminnych przeptywoéw pracowniczych.

W 2020 r. w rejestrze Regon na terenie Aglomeracji Opolskiej zarejestrowanych byto
41,3 tys. podmiotéw gospodarki narodowej, co stanowito 39,1% podmiotéw w wojewddztwie.
W pordéwnaniu z 2015 r. jak rowniez 2010 r. liczba podmiotéw gospodarki narodowej wzrosta
odpowiednio: 0 5,3%1i 0 8,2% (w wojewddztwie 0 5,2% i 0 6,6%). W przeliczeniu na 1000 ludno$ci
w wieku produkcyjnym liczba podmiotéw gospodarki narodowej wynosita 205 i byta wyzsza o 27
niz w wojewodztwie. Wskaznik przedsiebiorczosci miescit sie w przedziale od 104 w gminie

Strzeleczki do 300 w miescie Opolu.



STRATEGIA ZINTEGROWANYCH INWESTYCJI TERYTORIALNYCH AGLOMERAC]I OPOLSKIE]J 2021+

W  zbiorowo$ci podmiotéw gospodarki narodowej przewazaly osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza (70,6% podmiotow ogoétem) i udziat ten byl nizszy
niz w wojewddztwie (71,8%). Liczba oso6b fizycznych prowadzacych dziatalnos$é gospodarcza
zwiekszyta sie zaréwno wobec 2015 r. jak i 2010 r. (odpowiednio: 0 6,3% i 0 3,9%). W strukturze
podmiotow, podobnie jak w wojewddztwie opolskim, dominowaty jednostki z przewidywanag
liczba pracujacych do 9 os6b, stanowigce 96,2% podmiotéw ogdtem (w wojewddztwie 96,3%).
Odnotowano spadek liczby podmiotéw nowo zarejestrowanych w poréwnaniu zaréwno z 2015 r.
jak i 2010 r. (odpowiednio: o 10,3% i o 26,7%). Jednostki te stanowily 5,6% ogoélnej liczby
podmiotéw wpisanych do rejestru Regon (w wojewodztwie 5,7%).

Sfera ustug sektora B+R koncentruje sie gtdwnie w Opolu. Obszar cechuje réwniez wysoki poziom

atrakcyjnos$ci inwestycyjnej oraz proinwestycyjne dziatania samorzaddow.

Tabela 6. Najwazniejsze dane statystyczne zwigzane z gospodarka Aglomeracji Opolskiej

2010 2015 2019 2020

PODMIOTY GOSPODARKI NARODOWE]ab W REJESTRZE REGON 38193 39254 40302 41331
W TYM:

0SOBY FIZYCZNE PROWADZACE DZIALALNOSC GOSPODARCZA 28071 27455 28417 29172
SPOLKI HANDLOWE 2970 3801 3862 4042
SPOLKI CYWILNE 2685 2741 2777 2788
FUNDACJE, STOWARZYSZENIA I ORGANIZACJE SPOLECZNE 998 1274 1442 1498
DOCHODY BUDZETOW GMIN I MIASTA NA PRAWACH POWIATU W MLN Zt. 1122,2 1324,0 2083,1 2327,2
W TYM DOCHODY WLASNE 607,9 807,5 1048,6 1216,2
WYDATKI BUDZETOW GMIN I MIASTA NA PRAWACH POWIATU W MLN Zk 1231,3 12979 2118,4 2247,6
W TYM WYDATKI INWESTYCYJNE 272,1 139,0 390,8 372,0

Zrédto: Aglomeracja Opolska w 2020 r., Urzad Statystyczny w Opolu, Opole 2021

W 2020 r. dochody budzetéw gmin i miasta na prawach powiatu w Aglomeracji Opolskiej

wzrosty o 75,8% w poréwnaniu z 2015 r. W przeliczeniu na 1 mieszkanca Aglomeracji dochody
te uksztattowaly sie na poziomie 6974 zt i miescity sie w przedziale od 4274 zt w gminie
Zdzieszowice do 10051 zt w m. Opolu. Gtéwnym Zrédtem dochodéw byty dochody wtasne, ktore
stanowity 52,3% dochoddw ogétem. Najwyzszy udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogétem,
tj. 64,6% odnotowano w gminie Gogolin, natomiast najnizszy - 36,7% w gminie Izbicko.
W poréwnaniu z 2015 r. odnotowano wzrost wydatkéw budzetéw gmin i miasta na prawach

powiatu Aglomeracji Opolskiej - o 73,2%. Na 1 mieszkanca Aglomeracji wydatki te wynosity
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6735 zt. Najwieksza warto$¢ wydatkéw, tj. 9779 zt poniesiono w Opolu, natomiast najmniejszg -
4126 z w gminie Tarnéw Opolski. W 2020 r. wydatki biezace stanowity 82,1%, a wydatki
majgtkowe 17,9% wydatkdw ogdtem. Wiekszos¢, tj. 92,5% wydatkéw majgtkowych, miata
charakter inwestycyjny. Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem ksztattowat sie
od 3,4% gminie Tarnéw Opolski do 21,3% w m. Opolu. Wedlug dziatéw klasyfikacji budzetowej
najwiecej wydatkow, tj. 28,7% wydatkéw ogdétem, poniesiono na oswiate i wychowanie. Kryzys
energetyczny spowodowany wzrostem cen energii i paliw zagrozil stabilnosci zaréwno
podmiotéw gospodarczych, jak i finanséw publicznych samorzaddw. Niesie to za sobg wiele
konsekwencji np. wyzsze Kkoszty realizacji zadan, ograniczenie inwestycji, trudnosci

z pozyskaniem wktadu wtasnego.

Rynek pracy

Sytuacja na rynku pracy na terenie Aglomeracji Opolskiej jest pochodna
przeanalizowanych wczes$niej proceséw demograficznych oraz sytuacji gospodarczej. Stopien
bezrobocia rejestrowego wskazuje znaczne dysproporcje w poszczeg6lnych gminach. Niemniej
kluczowym czynnikiem jest niska jako$¢ miejsc pracy gtéwnie w wymiarze ptacowym oraz
odptyw kadry specjalistycznej. Zauwazalny jest nadal niedostateczny poziom przedsiebiorczosci
mieszkancéw oraz niedostosowanie ich kompetencji do potrzeb rynku pracy. Obserwuje
sie rowniez zjawisko ogélnego braku rak do pracy, w szczeg6lnosci oséb z pozadanymi
kwalifikacjami.

Najsilniejszym os$rodkiem gospodarczym Aglomeracji Opolskiej jest Opole. Miasto
oddziatuje na tempo i dynamike rozwoju nie tylko Aglomeracji, ale i calego regionu.
Tu zlokalizowana jest wiekszos$¢ podmiotéw gospodarczych Aglomeracji Opolskiej (53,5%) oraz
ulokowani sg najwieksi pracodawcy i najchetniej inwestuja przedsiebiorcy. Dane statystyczne
pokazuja, ze w przeciggu ostatnich pieciu lat liczba podmiotéw na terenie Opola zwiekszyta sie.
W pozostatych osrodkach miejskich (miasta: Lewin Brzeski, Niemodlin, Krapkowice, Gogolin,
Zdzieszowice, Ozimek, Tutowice, Proszkéw) zlokalizowanych jest tacznie 9 314 podmiotéw
gospodarczych (co stanowi 22,53% wszystkich podmiotéw Aglomeracji). Dla zréwnowazonego
rozwoju Aglomeracji istotne znaczenie majg réwniez jej mniejsze o$rodki miejskie.

W 2020 r. na terenie Aglomeracji Opolskiej pracowato 94,0 tys. os6b, co stanowito 44,0%
ogdlnej liczby pracujacych w wojewddztwie. W poréwnaniu z 2015 r. liczba pracujacych wzrosta

odpowiednio: o 3,0%. Na 1000 ludno$ci w wieku produkcyjnym przypadato 466 pracujacych,
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tj.0 106 wiecej niz w wojewodztwie. Wskaznik ten ksztattowat sie od 110 w gminie Izbicko
do 778 w m. Opolu. Najwiecej pracujacych mezczyzn, tj. 69,4% pracujacych ogétem, odnotowano
w gminie Zdzieszowice, natomiast kobiet - w gminie Izbicko (61,7%). Prawie potowa oséb
pracowata w nastepujacych sekcjach dziatalno$ci gospodarczej: przetwdrstwo przemystowe
(24,2%), handel, naprawa pojazdéw samochodowych (11,8%) oraz edukacja (11,7%).

W Aglomeracji Opolskiej liczba zarejestrowanych bezrobotnych w 2020 r. zmniejszyta
sie o 27,7% wobec 2015 r. Osoby bezrobotne stanowity 30,4% bezrobotnych ogoétem
w wojewddztwie. Wséroéd bezrobotnych przewazaty kobiety, a ich udziat wzrdést do 54,9%
w 2020 r. Na 1000 ludnosci w wieku produkcyjnym przypadato 38 bezrobotnych, tj. 0 4 mniej niz
w wojewddztwie. W ukladzie przestrzennym rozpietos¢ wskaznika wynosita od 25 w gminie
Prészkéw do 47 w gminie Niemodlin. W$réd bezrobotnych bedacych w szczegdlnej sytuacji
narynku pracy, dtugotrwale bezrobotni stanowili 45,8% bezrobotnych ogétem, bezrobotni
powyzej 50 roku zycia 28,8%, a osoby zarejestrowane jako bezrobotne do 25 roku zycia 11,0%
(w wojewodztwie odpowiednio: 49,0%, 29,3% i 11,4%). Najmniej, tj. 36,2% oso6b dtugotrwale
bezrobotnych odnotowano w gminie Tutowice, a najwiecej - 59,0% w gminie Strzeleczki.

Réwniez wojna w Ukrainie odegrata wptyw na sfere gospodarki i rynku pracy.
Spowodowata naptyw oséb emigrujacych z terenéw objetych wojng, ktére szukajg zatrudnienia,
jak réwniez mozliwosci przekwalifikowania i wykonywania nowego zawodu. W Aglomeracji
Opolskiej pojawia sie zapotrzebowanie na nowe umiejetnoéci, ktére pracownicy niekoniecznie
juz zdazyli naby¢, potrzebne sg nowe kompetencje i promocja kultury uczenia sie przez cate zycie.
Przedsiebiorcy zgtaszajg trudnosci w pozyskaniu kadry z pozadanymi kwalifikacjami, az 81%
badanych deklaruje, ze pozyskanie odpowiednich talentéw i specjalistéw stanowi dla nich

wyzwanie.37

| ZJAWISKA POZYTYWNE ZJAWISKA PROBLEMOWE |
— Niski poziom bezrobocia; — Niedobér wykwalifikowanej kadry szczegdlnie
—  Wysoki poziom atrakcyjnos$ci inwestycyjnej; w ustugach specjalistycznych, profesjonalnych
— Atrakcyjno$¢ i dostepno$¢  terendw i technicznych;
inwestycyjnych. — Niewystarczajacy poziom innowacyjnosci

ustug i rozwoju sektora B+R oraz znacznej
dysproporcji terytorialne;j.
REKOMENDAC]JE
— Zwiekszenie poziomu przedsiebiorczosci;
— Prowadzenie polityki integracji w odniesieniu do obcokrajowcéw pracujacych na terenie
Aglomeracji Opolskiej;
— Dostosowanie edukacji i ksztatcenia do rynku pracy, wspoélpracy sektora edukacji
z przedsiebiorcami i samorzadami w zakresie podnoszenia poziomu kompetencji i kwalifikacji
(budowanie potencjatu kadr).

37 Niedobér talentow - raport 2021, wyniki dla Polski, Badania ManpowerGroup,
https://www.manpowergroup.pl/wp-content/uploads/2021/07 /MPG_2021_Niedob%C3%B3r-
talent%C3%B3w-2021_-infografika-PL.pdf



STRATEGIA ZINTEGROWANYCH INWESTYCJI TERYTORIALNYCH AGLOMERAC]I OPOLSKIE]J 2021+

4.3 Przestrzen - wnioski z diagnozy i rekomendacje

Mobilnos¢, dostepnosc transportowa i komunikacja

Uwzgledniajac zréwnowazona mobilno$¢, jako jeden z najwazniejszych czynnikéw
wzmacniania powigzan funkcjonalnych na obszarze Aglomeracji Opolskiej, opracowany zostat
Plan zréwnowazonej mobilnosci miejskiej Aglomeracji Opolskiej (zwany dalej Plan mobilnosci).
Przyjety zostat uchwatg Walnego Zebrania Cztonkéw Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska z dnia
28 sierpnia 2023 r., jest strategia dtugoterminowa, nastawiong na zapewnienie dobrego dostepu
do celéw podroézy i ustug, zawierajaca rowniez szczegétowy plan wdrozenia i monitorowania
postepéw.38 Plan mobilnosci, jak réwniez analizy i badania3® opracowane w trakcie jego
przygotowania*® zawieraja szczegdétowa diagnoze i wskazuja na szereg problemoéw i wyzwan
w obszarze mobilnoSci, transportu i komunikacji na obszarze Aglomeracji Opolskie;.

Aglomeracja Opolska jest zr6znicowanym obszarem monocentrycznym z dominujgcg
funkcja spoteczno-gospodarczg Opola. Wyniki przeprowadzonych w roku 2021 badan
dotyczacych zachowan komunikacyjnych mieszkancow Aglomeracji Opolskiej potwierdzajg
metropolitalny charakter Opola, ktéry oddziatuje na sgsiednie gminy. Wraz z rosngcg odlegtoscig
od Opola zmniejsza sie liczba podrézy obligatoryjnych do miasta rdzennego. Trzy najwieksze
miasta Aglomeracji Opolskiej po Opolu: Krapkowice, Zdzieszowice, Ozimek petnig role
komunikacyjnych centréw lokalnych.

W Aglomeracji Opolskiej zaznacza sie wysoka atrakcyjno$¢ samochodu osobowego
wzgledem oferty publicznego transportu zbiorowego, ktéra wykazuje zréznicowany poziom
oferty w przekroju gmin (z silnym deficytem w miejscowosciach potozonych poza gtéwnymi
korytarzami komunikacyjnymi). Dochodzi do tego niezadowalajace wykorzystanie potencjatu
linii kolejowych dla potrzeb pasazerskiego transportu wewnatrz Aglomeracji Opolskiej (pomimo
przeprowadzonych projektéw rewitalizacji niektérych linii kolejowych) oraz niewystarczajgcy
poziom integracji sieci rowerowej z innymi podsystemami transportu.

W aspekcie transportu samochodowego zasadniczym problemem jest juz sama, wyzsza

niz $rednia dla kraju, liczba samochodéw osobowych na 1 000 mieszkaficow na obszarze

38 Plan zrownowazonej mobilnos$ci miejskiej Aglomeracji Opolskiej, przyjety uchwata Walnego Zebrania
nr W/8/2023 z dnia 28 sierpnia 2023 r.

39 Diagnoza stanu istniejgcego i sytuacji w zakresie mobilno$ci w Aglomeracji Opolskiej, Opole 2022; Wyniki
badan przemieszczania sie mieszkancéw po Aglomeracji Opolskiej, Opole 2022; Jak przemieszczaé
sie po Aglomeracji Opolskiej; Raport z przeprowadzonych dziatan informacyjno-promocyjnych w ramach
opracowania Planu zréwnowazonej mobilno$ci miejskiej Aglomeracji Opolskiej, Opole 2022,

40 Plan integracji publicznego transportu zbiorowego na obszarze Aglomeracji Opolskiej, Opole 2019.
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Aglomeracji Opolskiej, co potwierdza nazbyt wysoki ich udziat w podrézach. Wynikiem tak duzej
liczby samochod6w osobowych s3 takze bardzo wysokie wartoS$ci natezenia ruchu na drogach
krajowych i wojewddzkich, zwtaszcza w Opolu. Przyczynia sie to szczegdlnie do nadmiernego
obcigzenia uktadu drogowego i wzrostu zapotrzebowania na miejsca do parkowania. W zwigzku
z postepujgca suburbanizacjg wystepuje takze silna presja na finansowanie z budzetéw lokalnych
budowy nowych drég w celu obstugi powstajgcych osiedli.

Organizacja transportu zbiorowego w Aglomeracji Opolskiej prowadzona jest przez
kilku organizator6w publicznego transportu zbiorowego. Brak jest natomiast jednego
organizatora publicznego transportu zbiorowego dla obszaru catej Aglomeracji Opolskiej, ktory
organizowatby transport zintegrowany zaréwno funkcjonalnie, jak i taryfowo. Nalezy zwroci¢
réwniez uwage na wysokie koszty organizacji publicznego transportu. Dochodzi do tego
skomplikowany prawnie i organizacyjnie proces integracji transportu zbiorowego w obszarze
funkcjonalnym, a takze konkurencja operatoréw prywatnych dzialajacych na rynku
komercyjnym.

W ostatnich latach na obszarze Aglomeracji Opolskiej zrealizowano liczne inwestycje
(wtym w ramach instrumentu ZIT) zwigzane z rozwojem infrastruktury drogowej i pieszo-
rowerowej. Powstaly nowe odcinki $ciezek rowerowych w postaci drég dla roweréw oraz ciaggéw
pieszo-rowerowych. Diugos¢ drog dla rowerdw zgodnie z danymi z 2021 roku dla Aglomeracji
Opolskiej wynosi 203,9 km (w tym 103,9 km w Opolu). W czterech gminach nie ma jeszcze drég
dla roweréw. Nadal jednak funkcjonujgce trasy rowerowe charakteryzujg sie brakiem ciggtosci.
Wystepujace luki w ich przebiegach powoduja konieczno$¢ poruszania sie pomiedzy istniejagcymi
odcinkami po jezdni na zasadach ogélnych, co z kolei mocno obniza poczucie komfortu
i bezpieczenstwa rowerzysty. Zauwazalny jest niewystarczajacy poziom integracji sieci
rowerowej z innymi podsystemami transportu wyrazajacy sie zbyt matg liczbg przystankéw typu
bike & ride (m.in. Komprachcice). Wystepuje brak $ciezek rowerowych i chodnikéw w ciggu droég
powiatowych i wojewddzkich (m.in. gmina Dgbrowa). Wystepuje niedobér zadaszonych miejsc
parkingowych dla roweréw przy budynkach uzytecznosci publicznej, atrakcjach turystycznych,
zaktadach pracy. Wiekszego znaczenia dla mieszkancéw nabieraja kwestie nie tylko inwestycyjne,
ale istotne dla ksztattowania wysokiego poziomu Zycia (np. jako$¢ przestrzeni, zielen, szeroko
rozumiane bezpieczenstwo, jakos¢ powietrza).

Sukcesywnie (cho¢ dosy¢ wolno) planowane i realizowane sg kolejne $ciezki rowerowe
oraz likwidowane sg luki w ich istniejgcych przebiegach, co daje podstawe do planowania oraz
realizowania i rozwoju aglomeracyjnego systemu infrastruktury rowerowej na obszarze
Aglomeracji Opolskiej, skierowanego szczeg6lnie do 0s6b nieposiadajgcych wtasnego samochodu
lub jego zastepowanie (co w perspektywie ochrony powietrza i wysokich cen paliw staje

sie kluczowe). Transport rowerowy wraz z ruchem pieszym i transportem publicznym mogg sta¢
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sie gltownymi formami przemieszczania sie po Aglomeracji Opolskiej, jednak wymaga
to odpowiednich warunkéw do sprawnego, szybkiego, komfortowego i bezpiecznego poruszania
sie. Zapewni¢ to moze odpowiednia infrastruktura (m.in. trasy rowerowe bez luk w przebiegach,
parkingi B&R, P&R) oraz dziatania edukacyjne i promocja alternatywnych form transportu.

Problemem w funkcjonalnym i bezpiecznym przemieszczaniu sie pieszo jest brak
ciggtosci chodnikdw, a takze niska jakos¢ infrastruktury, ze szczeg6lnym brakiem uwzgledniania
potrzeb os6b z niepelnosprawnosciami motorycznymi oraz sensorycznymi. W wielu wypadkach
wystepuje niedostateczne lub nieprawidlowe oznakowanie i o§wietlenie/doswietlenie przejsc
dla pieszych, jak réwniez drég rowerowych i chodnikéw.

Niedostateczny stan infrastruktury drogowej, pomimo licznych inwestycji, szczegdlnie
na terenach niezurbanizowanych, pogarsza zaréwno komfort przemieszczania sie, jak i stan
bezpieczenstwa dla wszystkich uczestnikow ruchu drogowego. Stad tez istotna jest wyraZna
poprawa stanu technicznego drég, szczeg6lnie na obszarach gmin. Brak faktycznego priorytetu
dla autobuséw komunikacji miejskiej w Opolu oraz zbyt mata liczba przepraw przez Odre i Kanat
Ulgi w rdzeniu miejskim wplywa na obnizenie atrakcyjnosci oferty przewozowej i zacheca
do korzystania z samochodu osobowego w miescie.

Gminy i powiaty podejmuja wspdlnie dzialania na rzecz ograniczenia negatywnych
skutkéw rozwoju motoryzacji indywidualnej. W ostatnich latach zrealizowano pie¢ znaczacych,
partnerskich zadan inwestycyjnych dotyczacych zaréwno budowy drég przeznaczonych
dla rower6w, budowy parkingéw P+R, B+R, centréw przesiadkowych jak i budowy i przebudowy
infrastruktury transportu publicznego w celu ograniczenia ruchu drogowego w centrach miast.
Lacznie w realizacji projektow prowadzonych w formule partnerskiej w ramach strategii
niskoemisyjnych udziat wzieto szesnascie gmin oraz Powiat Opolski, ktéry pehit funkcje lidera
w dwdch zadaniach.

Obecnie funkcjonuje sze$¢ zintegrowanych weztéw przesiadkowych: w Opolu przy stacji
kolejowej Opole Zachodnie, przystanku kolejowym Opole Wschodnie oraz przy stacji Opole
Gléwne, w Lewinie Brzeskim przy dworcu kolejowym Lewin Brzeski, w Gogolinie przy dworcu
kolejowym Gogolin i w Tulowicach przy przystanku kolejowym Tutowice. Pozostate centra
przesiadkowe s3 nadal w fazie planowanych projektéw. Brak wezléw przesiadkowych
w istotnych lokalizacjach przektada sie na niski poziom integracji réznych podsystemow
transportu zbiorowego i indywidualnego. Na terenie Aglomeracji Opolskiej wystepuje
zréznicowany poziom oferty publicznego transportu zbiorowego, wykazujgcy wysoka asymetrie

w obstudze poszczegélnych gmin, z silnym deficytem w miejscowos$ciach potozonych poza
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gtownymi korytarzami komunikacyjnymi (np. na Opole przypadato 75% wszystkich kursow
komunikacji autobusowej w Aglomeracji Opolskiej w dzien roboczy). Widoczne jest silne
zréznicowanie oferty przewozowej pomiedzy dniem roboczym a weekendem (np. brak potaczen
w weekend w gminach Lewin Brzeski, Niemodlin, Zdzieszowice, Tutowice i Walce). Niska jakos$¢
oferty przewozowej wystepuje pomiedzy niektdrymi gminami a Opolem (np. Muréw, Popielow).
Nadal istniejg w Aglomeracji Opolskiej obszary wykluczone komunikacyjnie.

Istotnym problemem na obszarze Aglomeracji Opolskiej jest utrzymujaca sie wysoka
liczba zdarzen drogowych oraz liczba rannych i ofiar $miertelnych. Strefy uspokojonego ruchu
Tempo-30 funkcjonuja wytacznie w Opolu. Wystepuja takze konflikty intereséw mieszkancéw
i kierowcéw, m.in. dotyczace braku akceptacji spoteczenistwa dla wprowadzanych ograniczen
dla samochodéw.

Samorzady wskazuja réwniez na konieczno$¢ zakupu nowoczesnego, niskoemisyjnego
i zeroemisyjnego taboru autobusowego, w celu poprawy jako$ci powietrza oraz zwiekszenia
komfortu i bezpieczenistwa podroézujacych. Wskazuja réwniez na dziatania komplementarne,
tj. integracja taryfowa, informacja pasazerska, ITS, priorytetyzacja transportu zbiorowego,
utatwienie podrézy multimodalnych, ograniczenie ruchu samochodowego w centrum miast,
usprawnienie komunikacji zbiorowej pod wzgledem dostepnosci i niezawodno$ci.

Poprawa dostepno$ci komunikacyjnej 1 rozwdj mobilnosci byto jednym

z najwazniejszych wyzwan zglaszanych podczas prac warsztatowych i konsultacji spotecznych.

Zagrozenia klimatyczne

Obszar Aglomeracji Opolskiej ze wzgledu na potoZenie w dolinie Odry oraz jej doptywow
jest w sposOb istotny narazony na niebezpieczenstwo powodzi. Oprécz zagrozenia
powodziowego, istotnym problemem sg podtopienia, ktére przynoszg straty materialne. Ponadto
na terenach rolnych i leSnych wystepuje w stopniu ekstremalnym lub silnym zagrozenie suszg
rolnicza (gminy: Lewin Brzeski, Niemodlin, Dgbrowa, Opole, Popieléw, Dobrzen Wielki,
Komprachcice, Proszkoéow, Strzeleczki, Walce, Zdzieszowice, Gogolin, Chrzgstowice). Ekspertyzy
przeprowadzone na zlecenie Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska wskazujg na wzrost
w ostatnim dziesiecioleciu wystepowania rdéwniez ekstremalnych zjawisk pogodowych

(np. deszcze nawalne, gradobicia, wichury, tornada).+!

41 Patrz: Program poprawy funkcjonowania systemu przeciwdziatania i ograniczania skutkow
wystepowania zjawisk ekstremalnych na obszarze Aglomeracji Opolskiej, Aktualizacja na lata 2021-2027,
Opole 2021, por. Ekspertyza z zakresu urzadzen przeciwpowodziowych oraz dziatan prowadzonych
w czasie powodzi, zasobéw wodnych w postaci rzek i zbiornikdéw wéd powierzchniowych oraz innej
infrastruktury wodnej zlokalizowanej na obszarze Aglomeracji Opolskiej, Opole 2019.
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W ramach partnerstwa Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska gminy i powiaty
wypracowaty, a nastepnie podpisaty w 2016 roku: Porozumienie w sprawie ustalenia zasad
wykorzystania sit i Srodkéw oraz zasobéw materiatowych i sprzetowych w sytuacji wystqgpienia
nadzwyczajnych zagrozen na terenie Aglomeracji Opolskiej oraz zasad dziatania na rzecz realizacji
Programu poprawy funkcjonowania systemu przeciwdziatania i ograniczania skutkéw
wystepowania zjawisk ekstremalnych na obszarze Aglomeracji Opolskiej*?, ktore zaktada
wspotprace w zakresie poprawy bezpieczenistwa mieszkancéw z terenu Aglomeracji Opolskiej
w przypadku wystapienia nadzwyczajnych zagrozen S$rodowiskowych i cywilizacyjnych.
Porozumienie wskazuje na solidarng pomoc wszystkich Partneréw w sytuacji wystapienia
zagrozenia, poprawe systemu zarzadzania sytuacja podczas zdarzen ekstremalnych,
udoskonalenie systemu alarmowania i ostrzegania ludno$ci, poprawe wyposazenia
materialowego 1 sprzetowego oraz infrastruktury wykorzystywanej podczas zdarzen
nadzwyczajnych, wymiane informacji podczas sytuacji kryzysowej, edukacje mieszkancéow

w zakresie prawidtowego zachowania sie na wypadek nadzwyczajnych zagrozen.

Ochrona wody

Infrastruktura techniczna i jej cechy (struktura, lokalizacja, jako$¢) majg duze znaczenie
dla rozwoju spoteczno-gospodarczego Aglomeracji Opolskiej, ale réwniez dla aspektéw ochrony
$rodowiska i bior6znorodnosci. Infrastruktura sieciowa w Aglomeracji Opolskiej rozwinieta jest
w stopniu zadowalajgcym, jednak nadal zauwazalne sg dysproporcje w poszczeg6lnych gminach.

Dtugo$¢ czynnej sieci kanalizacyjnej w 2021 roku na obszarze Aglomeracji Opolskiej
wynosita 2 294,5 km, co stanowito 42,4% dtugosci sieci kanalizacyjnej w woj. opolskim. W roku
2020 z sieci kanalizacyjnej korzystato Srednio 73,8% mieszkancow Aglomeracji (Srednia
dla wojewddztwa - 73,9%). Najwieksza ilo$¢ osadéw Sciekowych wytworzono w mie$cie Opolu -
56,56% oraz w gminie Krapkowice - 14,32%. Na 1 mieszkanca Aglomeracji najmniejszg ilo$¢
$ciekdw odnotowano w gminie Strzeleczki (11,7 m3), natomiast najwieksza w gminie Tarnéw
Opolski (331,2 m3). Mimo duzego poziomu skanalizowania wiekszo$ci gmin, cze$¢ mieszkancow

korzysta ze zbiornikéw bezodptywowych.

Tabela 7. Infrastruktura podstawowa w Aglomeracji Opolskiej

2010 2015 2019 2020

SIEC ROZDZIELCZA WODOCIAGOWA W KM 2161,1 22214 2393,8 2386,9

42 Nazwa robocza Porozumienia to: ,Solidarni w obliczu zagrozen”.
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SIEC ROZDZIELCZA KANALIZACYJNA W KM 11659 2007,7 2200,4 2245,3

ZUZYCIE WODY Z WODOCIAGOW

10215,4 10759,3 11257,4 11472,7
W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH W DAM3

Zrédto: Aglomeracja Opolska w 2020 r., Urzad Statystyczny w Opolu, Opole 2021

Naktady na $rodki trwate stuzgce ochronie $rodowiska w Aglomeracji Opolskiej
stanowity 60,6% naktadéw ogdétem w wojewddztwie. Byty one wyzsze o 56,2% niz w 2015 r.
i038,9% wobec 2010 roku. W przeliczeniu na 1 mieszkanca Aglomeracji uksztattowaty
sie na poziomie 530 zt (298 zt w wojewddztwie opolskim).

Bioragc pod uwage inwestycje w sieci kanalizacyjne konieczne jest uwzglednienie
zapiséw VI aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych*3. Aglomeracja
Ozimek o nr PLOP13, w ktdrej znajduje sie gmina Ozimek oraz Aglomeracja Opolska
o nr PLOP001, w ktdrej sktad wchodza gminy: Opole, Chrzastowice, Dgbrowa, Komprachcice oraz
cze$¢ gmin: Lubniany, Prdészkéw i Tarnow Opolski zgodnie z danymi przedstawionymi
w VI aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, nie spetniajg obecnie
I oraz Il warunku Dyrektywy Sciekowej*4 (procent skanalizowania aglomeracji jest obecnie nizszy
niz wymagane 98% oraz zbyt mata wydajno$¢ oczyszczalni sciekdéw). Aglomeracja Popielow -
Kartowice o nr PLOP031, w ktérej znajduje sie gmina Popieldw, zgodnie z danymi w VI aktualizacji
Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, nie spetniajg obecnie II warunku
Dyrektywy Sciekowej (zbyt mata wydajnoé¢ oczyszczalni $ciekéw). Do 2027 r. aglomeracje
powinny spelnia¢ wszystkie warunki Dyrektywy. Niespeinienie warunkéw bedzie skutkowato
natozeniem kar finansowych. Uporzadkowanie gospodarki Sciekowej w powiazaniu z Dyrektywa
Sciekowa poprzez inwestycje w infrastrukture kanalizacyjng konieczne jest réwniez w gminach
Lewin Brzeski, Niemodlin, Muréw, Strzeleczki i Tutowice (modernizacja oczyszczalni Sciekdw).

Obszar Aglomeracji Opolskiej stanowi cze$¢ wojewddztwa opolskiego o najwyzszym
zuzyciu wody. W 2021 r. zuzycie wody na terenie gmin Aglomeracji wynosito 56 655,2 dam3,
co stanowito 45,03% catkowitego zuzycia wody w wojewoddztwie opolskim. Najwieksze zuzycie
wody odnotowano w mie$cie Opolu - 59,34%. W 2020 r. z wodociagu korzystato $rednio 97,8%
mieszkancéw Aglomeracji (w wojewddztwie opolskim 97,0%). Problemem jest jednak znaczne
zuzycie sieci wodociggowej, ktdra czesto wybudowana zostata w potowie lat dziewiec¢dziesiatych

minionego wieku.

43https://www.gov.pl/web/infrastruktura/vi-aktualizacja-krajowego-programu-oczyszczania-sciekow-
komunalnych.

44 Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania Sciekdw komunalnych (tzw.
dyrektywa $ciekowa).
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Ochrona powietrza

Program ochrony powietrza dla wojewddztwa opolskiego*s wskazuje, Zze na obszarze
Aglomeracji Opolskiej wystepuja zanieczyszczenia o najwyzszym stopniu w Polsce, zwtaszcza
zwigzane z przekroczeniem Sredniodobowego poziomu dopuszczalnego dla pytu zawieszonego
PM10 oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu. Spowodowane jest to przede wszystkim
spalaniem paliw w sektorze bytowo-gospodarczym, a zwlaszcza paliw statych w niskich
temperaturach w indywidualnych, niskosprawnych kottach grzewczych, spalaniem odpadéw
w instalacjach do tego nieprzeznaczonych, zwiekszonym transportem samochodowym
i przemystem. Nos$nikiem benzo(a)pirenu w powietrzu jest pyt zawieszony, dlatego jego
szkodliwe oddzialywanie jest $ciSle zwigzane z oddziatywaniem pytu oraz jego specyficznymi
wlasciwo$ciami fizycznymi i chemicznymi. Stan jako$ci powietrza na obszarze Aglomeracji
Opolskiej zostat scharakteryzowany w Rocznej ocenie jakosci powietrza w wojewddztwie opolskim
wykonanej przez GIOS, Regionalny Wydzial Monitoringu Srodowiska w Opolu za 2021 rok.*
Zgodnie z obowigzujacym podziatem Polski na strefy oceny jako$ci powietrza, obszar Aglomeracji
Opolskiej potozony jest na terenie dwdch stref oceny jako$ci powietrza: miasta Opola oraz strefy
opolskiej - 20 pozostatych gmin.

Struktura sposobéw zaopatrzenia w ciepto gospodarstw domowych na terenie
Aglomeracji Opolskiej jest niekorzystna ze wzgledu na dominujaca role paliw staltych - wegla
kamiennego. Poziom zr6znicowania emisji CO; z gospodarstw domowych zwigzany
jest z zageszczeniem obszaréw zabudowy, ich wielko$cig, udzialem mieszkan (budynkow)
ogrzewanych indywidualnie w og6lnej liczbie mieszkan (budynkéw), a takze z rodzajem paliwa
wykorzystywanego do ogrzewania oraz technika spalania. Przewazajacym Zrédiem ogrzewania
na obszarze Aglomeracji Opolskiej sa indywidualne piece C.0. ogrzewane weglem kamiennym.
W zwigzku z powyzszym, zasadnym jest kontynuowanie dziatan majacych na celu wsparcie
sektora mieszkalnictwa w zakresie modernizacji/wymiany Zrodta ogrzewania na nowoczesne
i niskoemisyjne Zrédta ciepta.

W ostatnich latach przygotowano szereg programoéw wsparcia dla mieszkancow
w zakresie wymiany Zrddet ciepta. W ramach instrumentu ZIT w latach 2015-2020 dla obszaru
Aglomeracji Opolskiej przeprowadzono szereg inwestycji majacych na celu ograniczenie niskiej
emisji, w tym termomodernizacyjnych, poprawiajacych efektywno$¢ energetyczng budynkéow.

Samorzady wskazujg, ze dziatania te powinny by¢ kontynuowane.

45 Program ochrony powietrza dla wojewddztwa opolskiego, Zatgcznik do uchwaty nr XX/193/2020
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 28 lipca 2020 r, Opole 2020.
46 zrédto: https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/rwms/publications/card/1685.
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Poprawa jako$ci powietrza powigzana jest roéwniez z rozwijaniem ekologicznych,
przyjaznych srodowisku form transportu, w tym elektromobilno$ci. Wyzwaniem jest polepszenie
systemu publicznego transportu zbiorowego bazujacego na taborze odpowiadajgcym wymogom

wspoétczesnych norm ekologicznych i poprawiajacego klimat akustyczny.

Odpady

Dane statystyczne z roku 2020 adekwatne dla obszaru Aglomeracji Opolskiej wskazuja,
Ze obnizyta sie 0 17,5% ilo$¢ odpadéw wytworzonych (bez komunalnych) w relacji do 2015 r,,
natomiast wzrosta o 54,4% w odniesieniu do 2010 r. Odpady te stanowity 62,5% odpadéw
wytworzonych ogétem w wojewddztwie. Gminy takie jak: m. Opole, Tarnéw Opolski oraz Lewin
Brzeski skupiaty 92,1% wszystkich odpadéw wytworzonych (bez komunalnych) na terenie
Aglomeracji. W ostatnich latach nastgpita poprawa w zakresie organizacji i wyposazenia Punktow
Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych. Inwestycje tego typu, gtéwnie przy udziale srodkéw
z RPO WO 2014-2020 zrealizowano np. w gminach: Dgbrowa, Tarnéw Opolski, Tutowice, Izbicko,
Walce.

Jednocze$nie nastgpit wzrost cen zwigzanych z zagospodarowaniem wysegregowanych
frakcji odpadow. W zwigzku z tym samorzady zgtaszaja potrzebe wprowadzenia aglomeracyjnego
systemu zarzadzania odpadami, potgczonego ze wsparciem infrastruktury, zwtaszcza instalacji
do odzysku, przetwarzania i unieszkodliwiania odpadéw oraz z edukacjg mieszkancéw, w tym
nauki prawidlowej segregacji, propagowaniem postaw less/zero waste (budowa gospodarki
o obiegu zamknietym). Rekomendujg wprowadzenie ponadlokalnego systemu ukierunkowanego
na zapobieganie powstawaniu odpaddéw, osiggniecie wymaganego poziomu recyklinguy,
zwiekszenie udzialu odpadéw poddawanych procesom odzysku, ograniczenie ilosci
sktadowanych odpadéw na sktadowiskach odpadow, zwiekszenie swiadomosci spoteczenstwa
na temat wlasciwego gospodarowania odpadami, zwiekszanie udziatu w bilansie energetycznym
energii uzyskiwanej ze Zrodet odnawialnych.#” Uzupetnione to powinno by¢ prowadzeniem

kampanii informacyjno-promocyjnych dotyczacych racjonalnej gospodarki odpadami.

Przyroda i bior6znorodnos¢

Aglomeracja Opolska jest obszarem o bogatych zasobach naturalnych, z ktorych

najwazniejsze to: wysoki wskaznik lesisto$ci, znaczny udziat obszaréw przyrodniczych objetych

ochrona, bogate zasoby wod podziemnych. Jednocze$nie jest terenem zrdéznicowanym

47 Por. Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa opolskiego na lata 2016-2022 z uwzglednieniem lat
2023-2028, Opole 2016.
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pod wzgledem zagospodarowania, ogélnie silnie uprzemystowionym, a tutejsze zasoby naturalne
od wiekéw podlegaty intensywnej eksploatacji. Stan Srodowiska jest zréznicowany i podlega
szeregowi niekorzystnych oddziatywan zewnetrznych, zwlaszcza negatywnej dziatalnosci
cztowieka.

Powierzchnia obszaréw o szczeg6lnych walorach przyrodniczych, tj. prawnie chroniona,
zajmuje w Aglomeracji Opolskiej 102 959,27 ha, co stanowi 31,08% powierzchni jej obszaru,
natomiast 39,67% powierzchni obszaréw chronionych wojewo6dztwa opolskiego. Pod wzgledem
potozenia obszaréw chronionych w gminach, najwiecej - 13,95% znajduje sie w gminie Turawa
oraz w gminie Murow - 13,37%. Parki Krajobrazowe zajmuja 1acznie na terenie Aglomeracji
Opolskiej 30 561,3 ha (9,23% powierzchni jej obszaru), a rezerwaty przyrody 192,51 ha. Uzytki
ekologiczne zajmuja tacznie 316,63 ha, co stanowi 0,3% powierzchni Aglomeracji Opolskie;.

W Aglomeracji Opolskiej utworzono 5 zespotéw przyrodniczo-krajobrazowych o tacznej
powierzchni 866,53 ha: Lipno, Dolina Nysy, Stawy Niemodlinskie, Grady Odrzanskie, Lewin
Brzeski. Obszary chronionego krajobrazu zajmuja tacznie powierzchnie 72 365,93 ha. Lacznie
na terenie Aglomeracji Opolskiej znajduje sie 809 pomnikéw przyrody. Sg to przede wszystkim
okazy drzew, aleje i grupy drzew. Na terenie Aglomeracji Opolskiej zlokalizowanych jest
10 obszaré6w Natura 2000 o tacznej powierzchni 15587 ha, w tym: 2 obszary ptasie
(o powierzchni 7 315 ha) oraz 8 obszaréow siedliskowych (o pow. 8 272 ha). Wskaznik lesisto$ci
dla Aglomeracji Opolskiej ($rednia) wynosi 35,5%, co stanowi warto$¢ znacznie wyzsza
od lesisto$ci wojewddztwa opolskiego (26,7%), a takze krajowej (29,60%). Gminy o najwiekszym
wskazniku lesistosci to: Muréow - 73,5%, Tutowice - 69,2%, natomiast o najmniejszym poziomie
lesistos$ci to: Walce - 7,2% oraz Lewin Brzeski 9,6%. Najwiekszymi kompleksami leSnymi sg Bory
Stobrawskie i Bory Niemodlinskie. Zgodnie z danymi GUS na obszarze poszczegélnych gmin
w obrebie Aglomeracji Opolskiej wystepuje szereg obszaréw zielonych. Najwiekszy odsetek
zieleni urzadzonej wystepuje w gminach: Opole, Strzeleczki i Zdzieszowice.

Niezwykle cennymi przyrodniczo obszarami na terenie Aglomeracji Opolskiej sa stawy
hodowlane. Wystepuje w nich duza bior6znorodnos¢, sg to tez czesto siedliska unikatowych
gatunkow roslin i zwierzat, ktére réwniez wymagaja ochrony. Za istotny czynnik zagrazajacy
lasom i roslinno$ci uznaje sie zmienne czynniki klimatyczne, zwigzane z jednej strony z okresami
suszy prowadzacymi do niedoboréw wody gruntowej, z drugiej strony z lokalnymi podtopieniami
i deszczami nawalnymi. Czynniki te powodujg obnizenie odpornosci i kondycji zdrowotnej
drzewostandw. Oprécz wymienionych, waznym czynnikiem klimatycznym zagrazajgcym

drzewom s3 silne i huraganowe wiatry, powodujace czesto znaczne uszkodzenia. Majac
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na uwadze przewidywane zwiekszanie sie ekstremalnych zjawisk klimatycznych, w kolejnych
latach mozna spodziewac sie rowniez zwiekszenia zagrozenia lasoéw i parkéw tymi czynnikami.
Samorzady lokalne zwracaja uwage na poprawe estetyki miejsca zamieszkania,
mozliwosci wypoczynku i spedzania wolnego czasu w otoczeniu przyrody, wsrod
najwazniejszych nalezy wymieni¢ wsparcie infrastruktury w zakresie ochrony i promocji
biordznorodnosci, ktéra zintegrowana powinna by¢ z edukacjg ekologiczna. Szczegdlne znaczenie
w samorzadach odgrywa zarzadzanie zielenig (w tym nasadzenia drzew, parki, ogrody, sady, lasy,
zielone $ciany i dachy), ktére poprawiajg gospodarke wodng i mikroklimat. Udziat powierzchni
pokrytej koronami drzew jest niewystarczajacy. Pokrycie powierzchni koronami drzew jest
z reguty wieksze w strefach zewnetrznych niz w samych miastach. Ogromne znaczenie ma zielen
miejska, w tym nawet pojedyncze drzewa czy zakrzaczenia, ktoére poprawiajg gospodarke wodna

i mikroklimat.

Zabytki

Aglomeracja Opolska to obszar o bogatym i wielokulturowym, wynikajacym
z uwarunkowan historycznych i zréznicowania etnicznego, dziedzictwie kulturowym. Krajobraz
kulturowy Opolszczyzny, w tym réwniez Aglomeracji, posiada cechy wyrdzniajgce ja sposréd
innych regionéw Polski i ze szczeg6lnym uwzglednieniem zabytkéw, ktére majg wplyw
na atrakcyjnos¢ kulturowg i rozwoj turystyki.

Na terenie wojewddztwa opolskiego wartosci wskaznikow dot. liczby obiektéw
zabytkowych w przeliczeniu na 1000 km? sg na wysokim poziomie, a Opolszczyzna nalezy
do region6w o najwyzszym nasyceniu zabytkami w skali kraju (335 zabytkéw na 1 tys. kmz?,
3 miejsce w kraju), jednoczesnie spora liczba z nich wystepuje na terenie Aglomeracji Opolskiej.

Na terenie Aglomeracji Opolskiej wystepuje jeden obiekt uznany za pomnik historii‘s,
natomiast nie ma parku kulturowego. Sposrod 514 zabytkow Aglomeracji Opolskiej wpisanych
do rejestru zabytkéw (indywidualnie lub jako zespoty) najwiecej (161) znajduje sie w Opolu.
W wiekszosci sa to XIX- wieczne domy oraz obiekty sakralne. Wyrézniajaca sie pod wzgledem
liczby zabytkdw jest takze gmina Lewin Brzeski, w ktorej znajduje sie 73 tego typu obiektéw.
Znaczaca liczba zabytkéw podlegajacych ochronie konserwatorskiej znajduje sie takze
w gminach: Niemodlin (59), Krapkowice (28) oraz Dabrowa (24). W przypadku Niemodlina oraz
Krapkowic, poza indywidualnie wpisanymi do rejestru zabytkéw obiektami, ochronie podlegaja

Sredniowieczne zatozenia urbanistyczne miast (unikatowy w skali kraju wrzecionowaty uktad

48 Zelazny tancuchowy most wiszacy na rzece Mata Panew w Ozimku.
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rynku w Niemodlinie). Na szczeg6lng uwage zastuguje rowniez historyczny uktad ruralistyczny
Strzeleczek (ulicowka).

Obiekty dziedzictwa kulturowego, w tym zabytki ruchome nadal wymagaja znacznych
nakltadéw finansowych, aby w pelni wykorzysta¢ ich walory, a tym samym, aby mogty stuzy¢

mieszkancom i turystom.

Kultura

Pandemia COVID-19 wywotata istotne skutki dla sektora kultury Aglomeracji Opolskiej,
wplywajac miedzy innymi na wielko$¢ i strukture popytu na oferte kulturalng, w tym
ze szczegdlnym uwzglednieniem zwiekszenia znaczenia oferty Swiadczonej on-line.

W zakresie dostepu do domdw i osrodkéw kultury oraz klubow i $wietlic Aglomeracja
Opolska posiada jeden z najwyzszych wskaznikéw w Polsce (6 400 mieszkancéw na 1 obiekt),
jednak czesto obiekty te wymagaja modernizacji bazy i poprawy dostepnosci.4® Réwnocze$nie
w zakresie dostepu mieszkancéw do kin Aglomeracja Opolska plasuje sie na ostatnim miejscu
w kraju. Kina zlokalizowane s3 w najwiekszych miejscowosciach Aglomeracji - Krapkowicach
i Opolu. L.acznie oferujg 1 633 miejsc. Podobna sytuacja dotyczy dostepu do obiektow muzealnych,
wskazujac na zdecydowany deficyt tego typu instytucji w Aglomeraciji.

Na terenie Aglomeracji Opolskiej funkcjonuje kilkanascie galerii sztuki, ktére skupiaja
sie w zdecydowanej wiekszo$ci w Opolu. Najwazniejsza galerig jest Galeria Sztuki Wspotczesnej
w Opolu. Jest to instytucja o charakterze edukacyjnym, upowszechniajacym sztuke najnowsza
o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym.

W kraju szeroko znane sg takze opolskie placowki teatralne: Opolski Teatr Lalki i Aktora
im. Alojzego Smolki, czy Teatr im. Jana Kochanowskiego, ktére oferujg wydarzenia teatralne
na stale wpisujace sie w krajowy kalendarz imprez. Oferte kulturalng Aglomeracji Opolskiej
uzupetniajg wazne i niezwykle preznie dziatajace instytucje kultury takie jak Filharmonia Opolska
im. ]. Elsnera czy Narodowe Centrum Polskiej Piosenki, ktore jest wspotorganizatorem jednej
z najwazniejszych imprez muzycznych w kraju - Krajowego Festiwalu Piosenki Polskiej w Opolu.
Wiekszo$¢ mieszkancdw kraju kojarzy Opole z Festiwalem Piosenki Polskiej, ktéry jest
najwazniejszym wyroéznikiem miasta. Dwdch na trzech mieszkancéow Polski styszac ,Opole”
ma skojarzenia festiwalowe. Niewiele miast w kraju ma tak wyraznie uksztattowany profil.50

Wyzwaniem jest kontynuacja dzialan w zakresie modernizacji bazy instytucji kultury,

zwlaszcza dostepnosci (architektonicznej, cyfrowej i informacyjno-promocyjnej), jak réwniez

49 Obliczenia wtasne na podstawie GUS Bank Danych Lokalnych.
50 Strategia Rozwoju Opola do 2030 r., Opole 2019.
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wykorzystania narzedzi cyfrowych do korzystania z ustug w obszarze kultury oraz budowania
ponadlokalnej oferty kulturalnej, wsparcia finansowego dziatalnos$ci kulturalnej (np. zaje¢ sekcji

dzieciecych, senioralnych, teatralnych, spotkan i warsztatow artystycznych).

Turystyka

Pandemia COVID-19 dotkliwie wplynela na turystyke w Aglomeracji Opolskie;j.
Z powodu rozprzestrzeniania sie epidemii i ograniczen zwigzanych z przemieszczaniem sie,
branza turystyczna nie mogta w peti funkcjonowaé przez wieksza czes¢ 2020 roku, w tym
w okresach wysokiego sezonu turystycznego.

W 2020 r. udzielono o 27,2% mniej noclegéw w turystycznych obiektach noclegowych
nizw 2015r.i0 21,6% wobec 2010 r. Korzystajacy z noclegéw w tych obiektach stanowili 41,9%
ogotu korzystajacych w  wojewddztwie. Dostrzec mozna roéwniez nieré6wnomierne
zainteresowanie potencjatami turystycznymi w poszczegdlnych gminach. Dodatkowo pandemia
COVID-19 spowodowala wzrost =zainteresowania lokalnym potencjatem turystycznym
i miejscowymi atrakcjami.

Aglomeracja Opolska charakteryzuje sie cennymi zasobami naturalnymi, ktére zostaty
objete formami ochrony przyrody (rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszar chronionego
krajobrazu, obszary Natura 2000), ale nie jest to bariera dla rozwoju turystyki. Dostrzega
sie rowniez przewage rdzenia miejskiego (Opola) z dostepnoscia do zabytkéw, miejsc kultury
wyzszego rzedu i obiektow turystycznych. Ponadto obszary najwyzszej atrakcyjnosci turystycznej
to okolice Turawy (Jeziora Turawskie), Bory Stobrawskie i Niemodlinskie. Na obszarze
Aglomeracji brak jest jezior naturalnych. Najwiekszym zbiornikiem wodnym jest powstate
ze spietrzenia wéd Matej Panwi Jezioro Turawskie (pow. 24 km?2). Bardzo duzo stawéw
hodowlanych oraz akwendw atrakcyjnych wedkarsko znajduje sie w gminach: Niemodlin,
Ozimek, Tutowice oraz Muréw i mozliwe jest wykorzystanie ich do celéw turystycznych
(wedkarstwo jako element turystyki w ostatnich latach zyskat na znaczeniu).

Wyzwaniem na nadchodzaca perspektywe jest wsparcie sektora turystyki
i przygotowania ponadlokalnych ustug turystycznych. Wnioski z prac warsztatowych wskazujg,
ze turystyka na obszarze Aglomeracji Opolskiej jako jeden z sektorow aktywnos$ci gospodarczej
i spotecznej wymaga dziatan partnerskich i zintegrowanych, a tym samym moze stac sie istotnym
czynnikiem rozwoju ponadlokalnego, zwlaszcza kreowania zintegrowanych produktéw
turystycznych, czyli takich pakietdow ustug, ktore obejmujg wiele atrakcji turystycznych
potaczonych tematycznie lub terytorialnie. Nacisk powinien by¢ skoncentrowany na wspolne
prowadzenie ustug turystycznych, wspoélnej polityce marketingowej, promocyjnej i informacyjne;j

oraz angazowanie partneréw z roznych sektoréw. Natomiast inwestycje w obiekty/miejsca
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tworzace turystyczne szlaki tematyczne, powinny oparte by¢ na obiektach/miejscach
odwotujacych sie do waloréw historycznych, kulturowych, przyrodniczych lub na turystycznych
szlakach rodzajowych (np.kajakowe, rowerowe), z uwzglednieniem w obu przypadkach
dostepnosci poprzez likwidacje barier fizycznych dla oséb z niepetnosprawnos$ciami. Oferta

turystyczna i kulturalna powinna odpowiada¢ na potrzeby wszystkich grup spotecznych: dzieci,

mtodziezy, o0s6b  pracujagcych i senior6w oraz uwzglednia¢ potrzeby oso6b

z niepetnosprawnos$ciami.

\ ZJAWISKA POZYTYWNE ZJAWISKA PROBLEMOWE \
Ugruntowana, wieloletnia wspoétpraca gmin, Niekontrolowana suburbanizacja
powiatdw tworzacych Aglomeracje Opolska (rozproszenie zabudowy i wysoka

w zakresie realizacji projektdow z obszaru
mobilnoSci i ograniczania niskiej emis;ji;
Realizacja szerokiego wachlarza dziatan

poprawiajacych bezpieczenstwo ruchu
drogowego na poziomie lokalnym;
Stosunkowo dobrze rozwinieta sie¢

publicznego transportu zbiorowego (w tym
kolejowego);

Rozpoczecie procesu integrowania
publicznego transportu zbiorowego (dalej:
PTZ) w czesci AO (zwigzek powiatowo-gminny
,JedZ z nami”, linie podmiejskie MZK Opole);
Rozwijajaca sie infrastruktura, ktéra sprzyja
integracji r6znych srodkoéw transportu (wezty
integracyjne, parkingi przy przystankach
kolejowych) i strefy ptatnego parkowania
w dwéch gminach (Opole i Krapkowice);
Podpisanie Porozumienia w sprawie ustalenia
zasad wykorzystania sit i Srodkéw oraz
zasobéw  materiatowych i  sprzetowych
w sytuacji wystqgpienia nadzwyczajnych
zagrozen na terenie Aglomeracji Opolskiej oraz
zasad dziatania na rzecz realizacji Programu

poprawy funkcjonowania systemu
przeciwdziatania i ograniczania skutkow
wystepowania zjawisk ekstremalnych

na obszarze Aglomeracji Opolskiej ,Solidarni
w obliczu zagrozen”,

Bogactwo przyrodnicze i krajobrazowe;
Programy wymiany Zrédet ogrzewania
na mniej emisyjne;

Wzrost zainteresowania elektromobilno$cia;
Dziatania i programy ekologiczne;
Zwiekszenie znaczenia oferty kulturalnej
Swiadczonej on-line;

Obiekty dziedzictwa kulturowego sprzyjajace
rozwojowi turystyki;

transportochtonnos$¢ struktur osadniczych);
Niski udziat stref zamieszkania i Tempo-30
w lokalnych uktadach drogowych;

Niski  poziom  bezpieczenistwa  ruchu
drogowego: pieszych, rowerzystow i 0sob
0 ograniczonej mobilnoSci;

Brak spojnej sieci pozwalajacej na bezpieczny
przejazd rowerem miedzy miejscowosSciami
Aglomeracji Opolskiej;
Niezadowalajacy  stan
lokalnych;

Niewielki obszar AO pokryty strefg ptatnego
parkowania;

Niezadowalajacy stan infrastruktury drogowej
i jej niska dostepnos¢ dla pieszych
czy rowerzystow;

Zréznicowany poziom oferty publicznego
transportu  zbiorowego  (silny  deficyt
w miejscowosciach potozonych poza
gtownymi korytarzami komunikacyjnymi,
obszary wykluczone komunikacyjnie);

Wzrost w ostatnim dziesiecioleciu
wystepowania ekstremalnych zjawisk
pogodowych (np. susze, deszcze nawalne,
gradobicia, wichury, tornada)

Strefa najwiekszych zagrozen emisji gazow
i pytow;

Dominacja Zrédetl ciepta na paliwa state
i wysoka energochtonno$¢ budynkdéw;

Niski poziom recyklingu;
Nier6wnomierne roztozenie
wodnych i niskiej retencji;
Wysoki koszt rozwigzan OZE;
Kryzys energetyczny;

Pandemia COVID-19 wywotata istotne skutki
dla sektora kultury i turystyki Aglomeracji
Opolskiej,  wptywajac  miedzy innymi

techniczny  drog

zasobow
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Renomowane imprezy kulturalne o zasiegu
ponadregionalnym (Krajowy Festiwal
Piosenki Polskiej w Opolu, Konfrontacje
Teatralne, EtnoFestiwal w Niemodlinie,
Wojewédzkie Swieto Karpia Opolskiego,
Konkurs na Interpretacje Piosenek Agnieszki

na wielkos¢ i strukture popytu na oferte
kulturalng i turystyczna;

Niewykorzystane zasoby dziedzictwa kultury
materialnej - zly stan techniczny czesci
obiektéw  zabytkowych o potwierdzonej
wartosci architektonicznej i historycznej;

Osieckiej ,Oceany”); — Niespelnianie =~ wymogoéw  wspobtczesnych

— Preznie dziatajace instytucje kultury. odbiorcow  przez  obiekty  stanowiace

potencjalne atrakcje turystyczne (gtéwnie
obiekty dziedzictwa kultury materialnej)

— Ograniczona dostepnos¢ obiektow
dziedzictwa kulturowego i kultury
(dostepnos¢ architektoniczna i cyfrowa).

REKOMENDAC]JE

— Partnerska realizacja projektow ponadlokalnych w celu zwiekszenia wykorzystywania
alternatywnych wobec samochodéw osobowych Srodkéw transportu, w szczegdlnosci transportu
zbiorowego, priorytetowego traktowania aktywnej mobilnosci;

— Rozwdj infrastruktury sprzyjajgcej rozwojowi mobilnosci i alternatywnych form transportu;

— Adaptacja do zmian klimatu jako element wtgczenia sie w polityke unijng, krajowg i regionalng;

— Inwestycje stuzace ochronie ludnosci przed nastepstwami zjawisk ekstremalnych i kryzysowych
potgczone z prowadzeniem dzialan edukacyjnych, monitorowanie niekorzystnych zjawisk
pogodowych, potaczone ze wsparciem infrastruktury wzmacniajacej procesy adaptacyjne,
np. likwidacje wysp ciepta, mate zbiorniki retencyjne, nasadzenia drzew i krzewo6w, oszczedzanie
wody i energii;

— W Kkontek$cie zagrozenia susz3 i niedoborem wody kluczowe jest wprowadzanie rozwigzan
w obszarze matej retencji, melioracji oraz pozyskania, oczyszczania i przesytu wody pitnej oraz
poprawy stanu wdd ptynacych;

— Kontynuacja dziatan w zakresie modernizacji energetycznej budynkow;

— Wsparcie sektora mieszkalnictwa w zakresie modernizacji/wymiany Zrédla ogrzewania
na nowoczesne i niskoemisyjne zrddta ciepta;

— Ponadlokalny system powinien ukierunkowany by¢ na zapobieganie powstawaniu odpaddw,
osiggniecie wymaganego poziomu recyklingu, zwiekszenie udziatlu odpadéw poddawanych
procesom odzysku, ograniczenie ilo$ci sktadowanych odpadéw na sktadowiskach odpadéw,
zwiekszenie SwiadomoSci spoteczenstwa na temat wilasciwego gospodarowania odpadami,
planowanie systemdéw zagospodarowania odpadow;

— Wprowadzanie mechanizméw promujgcych transport zero i niskoemisyjny, tworzenie stref zero
i niskoemisyjnych (w transporcie), przeciwdziatanie blokowaniu klinéw napowietrzajacych,
wsparcie rozwoju technologii zero i niskoemisyjnych, oszczedzanie energii;

— W celu zapewnienia ochrony w ramach dziatan systemowych i indywidualnych rekomenduje
sie podjecie szeregu inicjatyw majacych na celu zachowanie ré6znorodnosci biologicznej;

— Oferta turystyczna i kulturalna powinna odpowiada¢ na potrzeby wszystkich grup spotecznych:
dzieci, mtodziezy, os6b pracujacych i senioréw oraz uwzglednia¢ potrzeby oséb
z niepetnosprawnosciami (kultura i turystyka dostepna);

— Dzialania ponadlokalne powinny by¢ ukierunkowane na wykorzystanie istniejacych
i zidentyfikowanych zasob6w w obszarze dziedzictwa materialnego, kultury i turystyki;

— Budowa potencjatu turystycznego powinna opierac sie na promocji, informacji i ponadlokalnym
sieciowaniu projektéw w oparciu o posiadane atrakcje, jak réwniez innowacyjne, niszowe produkty
i ustugi;

— Nalezy kierowa¢ sie rekomendacjami Komisji Europejskiej, realizujagc inwestycje majace na celu
wykorzystanie potencjatu dziedzictwa kulturowego dla wzrostu gospodarczego, jako czynnika
generujacego rozwoj turystyki, co ma przyczyni¢ sie do tworzenia przewag konkurencyjnych
obszaru funkcjonalnego i jednoczes$nie wptywac na poprawe warunkéw zycia i mozliwosci rozwoju
lokalnych spotecznosci;

— Projekty rozwojowe w obszarze turystyki i kultury powinny opiera¢ sie na odpowiedniej analizie
popytu i ocenie potrzeb w celu ograniczenia ryzyka nieefektywnosci i powinny mie¢ charakter
ponadlokalny, unikajac naktadania sie i konkurencji;

— Nalezy kontynuowa¢ realizacje projektéw stuzacych ochronie i promocji dziedzictwa kulturowego
oraz poprawie infrastruktury instytucji kultury.
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4.4 Analiza powigzan spotecznych, gospodarczych i przestrzennych -
podsumowanie wnioskow z diagnozy

Obszar funkcjonalny wojewddzkiego miasta Opola tworzg gminy i powiaty stanowigce
Stowarzyszenie Aglomeracja Opolska, ktérego powotanie miato na celu rozwdj spoteczno-
gospodarczy Aglomeracji Opolskiej i wzrost jakosci zycia jego mieszkancéw. Jak wskazujg wnioski
z przeprowadzonej powyzej diagnozy oraz wynikéw prac warsztatowych, wzajemne relacje
miasta rdzenia z otaczajagcym obszarem maja wplyw na Kksztaltowanie przestrzeni
i oddziatywanie w obszarze spotecznym i gospodarczym.s!

Silne powigzania w relacji Opole - pozostate gminy Aglomeracji Opolskiej, jak rowniez
pomiedzy samymi gminami przenikaja sie 1 przebiegaja na wielu ptaszczyznach.
Charakterystyczne dla Opola jest rozwijanie jego funkcji aglomeracyjnych oraz metropolitalnych.
To silne centrum, w ktérym koncentruja sie liczne miejsca pracy, osrodki naukowe (m. in. uczelnie
wyzsze, instytuty badawczo-naukowe), obiekty kulturalne (m. in. teatry, muzea, organizacja
wydarzen o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym) oraz administracyjne. Ponadto rdzen
Aglomeracji Opolskiej pelni funkcje transportowe, biznesowe, a takze mieszkalne i turystyczne.
Koncentrujg sie tutaj tereny inwestycyjne i o$rodki przemystu. Powstajag w nim innowacyjne
projekty, ktore znajdujg zastosowanie w firmach krajowych i zagranicznych.52 Opole jest réwniez
inicjatorem i liderem partnerstw projektowych, jak réwniez innowacyjnych rozwigzan,
w polaczeniu z partycypacyjnym rozwigzywaniem probleméw. Opréocz Opola wazne s3 rowniez
mniejsze o$rodki miejskie: Gogolin, Krapkowice, Lewin Brzeski, Niemodlin, Ozimek, Prészkdow,
Tutowice i Zdzieszowice, ktére wraz z gminami wiejskimi tworza zwarty uktad przestrzenny
i wzajemne powigzania zwigzane z dojazdami do miejsc pracy oraz korzystania z ustug
administracyjnych, edukacyjnych, kulturowych oraz handlu. Charakterystyczny dla Aglomeracji
Opolskiej jest rowniez nieréwnomierny rozwdj obszaru, z zauwazalng dysproporcjg na obszarach
wiejskich i oddalonych od rdzenia miejskiego.

Badania ankietowe prowadzone w ramach prac nad Strategiq rozwoju miasta Opola
do 2030 roku®3 wskazujg, zejest ono niepowtarzalne oraz ma swdj charakter, klimat.
Przedstawiciele innych sasiednich samorzadéw oceniajga potencjat miasta pod wzgledem
korzystnego potozenia (centralnego), oSrodka regionalnego i akademickiego oraz atrakcyjnosci

inwestycyjnej (dobrze potozone iuzbrojone tereny inwestycyjne). Walory te mogg stanowi¢

51 Doktadna analiza powigzan S$rodowiskowych ujeta zostala patrz w: Prognoza oddzialywania
na Srodowisko projektu Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Aglomeracji Opolskiej 2021+,
Katowice 2023.

52 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej..., s. 15.

53 Strategia rozwoju miasta Opola do 2030 roku, zatacznik do uchwaty nr XV/282/19 Rady Miasta Opola
z dnia 29 sierpnia 2019 r. s. 20.


https://prawomiejscowe.um.opole.pl/institution/18386/legalact/8920/18386
https://prawomiejscowe.um.opole.pl/institution/18386/legalact/8920/18386
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podstawe rozwoju w najblizszej przyszto$ci, nie tylko samego miasta, ale réwniez calej
Aglomeracji. Problemy demograficzne moga stanowi¢ istotng bariere rozwojowa. Problemy
komunikacyjne zas (korki, czas przejazdu itp.) maja wptyw na jakosc¢ zycia w mies$cie i obszarach
sgsiednich. =~ Wzmocnienia wymaga potencjat gospodarczy, turystyczno-kulturowy,
infrastrukturalny oraz kapitat spoteczny.

Aglomeracja Opolska to obszar o wielu atutach. Na uwage, w kontekscie ksztattowania
i rozwijania relacji funkcjonalno-przestrzennych, zastuguja powigzania komunikacyjne w ramach
Aglomeracji Opolskiej, ktére maja rowniez wplyw na powigzania spoteczno-gospodarcze. Sg one
wazne w kontekscie dojazdodw do miejsc pracy, szkét, ustug publicznych wyzszego rzedu, terenéw
inwestycyjnych i dziatalno$ci gospodarczej. Zréznicowane powigzania funkcjonalne sg jednak
widoczne, obserwowacé je mozna na przyktadzie dojazdéw mieszkancéw Aglomeracji Opolskiej
do pracy, do Opola - silniejsze powigzanie zauwaza sie z kierunku zachodniego, a stabsze
z kierunku potudniowego i wschodniego, co jest uwarunkowane gtdwnie zréznicowaniem funkcji
gospodarczych tych obszaréw (wiekszym uprzemystowieniem gmin potudniowo-wschodniej
czesci Aglomeracji).5¢ Nadal na obszarze Aglomeracji Opolskiej wystepuja tereny wykluczone
komunikacyjnie i z utrudnionym dostepem do transportu publicznego (wykluczenie
komunikacyjne czesto rowna sie wykluczeniu spotecznemu).

Jednym ze zdiagnozowanych problemoéw na obszarze Aglomeracji Opolskiej, typowych
dla obszar6w miejskich i metropolitarnych jest proces suburbanizacji charakteryzujacy
sie decentralizacja obszaré6w miejskich przy jednoczesnym dynamicznym rozwoju stref
zewnetrznych miasta, polegajacy na przemieszczaniu sie podmiotow gospodarczych oraz
ludnosci z Opola do strefy podmiejskiej na terenie gmin Chrzastowice, Dobrzen Wielki, Dgbrowa,
Komprachcice, Lubniany, Proszkéw, Tarnéw Opolski. Najwieksze zmiany dokonujg sie na tych
obszarach, gdzie nastepuje dynamiczny rozw6j budownictwa mieszkaniowego (przede
wszystkim jednorodzinnego), a tym samym przeznaczania gruntéw pod zabudowe,
infrastrukture komunikacyjna, w mniejszym stopniu ustugi i handel. Nastepuje natomiast utrata
teren6w cennych przyrodniczo i rolniczo. Zauwazalna jest duza skala codziennych dojazdow
do miasta w celach zarobkowych i edukacyjnych. Wpltywa to na lokalng polityke transportowsg,
wtym zbiorowy transport publiczny, na problemy miejsc parkingowych i emisje gazow
cieplarnianych. Podmiejskie potaczenia publicznej komunikacji, realizowane sg w porozumieniu
Opola z gminami o$ciennymi lub poprzez same gminy.

Powigzania funkcjonalne zauwazalne sg rowniez w sferze gospodarczej. Na rozwoj
gospodarczy obszaru funkcjonalnego i konkurencyjno$¢ wzgledem innych tego typu o$rodkow

w Polsce wpltyw majg nie tylko dzialania prowadzone w rdzeniu miejskim, ale réwniez

54 PZPWO - s. 140.
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w pozostatych gminach. Jednym z kluczowych dziatan jest rozwoj przedsiebiorczosci i stref
aktywnosci gospodarczej, ktére lokuja sie zaréwno w rdzeniu miejskim, jak i na obszarach
sagsiednich. Wszystkie gminy koncentruja sie na przycigganiu nowych inwestoréw, jak réwniez
na budowaniu klimatu inwestycyjnego w stosunku do firm i przedsiebiorstw juz funkcjonujacych
na obszarze Aglomeracji Opolskiej. Dziatania te przenikaja sie bez rozréznienia terytorialnego.
Ponadto w Opolu koncentrujg sie instytucje otoczenia biznesu, z potencjatu ktérych korzystaja
réwniez oScienne gminy, gtdéwnie w zakresie przygotowania nowych terenéw inwestycyjnych, jak
réwniez promocji przedsiebiorczosci i stref gospodarczych.

W Aglomeracji Opolskiej stopien bezrobocia jest stosunkowo niski na tle wojewo6dztwa.
Wynika to przede wszystkim z tego, Ze wiodacym rynkiem pracy jest Opole. Wystepuje
tu koncentracja przedsiebiorstw, firm, ustug i handlu, jak réwniez instytucji administracji
i edukacji. Na obszarach peryferyjnych Aglomeracji Opolskiej, gléwnie wiejskich, dostep
do atrakcyjnych miejsc pracy jest utrudniony. W rdzeniu miejskim koncentruja sie réwniez
osrodki/instytucje zwigzane z rozwojem innowacyjnosci, ktére oddziatuja na caty obszar
funkcjonalny.

Gminy i powiaty tworzace Aglomeracje Opolska nawigzujg wspotprace w oparciu
0 zawarte porozumienia, zar6wno pomiedzy sobg jak i z innymi gminami niebedacymi cztonkami
Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska czy potozonymi poza jej obszarem. Obszary wspétdziatania
dotycza najczeSciej takich dziedzin jak: pomoc spoteczna, gospodarka wodno-$ciekowa
i gospodarka odpadami komunalnymi, a takze transport zbiorowy.

Kolejng, przyktadowg forma wspotdziatania pomiedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego sg zwigzki powiatowo-gminne. W 2016 r. powiat strzelecki i gminy powiatu
strzeleckiego: Izbicko, Jemielnica, Kolonowskie, Le$nica, Strzelce Opolskie, Ujazd, Zawadzkie
utworzyty zwigzek powiatowo-gminny ,Jedz z nami”, do ktérego w 2021 roku przystgpity kolejne
trzy gminy Aglomeracji Opolskiej: Gogolin, Krapkowice, Zdzieszowice. Gtéwnym zatoZzeniem
zwigzku, zgodnie z postanowieniami statutu jest wykonywanie zadan publicznych obejmujacych
0g6t spraw dotyczacych lokalnego transportu zbiorowego poprzez petnienie roli organizatora
publicznego transportu zbiorowego. Zwigzek organizuje transport publiczny dla potudniowej
czesci Aglomeracji Opolskiej.

Powiazania funkcjonalne charakterystyczne sg réwniez dla sfery spotecznej. W Opolu
koncentruja sie osrodki i instytucje kultury, nauki, o$wiaty i zdrowia, ktére oferujg ustugi
dla mieszkancow Aglomeracji Opolskiej, czesto sg to jednostki o charakterze wojewddzkim.

Jest to istotny czynnik, ktéry sprzyja mobilno$ci mieszkanicow na linii rdzen miejski - gminy
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oScienne. Pomimo bogatej oferty ustug, realizowanych we wszystkich gminach, w Opolu
zlokalizowane s3 instytucje kulturalne (teatry, kina, muzea), szkoty ponadpodstawowe, uczelnie
(Uniwersytet Opolski i Politechnika Opolska) i szkoly wyzsze oraz szpitale i poradnie
specjalistyczne. Z kolei w gminach Aglomeracji Opolskiej dominujg podstawowe ustugi na rzecz
lokalnej spotecznosci, podstawowa opieka medyczna (szpitale oprocz Opola znajduja sie
w Krapkowicach i Ozimku), edukacja na szczeblu podstawowym i ponadpodstawowym
(w ograniczonej lokalizacji ispecjalizacji, np. Krapkowice, Prészkéw, Niemodlin, Ozimek,
Tutowice). Na obszarze Aglomeracji Opolskiej wystepujg liczne atrakcje turystyczne i unikatowe
zabytki kultury materialnej, ktére przyciagaja turystow z Polski i zagranicy. Zaplecze do obstugi
ruchu turystycznego znajduje sie we wszystkich gminach i réwniez w tym wypadku nastepuja
wzajemne powiazania (przyktadowo zapewnienie miejsc noclegowych).

Wola partnerskiej i zintegrowanej wspotpracy na obszarze Aglomeracji Opolskiej zostata
réwniez wyrazona poprzez przyjecie w dniu 9 maja uchwaty W/7/2023 Walnego Zebrania
w sprawie przyjecia strategii ponadlokalnej: Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku.
Niezwykle istotnym elementem ww. dokumentu jest model struktury funkcjonalno-przestrzennej
Aglomeracji Opolskiej. Jest to narzedzie, ktore prezentuje kierunki strategicznych zmian rozwoju
obszaru w odniesieniu i nawigzaniu do przestrzeni, a gtéwnym jego celem jest integracja
zagadnien spoteczno-gospodarczych z przestrzennymi. Realizowane zgodnie z zatozeniami
przedmiotowego dokumentu cele strategiczne, dadza szanse wzmocnienia juz istniejacych
i stworzenia nowych platform wspétpracy réznych podmiotéw, funkcjonujgcych
w rzeczywisto$ci lokalnej oraz wyposazenia samorzagdéw w wieksze mozliwosci wspolnego
oddziatywania na otoczenie.5s

Projekty partnerskie byly urzeczywistnieniem idei zintegrowanych inwestycji
terytorialnych, sprzyjaty rozwigzywaniu probleméw wspoélnych dla kilku gmin, wykraczajacych
poza granice administracyjne, jak rowniez daty mozliwo$¢ mniejszym gminom realizacji zadan,
bez duzych obcigzenn administracyjnych z jakimi zwigzane jest pozyskanie dofinansowania UE.
W przypadku zintegrowanych inwestycji terytorialnych Aglomeracji Opolskiej w okresie
programowania UE 2014-2020 projekty partnerskie realizowane byly w ramach poddziatan:
3.1.2 Strategie niskoemisyjne w Aglomeracji Opolskiej, 9.1.2 Wsparcie ksztatcenia ogdlnego
w Aglomeracji Opolskiej oraz 9.1.4 Wsparcie edukacji przedszkolnej w Aglomeracji Opolskiej RPO
WO 2014-2020. W ramach strategii niskoemisyjnych zrealizowano 5 projektow partnerskich. Sa
to najwieksze przedsiewziecia infrastrukturalne, liderem dwdch z nich byt Powiat Opolski,

kolejnych dwdch: Miasto Opole, jednego natomiast Gmina Popielow. tLacznie w realizacje

55 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku.
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projektéw partnerskich w obszarze strategii niskoemisyjnych zaangazowanych byto 16 gmin

Aglomeracji Opolskiej.

5. Analiza SWOT

Na podstawie diagnozy obszaru okreslono stabe i mocne strony Aglomeracji Opolskie;.
Zidentyfikowano réwniez szanse i zagrozenia mogace mie¢ istotny wptyw na dalszy rozwéj

obszaru objetego instrumentem zintegrowanych inwestycji terytorialnych.

Tabela 8. Mocne i stabe strony

Mocne strony

Stabe strony

Na tle innych subregionéw wojewddztwa
opolskiego  sytuacja  demograficzna  jest
relatywnie korzystna, a w najlepszej sytuacji
demograficznej na tle wojewo6dztwa jest miasto
Opole i powiat opolski

Niekorzystne zjawiska i procesy demograficzne

Niski poziom bezrobocia

Niedobdr wykwalifikowanej kadry szczegdlnie
w ustugach specjalistycznych, profesjonalnych
i technicznych

Wysoki poziom atrakcyjnosci inwestycyjne;j

Niewystarczajgcy poziom innowacyjnos$ci ustug
i rozwoju sektora B+R oraz znacznej dysproporcji
terytorialnej

Atrakcyjno$¢ i terenéw

inwestycyjnych

dostepno$¢

Zréznicowana wewnetrznie dostepno$¢ edukacji
przedszkolnej

Proinwestycyjna dziatalno$¢ samorzadow

Niewystarczajgcy poziom kompetencji
kluczowych ws$réd absolwentéw wszystkich
typéw szkét

Potencjat rdzenia miejskiego

Niedopasowanie programu ksztatcenia

do potrzeb regionalnej gospodarki

Dostep do ztobkéw i przedszkoli

Niedobér nauczycieli i wychowawcéw, brak
motywacji do pracy w zawodzie

Wysoki  poziom  ksztatcenia  wyrazajacy
sie wyzszymi niz $rednia dla wojewddztwa i kraju
wynikami egzaminéw i testow

Bardzo niska dostepno$¢ do specjalistycznej
kadry lekarskiej i medycznej (wskazniki nizsze
od $redniej krajowej i wojewodzkiej)

Niewielka liczba wuczniow w oddziatach -
komfortowe warunki nauki

Stan infrastruktury spotecznej

Wysoka jako$¢ bazy edukacyjnej i wyposazenia

Spadek liczby porad lekarskich
i stomatologicznych, utrudniony dostep do porad
psychiatrycznych

Realizacja programéw i projektow
ukierunkowanych na profilaktyke zdrowotnag

Niekorzystna na tle kraju $rednia liczba
funkcjonujacych organizacji w przeliczeniu
na 10 tys. mieszkancow
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Stabilizacja i poprawa sytuacji w obszarze
ubodstwa os6b i rodzin (wskazniki adekwatne
dla Aglomeracji  Opolskiej w  poréwnaniu
ze wskaznikami dla kraju i wojewddztwa
sg korzystne)

v' Stosunkowa niska frekwencja wyborcza

Dobrze rozbudowana sie¢ instytucji wsparcia
0s6b potrzebujacych

Wzrastajace obcigzenie ruchem
komunikacyjnym, szczegdlnie indywidualnym
transportem samochodowym

Ugruntowana, wieloletnia wspdtpraca gmin
i powiatow tworzacych Aglomeracje Opolska,
w tym w zakresie realizacji projektéw z obszaru
mobilnosci i ograniczania niskiej emisji

Niski udziat stref zamieszkania i tempo-30
w lokalnych uktadach drogowych

Bogactwo przyrodnicze i krajobrazowe

Niski poziom bezpieczenstwa ruchu drogowego:
pieszych, rowerzystow i os6b o ograniczonej
mobilnosci

Centralne polozenie Aglomeracji Opolskiej
w wojewo6dztwie opolskim

Brak spdjnej sieci pozwalajacej na bezpieczny
przejazd rowerem miedzy miejscowosciami
Aglomeracji Opolskiej

Dobra dostepno$¢ w zewnetrznym uktadzie
komunikacyjnym

Niezadowalajgcy stan infrastruktury drogowej
i jej niska dostepnos¢ dla pieszych czy
rowerzystow

Wazny punkt tranzytowy

Programy wymiany Zrédet ogrzewania na mniej
emisyjne

Zréznicowany poziom oferty publicznego

transportu zbiorowego (silny deficyt
w miejscowos$ciach potozonych poza gtéwnymi
korytarzami komunikacyjnymi, obszary

wykluczone komunikacyjnie)

Wzrost zainteresowania elektromobilnos$cig

Nieodpowiedni stan techniczny czesci
infrastruktury drogowej, w tym za mato
przepraw mostowych przez Odre

Dziatania i programy ekologiczne

Strefa najwiekszych zagrozen emisji gazéw
i pytow

Obiekty dziedzictwa kulturowego sprzyjajace
rozwojowi turystyki

Dominacja zZrédet ciepta na paliwa state i niska
energochtonno$¢ budynkéw

Renomowane imprezy kulturalne o zasiegu
ponadregionalnym (Krajowy Festiwal Piosenki
Polskiej w Opolu, Konfrontacje Teatralne)

Nier6wnomierne roztozenie zasobéw wodnych
i niskiej retencji

Atrakcje turystyczne o znaczeniu krajowym
i miedzynarodowym

Niski poziom recyklingu

Preznie dziatajace instytucje kultury

46% ludnosci terendw wiejskich nie korzysta
z kanalizacji

Sprawdzone mechanizmy i programy finansowe
na wsparcie inicjatyw oddolnych

Ograniczona dostepno$¢ obiektéow dziedzictwa
kulturowego i kultury (dostepnos¢
architektoniczna i cyfrowa)

Niespetnianie oczekiwan wspotczesnych
odbiorcow przez obiekty stanowiace potencjalne
atrakcje  turystyczne (gtownie obiekty
dziedzictwa kultury materialnej)

Zty stan techniczny czeSci obiektéw zabytkowych
o potwierdzonej wartosci architektonicznej
i historycznej

Zro6dto: opracowanie wtasne
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Tabela 9. Szanse i zagrozenia

Szanse

Zagrozenia

Emigranci i uchodzZcy osiedlajgcy sie na terenie
Aglomeracji Opolskiej

v" Postepujgca suburbanizacja

Zwiekszenie  znaczenia  oferty  kulturalnej [ v° Stabngca dynamika ruchu turystycznego

$Swiadczonej on-line (wptyw COVID-19)

Programy profilaktyki zdrowotnej v' Slaba akceptacja spoleczna do zmian
i obostrzen dla komunikacji indywidualnej

Wzrost znaczenia edukacji v Brak wspolnego systemu  zarzgdzania
mobilno$cig uniemozliwiajacego koordynacje
zintegrowanym transportem publicznym

Wzrost $wiadomo$ci i zmiana nawykéw | v Rosngca sita sgsiednich metropolii

mobilno$ciowych i stylu zycia mieszkafcow

Zachety i dziatania promocyjne w zakresie | v Skutki pandemii COVID-19 oraz wojny
korzystania z transportu publicznego w Ukrainie

Potencjal do dalszego rozwoju publicznego | v Zmiany klimatyczne

transportu zbiorowego w Aglomeracji Opolskiej

w  postaci  kilku  duzych  przewoznikow

autobusowych na terenie Opola i gmin Aglomeracji

Opolskiej

Rozwoj partnerskiej wspotpracy i zintegrowanych | v/ Wazrost w ostatnim dziesiecioleciu
dziatan w ramach Stowarzyszenia Aglomeracja wystepowania ekstremalnych zjawisk

Opolska

pogodowych (np. susze, deszcze nawalne,
gradobicia, wichury, tornada)

Priorytetowe traktowanie Aglomeracji Opolskiej
jako osrodka wzrostu w skali catego regionu (zapis
w Strategii  Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego
do 2030 roku Opolskie 2030 zaktadajacy rozwdj
konkurencyjnej Aglomeracji Opolskiej)

v" Rosnaca inflacja

Program ,Solidarni w obliczu zagrozen”

v Ograniczenia dochod6w samorzadéw

Wspotpraca zZ metropoliami, obszarami
funkcjonalnymi i partnerami zagranicznymi

v" Wazrost zapotrzebowania na ustugi spoteczne
i zdrowotne, przy jednoczesnym wzroscie
kosztow funkcjonowania opieki zdrowotnej
i spotecznej

Zrodto: opracowanie witasne

6. Obszary problemowe Aglomeracji Opolskiej

Zidentyfikowanie i udokumentowanie zjawisk, proceséw, zmian o charakterze
problemowym na obszarze funkcjonalnym jest kluczowe do zaprogramowania wsparcia
w ramach instrumentu ZIT. Zgodnie z zapisami dokumentu pn. Zasady realizacji instrumentow
terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027 56 celem wdrazania

instrumentu ZIT jest:

56 Zasady realizacji instrumentéw terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata
2021 -2027, Warszawa 2023.
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v" budowanie partnerstwa i wspétpracy w ramach obszaru funkcjonalnego oraz
wspieranie wspotpracy i wymiany doswiadczen pomiedzy Zwigzkami ZIT zar6wno
w poszczegdlnych wojewddztwach, jak i na szczeblu krajowym i miedzynarodowym;
v' wspieranie rozwoju kompetencji samorzadu terytorialnego niezbednych
do przygotowania i wdrazania strategii, w tym strategii ZIT lub strategii rozwoju
ponadlokalnego;
v wspieranie realizacji projektow i zdolno$ci do pozyskania $rodkéw z réznych Zréodet.
Realizacja instrumentu ZIT zwieksza wptyw miast i obszaréw powigzanych z nimi
funkcjonalnie na  zintegrowanie dziatan rozwigzujacych wspélne problemy oraz
skoordynowanego $wiadczenia ustug publicznych na rzecz mieszkanncow. Natomiast
podstawowym zadaniem Zwigzku ZIT - Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska jest kreowanie
polityki rozwoju na obszarze funkcjonalnym i koordynowanie realizacji projektéw wynikajacych
ze strategii ZIT oraz strategii rozwoju ponadlokalnego (Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej
do 2030 roku), w szczeg6lnosci tych wspétfinansowanych ze sSrodkéw polityki spdjnosci.
Najwazniejsze wyzwania strategiczne Aglomeracji Opolskiej okreslone zostaty
na podstawie kluczowych obszaréw problemowych decydujacych o rozwoju Aglomeracji, zostaty
one scharakteryzowane ponizej:

1. Niezadawalajacy stan Srodowiska naturalnego. Zagadnienia zwigzane ze Srodowiskiem
wpisujg sie w dzialania ukierunkowane na wzmacnianie atrakcyjnosci osiedlenczej
Aglomeracji Opolskiej poprzez racjonalne gospodarowanie zasobami naturalnymi, budowe
gospodarki obiegu zamknietego, modernizacje energetyczng budynkéw, ochrone jakosci
powietrza, wdd i bioréznorodnosci, a takze dzialania adaptacyjne do zmian klimatu. Na stan
$rodowiska naturalnego maja wplyw réwniez ograniczenia w korzystaniu z indywidualnych
$Srodkow transportu na rzecz wykorzystania zero i niskoemisyjnego transportu publicznego,
jak réwniez alternatywnych form mobilnos$ci. Poprawa stanu srodowiska naturalnego wigze
sie z konieczno$cia zapobiegania negatywnym czynnikom, z drugiej strony
wzmacnianiu/promocji obszaréw chronionych oraz cennych przyrodniczo, ktére potencjalnie
moga sie przetozy¢ na wzmocnienie zasobow turystyki, rekreacji i wypoczynku, a tym samym
powstawania i rozwijania miejsc pracy w tych sektorach. Interwencja powinna
by¢ ukierunkowana na caty obszar ze szczegdlnym uwzglednieniem miast, w ktérych zmiany
klimatyczne s3 szczegélnie ucigzliwe (np. wyspy ciepta, wzmozony ruch samochodowy,
niedobor terendw zielonych). W przypadku inwestycji zzakresu gospodarki wodno-
Sciekowej (oczyszczalnie $ciekow komunalnych i infrastruktura kanalizacyjna) priorytetowo
beda traktowane w ramach aglomeracji Popieléw - Kartowice i Tutowice. Zintegrowane
dziatania powinny dotyczy¢ réwniez wdrazania nowoczesnych rozwigzan z zakresu

transportu publicznego, wykorzystujgcego technologie przyjazne $srodowisku. Drugim filarem
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polityki sSrodowiskowej powinno by¢ zwiekszanie efektywno$ci energetycznej w obiektach
mieszkalnych i budynkach uzytecznosci publicznej oraz skoordynowane dziatania z zakresu
likwidacji niskiej emisji w budynkach i modernizacji infrastruktury -cieptownicze;.
Niezbednym procesem jest przygotowanie sie do przeciwdziatania i ograniczania skutkéw
zjawisk ekstremalnych, zaré6wno poprzez nowoczesng infrastrukture, ale rowniez dziatania
edukacyjne.

2. Ograniczona dostepnos¢ Aglomeracji Opolskiej. Zagadnienie problemowe zostato
zdefiniowane gtdwnie na podstawie prac nad Planem zréwnowazonej mobilnosci Aglomeracji
Opolskiej. Dostepno$¢ ma w tym przypadku szerokie znaczenie, rozumiane jako ograniczenie
wykluczenia komunikacyjnego, mozliwos¢ korzystania z transportu publicznego, jak rowniez
alternatywnych form mobilno$ci. Konieczna jest rdéwniez poprawa dostepnosci
do infrastruktury =~ komunikacyjnej = wszystkich  uczestnikbw, w  tym  oséb
z niepetnosprawnos$ciami i szczeg6lnymi potrzebami. Na omawiane zagadnienie problemowe
ma wplyw réwniez rozlegto$¢ terytorialna, uwarunkowania wynikajgce z relacji miasto-wie$
oraz relacji Opole (rdzen z funkcjami metropolitarnymi), a pozostaty obszar funkcjonalny.
Zatem interwencja powinna ukierunkowana by¢ na caty obszar poprzez realizacje projektow
zintegrowanych wynikajacych z Planu zréwnowazZonej mobilnosci Aglomeracji Opolskiej.
Poprawa dostepnos$ci powiagzana jest z rozwojem infrastruktury komunikacyjnej transportu
publicznego i drogowej, stuzacej polepszeniu komfortu i bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu:
pieszych, rowerzystow i korzystajacych zkomunikacji zbiorowej oraz indywidualne;.
Realizacja  przedsiewzie¢  zintegrowanych  w pierwszej  kolejno$ci  przyczynié
sie ma do zwiekszenia udziatu korzystania z transportu przyjaznego dla sSrodowiska, w tym
do rozwoju elektromobilno$ci, a tym samym zmniejszenia negatywnego oddziatywania
na klimat i zdrowie ludzi. W wymiarze gospodarczym cele wskazuja na efektywne planowanie
ustug transportowych i ograniczenie wykluczenia komunikacyjnego, a tym samym
zwiekszenie mozliwosci dojazdu do szkoty i miejsca pracy. Dziatania powinny rowniez
uwzglednia¢ poprawe bezpieczenstwa wszystkich uczestnikbw ruchu drogowego,
jakrowniez wykorzystanie narzedzi cyfrowych (np. ITS) do planowania i zarzadzania
transportem publicznym, jak réwniez jego preferowania w ruchu drogowym. Poprawa
dostepnosci ma wptyw na wzmacnianie powigzan funkcjonalnych pomiedzy gminami,
wielowymiarowg integracje i zr6wnowazony rozwoj. Jak wspomniano powyzej rozwdj

zréwnowazonej mobilno$ci ma rowniez wplyw na poprawe srodowiska naturalnego, w tym
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na poprawe jako$ci powietrza atmosferycznego i zmniejszenie poziomu hatasu, co tym samym
wzmacnia atrakcyjno$¢ osiedlencza i gospodarcza Aglomeracji Opolskiej.

3. Niekorzystne trendy demograficzne i nowe wyzwania w zakresie kompetencji
oczekiwanych na rynku pracy i w Zyciu spotecznym. W centrum planowania znajduj3 sie
zatem perspektywy rozwojowe dla obecnych i przyszltych mieszkancéw Aglomeracji
Opolskiej wraz z ukierunkowaniem na poprawe jakosci ich zycia, zapewnienie odpowiednie;j
jakosci edukacji, ustug spotecznych i zdrowotnych, w tym dla senioré6w i oséb
Z niepelnosprawnos$ciami, jak réwniez zapewnienie systemu wsparcia dla cudzoziemcow.
Zwiekszenie dostepnosci do miejsc wychowania przedszkolnego umozliwi pogodzenie Zycia
zawodowego z opieka nad dzie¢mi, co jest szczegollnie istotne dla os6b w trudnej sytuacji
na rynku pracy (kobiety). Nowoczesna i efektywna edukacja powinna by¢ powigzana
z rozwojem przedsiebiorczo$ci i przygotowaniem kadr dla lokalnych $rodowisk
gospodarczych. Coraz wazniejsze bedzie nabywanie nowych umiejetno$ci zawodowych
i podnoszenia wydajno$ci pracy, a pracownikéw cechowa¢ powinna elastycznos$¢ i motywacja
do zmiany kwalifikacji. W ramach systemu edukacji wyzwaniami pozostaje lepsze
dopasowanie do wymagan stawianych przez wspéiczesny rynek pracy oraz rozwijanie
umiejetnosci takich jak kreatywno$¢, rozwigzywanie probleméw, praca zespotowa,
przygotowanie do uczenia sie przez cate zycie. Wazne jest, aby poprzez projekty zintegrowane
podnosi¢ efektywnos$¢ ksztatcenia i wiaczenia spolecznego dzieci i mtodziezy. Kluczowy
wptyw na jako$¢ systemu edukacji i wyniki uczniéw ma poziom przygotowania i praktyczne
doswiadczenie nauczycieli, dlatego szczegélng uwage nalezy pos$wieci¢ planowanym
dziataniom podnoszacym ich kompetencje. Ksztaltowanie u uczniéw kompetencji kluczowych
(np. przedsiebiorczosci, kreatywnos$ci, kompetencji emocjonalno-spotecznych, wspotpracy
w zespole, stalego uczenia sie i rozwigzywania probleméw, aktywnego uczestnictwa
w kulturze i zyciu obywatelskim, wielojezycznosci) bedzie miato réwniez istotny wplyw
na przygotowanie przysztych przedsiebiorcow i pracownikéw. Wyzwaniem wspotczesnej
szkoty jest r6wniez zapewnienie wiaczenia spotecznego dzieci i mtodziezy doswiadczajacych
ograniczen w funkcjonowaniu uwarunkowanych réznymi przyczynami, w tym stanem
zdrowia, niepelnosprawnoscig czy doswiadczeniem migracyjnym. Konieczne jest rowniez
wzmacnianie kompetencji transferowalnych u pracownikéw. Poprawa dostepnosci
do ustug spotecznych i zdrowotnych w Aglomeracji jest konieczna nie tylko ze wzgledu
natrendy demograficzne, czy mozliwo$¢ ograniczenia ryzyka ubodstwa z powodu
dezaktywizacji zawodowej wynikajacej z przyczyn zdrowotnych. Prognozowanym skutkiem
obciagzenia demograficznego dla systemu ochrony zdrowia bedzie systematyczny wzrost
potrzeb finansowych sektora opieki zdrowotnej wynikajacy ze starzenia sie spoteczenstwa,

konieczno$ci wprowadzania nowych ustug i podnoszenia standardu opieki. Sektor edukacji
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i spraw spotecznych, ze wzgledu na swoje zasoby oraz wptyw na ksztaltowanie postaw
i umiejetno$ci znacznej czesci mieszkancow Aglomeracji Opolskiej, posiada predyspozycje
kreowania dynamicznego i nowoczesnego kapitalu ludzkiego i spotecznego. Istotne jest
réwniez niwelowanie skutkow pandemii COVID-19 w sferze edukacji, zdrowia i spraw
spotecznych.

4. Nieefektywne wykorzystanie zasob6w endogenicznych5? Aglomeracji Opolskiej. Majac
na uwadze wzmacnianie powigzan funkcjonalnych pomiedzy gminami tworzacymi obszar
i jego zrownowazony rozwoj nalezy skutecznie wykorzystywaé poszczegélne potencjaty
endogeniczne zidentyfikowane na obszarze Aglomeracji Opolskiej, zwlaszcza zasoby
zwigzane z dziedzictwem materialnym i niematerialnym, kulturg, atrakcjami turystycznymi
oraz potencjatem lokalnych spotecznosci. To réwniez wzmacnianie wspétpracy réznych
sektoré6w (samorzad - organizacje pozarzadowe - biznes) poprzez wspieranie
zaawansowanych proceséw sieciowania i partnerstwa. Zabytki i kultura stanowi¢ moga
istotny walor turystyczny catego obszaru funkcjonalnego. Turystyka, rekreacja oraz
dostepnos¢ do kultury i materialnego dziedzictwa to czynniki, ktére posrednio wptywaja
na atrakcyjnos$¢ osiedlencza i przede wszystkim na jako$¢ zycia mieszkancoéw. W pierwszej
kolejnosci wspotpraca ponadlokalna oparta powinna by¢ na kreowaniu aglomeracyjnych
produktéw turystycznych, sieciowania wspélpracy na rzecz rozwoju turystyki,
np. tematyczne szlaki turystyczne, wspolna promocja turystyczna, aglomeracyjne twarze
kultury i historii, co znacznie wzbogaci oferte turystyczng dedykowang turystyce rodzinnej,
weekendowej i pobytom biznesowym, jak réwniez wzmocni funkcje edukacyjne, kulturowe
i gospodarcze obszaru. Kluczowe jest rowniez wykorzystanie narzedzi cyfrowych w kulturze
i turystyce, ktérych znaczenie wzrosto w czasie pandemii COVID-19 oraz ograniczanie
skutkéw samej pandemii dla tej branzy. Elementem dopetniajacym zintegrowane projekty
o charakterze ponadlokalnym powinny by¢ inicjatywy i projekty realizowane przez

spotecznosci lokalne.

57 Potencjat endogeniczny - to specyficzna dla danego obszaru (w tym wypadku obszaru powigzanego
funkcjonalnie) cecha, ktéra moze by¢ podstawa jego dalszego rozwoju (przynoszaca korzysci spoteczne
i ekonomiczne) nie tylko ze wzgledu na obiektywnie korzystne uwarunkowanie, ktére stanowi, ale czesto
takze ze wzgledu na fakt odrézniania danego obszaru od jego sgsiedztwa.
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Tabela 10. ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY (SYNTEZA) | WYZWANIA NA OBSZARZE AGLOMERAC]I OPOLSKIE]

NIEKORZYSTNE TRENDY DEMOGRAFICZNE I NOWE
WYZWANIA W ZAKRESIE KOMPETENC]I
OCZEKIWANYCH NA RYNKU PRACY I W ZYCIU

NIEEFEKTYWNE WYKORZYSTANIE ZASOBOW
ENDOGENICZNYCH AGLOMERAC]I OPOLSKIE]

NIEZADOWALAJACY STAN SRODOWISKA

OGRANICZONA DOSTEPNOSC AGLOMERAC]I

NATURALNEGO OPOLSKIE]

SPOLECZNYM

v' Wzrost w ostatnim dziesiecioleciu wystepowania Niekontrolowana suburbanizacja (rozproszenie v/ Starzenie sie  spoteczenstwa i  wzrost v"  Niedostateczne wykorzystanie zasobéw kultury
ekstremalnych zjawisk pogodowych (np. deszcze zabudowy i wysoka transportochtonnos¢ struktur zapotrzebowania na ustugi spoteczne i zdrowotne i zabytkéw materialnych oraz niematerialnych
nawalne, gradobicia, wichury, tornada) osadniczych) przy jednoczesnym wzroscie kosztow v" Niedostateczna ochrona dziedzictwa kulturowego

v’ Zagrozenia powodziowe i podtopienia Zréznicowany poziom oferty  publicznego funkcjonowania opieki zdrowotnej i spotecznej v' Niewykorzystane zasoby dziedzictwa Kkultury

v' Ograniczenie w doinwestowaniu stuzb oraz transportu zbiorowego (silny deficyt v" Ujemny przyrost naturalny, spadajaca liczba materialnej - zty stan techniczny czesci obiektéw
wyposazenia w sprzet, materiaty i infrastrukture w miejscowosciach potozonych poza gléwnymi mieszkancow, niekorzystne prognozy zabytkowych o potwierdzonej wartosci
przewidziane do wykorzystania w czasie korytarzami komunikacyjnymi, obszary demograficzne architektonicznej i historycznej
nadzwyczajnych zagrozen wykluczone komunikacyjnie) v Zr6znicowana wewnetrznie dostepno$¢ edukacji v Niespelnianie wymogow wspotczesnych

v" Nadmierna niska emisja, strefa najwiekszych Niewystarczajacy poziom integracji transportu przedszkolnej odbiorcéw przez obiekty stanowigce potencjalne
zagrozen emisji gazéw i pytéw, dominacja zrédet zbiorowego v" Edukacja odbiegajagca od potrzeb uczestnikéw atrakcje turystyczne (gtdwnie obiekty dziedzictwa
ciepta na paliwa state Wysokie  koszty  organizacji  publicznego i wyzwan wspotczesnego Swiata kultury materialnej)

v' Wysoka energochtonno$¢ budynkow transportu v" Skutki pandemii COVID-19: izolacja spoteczna v'  Ograniczona dostepno$¢ obiektow dziedzictwa

v Niski poziom  wykorzystania technologii Znaczne obcigzenie ruchem komunikacyjnym, dzieci i milodziezy, problemy pedagogiczne - kulturowego i kultury (dostepnos¢
przyjaznych Srodowisku i odnawialnych zZrodet szczegOllnie indywidualnym transportem psychologiczne, uzaleznienie od Internetu, architektoniczna i cyfrowa)
energii samochodowym problemy zdrowotne i ruchowe v' Niskie wykorzystanie narzedzi cyfrowych

v"  Niedostateczne wdrozenie elementéw gospodarki Niedostatecznie  spdjna  sie¢  pozwalajaca v' Bardzo niska dostepno$¢ do specjalistycznej kadry do budowania oferty kulturalnej i promocji
obiegu zamknietego na bezpieczny  przejazd rowerem = miedzy lekarskiej i medycznej (wskazniki nizsze dziedzictwa kulturowego

v Niski poziom recyklingu miejscowos$ciami Aglomeracji Opolskiej od $redniej krajowej i wojewo6dzkiej) v" Nieodpowiedni stan infrastruktury obiektéw

v Niska jako$¢ wod i zagrozenie susza Liczba mostéw i obwodnic niedostosowana v' Spadek ilosci porad lekarskich kultury i wyposazenia

v' Niedostateczna ochrona wod do potrzeb, w tym w szczegdlnosci brak kolejnej i stomatologicznych, utrudniony dostep do porad v'  Niewystarczajgca integracja w zakresie promocji

v\ Zagrozenie suszg i brakiem dostepu do wody przeprawy przez Odre w Opolu psychiatrycznych oferty kulturalnej, turystycznej i spedzania
pitnej Niezadawalajacy stan infrastruktury drogowej, v Nieréwnomierny dostep do ustug spotecznych wolnego czasu

v"  Nieré6wnomierne rozlozenie zasobéw wodnych szczegblnie na terenach niezurbanizowanych v' Ubbéstwo energetyczne v" Niekorzystna na tle kraju $rednia liczba
i niskiej retencji i drég lokalnych v' Niedobor wykwalifikowanej kadry szczegélnie funkcjonujacych  organizacji w przeliczeniu

v"  Niedostateczna ochrona i wykorzystanie waloréw Nier6wnomierna dostepno$¢ do infrastruktury w ustugach specjalistycznych, profesjonalnych na 10 tys. mieszkancéow
przyrodniczych, w tym bioréznorodnosci dla pieszych i rowerzystow i technicznych v Stosunkowo niska frekwencja wyborcza

v" Niedostateczna edukacja w zakresie Wysoki poziom oczekiwan spotecznych w zakresie v Niewystarczajgcy poziom innowacyjnosci ustug v" Wplyw pandemii COVID-19 na wielko$¢
bezpieczenstwa, ekologii i postaw less/zero waste rozbudowy systemu drogowego i rozwoju sektora B+R oraz znacznej dysproporcji istrukture popytu na oferte kulturalng

v' Kryzys energetyczny Niski poziom bezpieczenstwa ruchu drogowego: terytorialnej i turystyczna

pieszych, rowerzystéw i os6b o ograniczonej
mobilnosci
Niedostateczne wykorzystanie narzedzi cyfrowych
dla zréwnowazonej mobilnosci
WYZWANIE I WYZWANIE II WYZWANIE III WYZWANIE IV
RACJONALNE GOSPODAROWANIE ZASOBAMI ROZWOJ ZROWNOWAZONE] MOBILNOSCI, POPRAWA PRZECIWDZIALANIE NEGATYWNYM ZMIANOM WYKORZYSTANIE ZASOBOW ENDOGENICZNYCH
NATURALNYMI, W TYM BUDOWA GOSPODARKI DOSTEPNOSCI AGLOMERAC]I OPOLSKIE] ORAZ DEMOGRAFICZNYM I DOSTOSOWANIA EDUKAC]I AGLOMERAC]I OPOLSKIE] I POTENCJALU LOKALNE]
OBIEGU ZAMKNIETEGO, OCHRONA JAKOSCI PRZECIWDZIAEANIE WYKLUCZENIU DO WSPOLCZESNYCH ZMIAN I WYZWAN SPOLECZNOSCI
POWIETRZA, WOD I BIOROZNORODNOSCI ORAZ KOMUNIKACYJNEMU
ADAPTACJA DO ZMIAN KLIMATU

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie prac warsztatowych
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7. Wymiar terytorialny wsparcia

Kluczowym elementem determinujgcym specyfike wykorzystania instrumentu ZIT jest
wymiar terytorialny. Interwencje publiczng definiujemy w oparciu o potrzeby zidentyfikowane
w ramach poszczegélnych, juz oméwionych obszaréw problemowych.

Zgodnie z zapisami programu Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027,
interwencja dedykowana dla Subregionu Aglomeracja Opolska koncentruje sie na nastepujacych
obszarach:
poprawa efektywno$ci energetycznej;
zapobieganie zagrozeniom zwigzanym ze zmiang klimatu;
gospodarka wodno-Sciekowa;
odpady i gospodarka o obiegu zamknietym;
ochrona réznorodnosci biologicznej;
zréwnowazona mobilno$¢ miejska;
inwestycje zwigzane z ograniczaniem niskiej emis;ji;
dziedzictwo kulturowe i kultura, rozwdj turystyki;

Europejska Inicjatywa Spoteczna;
edukacja przedszkolna i wigczajaca;
ksztatcenie ogdlne i zawodowe;
wsparcie rodziny i pieczy zastepczej;

profilaktyka zachowan spotecznych dzieci i mtodziezy;

YV V V VYV V V V V V V V V VYV V

ustugi zdrowotne i spoteczne oraz opieka dtugoterminowa (ustugi zdrowotne

dla os6b starszych oraz ustugi spoteczne dla 0séb niesamodzielnych).

Zidentyfikowane w toku diagnozy obszaru funkcjonalnego problemy, w duzej mierze
sg wspdlne dla catego obszaru Aglomeracji Opolskiej. R6zne jest ich natezenie. Zaplanowane
wramach instrumentu ZIT dziatania majg sie przyczyni¢ do wzmocnienia powigzan
funkcjonalnych, a w konsekwencji sprzyjac¢ zwiekszeniu konkurencyjnosci Aglomeracji Opolskie;j.
Komplementarnie do zadan dedykowanych dla Aglomeracji Opolskiej, w tym realizowanych
w formule ZIT w ramach Programu Regionalnego FEO 2021-2027, realizowane beda zadania
wspierane w ramach Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko

2021-2027, w ramach priorytetu III: Transport miejski.
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8. Wizja, cele strategiczne, cele szczeg6lowe i proponowane dziatania

8.1 Wizja Aglomeracji Opolskiej w 2030 roku

Wizja jest obrazem przysztosci Aglomeracji Opolskiej, okreslonym stanem, do ktérego
doprowadzi¢ ma realizacja Strategii ZIT AO. Zostata uzgodniona w procesie partycypacji
spotecznych w trakcie prac warsztatowych, w tym réwniez na podstawie wnioskéw uzyskanych
w trakcie prac nad Strategiq rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku. W trakcie prac
warsztatowych nad ww. dokumentem jednogtosnie uznano, ze wizja rozwoju bedzie odwotywac
sie do Odrzanskiej Doliny, ktéra byta rowniez elementem poprzedniej wizji ujetej w Strategii
rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-202058 oraz Strategii ZIT Aglomeracji Opolskiej°.
Dolina Odrzanska jest wyréznikiem charakteryzujagcym Aglomeracje Opolskg, poniewaz tworzace

ja gminy i powiaty geograficznie i historycznie powigzane sg z Odr3 i jej doptywami.

WIZJA AGLOMERAC]I OPOLSKIE] W 2030 ROKU

Aglomeracja Opolska - zapewnia mieszkarnncom dostep do atrakcyjnych miejsc pracy
i nowoczesnych ustug, zrownowazonej mobilnosci, niskoemisyjnego i zintegrowanego
transportu publicznego i Srodowiska naturalnego, ktore przygotowane jest do zmian
klimatycznych.
Aglomeracje Opolskag wyrdznia potencjat ponadlokalny oparty na aktywnie dziatajqcej

spotecznosci i atrakcjach turystycznych Doliny Odrzariskiej.

W wizji rozwoju Aglomeracji Opolskiej gtowny akcent skierowany jest na dobrostan
mieszkancéw, ktérzy maja dostep do atrakcyjnych miejsc pracy oraz nowoczesnych ustug:
edukacyjnych, kulturalnych, zdrowotnych i spotecznych, jak réwniez niskoemisyjnego
i zintegrowanego transportu publicznego. To miejsce, w ktérym dba sie o zréwnowazong
mobilno$¢ oraz srodowisko naturalne, ktore przygotowane jest do zmian klimatycznych oraz
w ktorym dba sie o bezpieczenstwo mieszkancoéw. Potencjat ponadlokalny Aglomeracji Opolskiej
zbudowany jest na aktywnie dziatajacej spotecznosci lokalnej, uczestniczacej w oddolnych
inicjatywach spotecznych i wspétodpowiedzialnej za podejmowane decyzje. Wyrdznikiem
Aglomeracji Opolskiej jest rowniez potencjal endogeniczny obszaru, a zwlaszcza atrakcje
przyrodnicze, dziedzictwo kulturowe i kultura, ktére maja wptyw na atrakcyjnosc¢ turystyczng,

tworzac spojny obraz Doliny Odrzanskiej. Aglomeracja Opolska jest sprawnie zarzadzana,

58 Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020, Opole 2014, s. 64.
59 Strategia ZIT Aglomeracji Opolskiej, wersja IV, 2022, s. 56.
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w sposob skuteczny, efektywny i partnerski, wykorzystujac zwlaszcza zintegrowane dziatania
oraz partnerska wspotprace pomiedzy gminami i powiatami. W polityce zintegrowanej
na znaczeniu zyskuja pojecia, takie jak wspoétpraca, partnerstwo, aktywno$¢ spoteczna

i inicjatywa.

8.2 Cele strategiczne i szczeg6towe oraz proponowane dziatania

Cele strategiczne i szczegotowe Strategii ZIT AO sformutowane zostaly
z uwzglednieniem analizy potrzeb rozwojowych samorzadéw Aglomeracji Opolskiej oraz
wynikéw warsztatow strategicznych prowadzonych w trakcie prac nad Strategiq rozwoju
Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku oraz Planem zréwnowazonej mobilnosci miejskiej Aglomeracji
Opolskiej. Dokonujgc wyborow dziatan do realizacji w ramach Strategii ZIT AO kierowano sie wiec
zasadg, iz zwiekszenie efektywnos$ci podejmowanych interwencji nastapi poprzez realizacje
zintegrowanych projektéw odpowiadajgcych w sposéb kompleksowy na potrzeby i problemy
catego obszaru funkcjonalnego.s0

W ramach prac nad niniejszym dokumentem sformutowano cztery cele strategiczne, dla
ktérych zdefiniowano cele szczegétowe i dziatania ze wskazaniem wykorzystania
zintegrowanego podejscia.6! W ramach prac nad Strategiq ZIT AO powstala lista projektow,
zawierajgca projekty lub ich wigzki przypisane do konkretnych celéw operacyjnych, ktére ujete
zostaly w zataczniku nr 1.

W procesie identyfikacji projektow/wigzek zastosowano nastepujace Kkryteria ich
wyboru:
znaczenie projektu dla rozwoju obszaru partnerstwa;
powiazanie danego projektu z innymi projektami z obszaru Aglomeracji Opolskiej;

akceptacja projektu w drodze konsensusu wiekszosci partneréw;

YV V V VY

realizacja projektu w partnerstwie miedzygminnym lub miedzysektorowym.

60 Definicja projektu zintegrowanego zostata okre$lona patrz w: Zasady realizacji instrumentéw
terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027, Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej, Warszawa 2023, str. 40-41.

61 Szczegétowa definicja projektu zintegrowanego znajduje sie w: Zasady realizacji instrumentéw
terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027, 5.43.
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Rysunek 4. Struktura celéw rozwojowych

Wizja Aglomeracji Opolskiej

Aglomeracja Opolska - zapewnia mieszkaricom dostep do atrakcyjnych miejsc pracy i nowoczesnych ustug zrownowazonej mobilnosci, niskoemisyjnego
i zintegrowanego transportu publicznego i Srodowiska naturalnego, ktore przygotowane jest do zmian klimatycznych. Aglomeracje Opolskq wyréznia
potencjat ponadlokalny oparty na aktywnie dziatajqcej spotecznosci i atrakcjach turystycznych Doliny Odrzanskiej

I. Zielona Aglomeracja Opolska -
adaptacja do zmian klimatu
i poprawa jako$ci Srodowiska

1.1 Poprawa efektywnosci
energetycznej i wykorzystania OZE

1.2 Zapobieganie zagrozeniom
zwigzanym ze zmiang klimatu

1.3 Ochrona i racjonalne
gospodarowanie woda

1.4 Nowoczesna gospodarka
odpadami

1.5 Ochrona réznorodnosci
biologicznej

ELE STRATEGICZN

II. Dostepna Aglomeracja
Opolska - ekologiczny transport
i zréwnowazona mobilnos$¢

III. Nowoczesna Aglomeracja
Opolska - efektywna edukacja
i wysokiej jakosci ustugi
spoteczne

CELE SZCZEGOLOWE

2.1 Rozwdj zintegrowanego
transportu zbiorowego
na obszarze Aglomeracji Opolskiej

2.2 Wsparcie przyjaznej
Srodowisku, zréwnowazonej
mobilnosci

3.1 Dostepna edukacja
przedszkolna

3.2 Edukacja dostosowana
do wspoétczesnych wyzwan

3.3 Przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu

3.4 Poprawa dostepnosci do ustug
spotecznych i zdrowotnych

IV. Atrakcyjna Aglomeracja
Opolska - ochrona zabytkéw
inowoczesne ustugi w obszarze
turystyKi i kultury

4.1 Wzmocnienie potencjatu
dziedzictwa kulturowego, kultury
i turystyki

4.2 Europejska Inicjatywa
Spoteczna w Aglomeracji Opolskiej
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W dalszej czesci dokumentu przedstawiono szczegdétowe uzasadnienie poszczegdlnych
celow strategicznych Strategii ZIT AO, przedstawiono opis celow szczegdétowych, wskazano
proponowane dzialania i przedsiewziecia oraz wskazano wigzki projektow.

Szczegdly dotyczace mozliwego zakresu realizacji projektéw znajdujg sie
w Szczegétowym Opisie Priorytetéw Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027 oraz
w kryteriach oceny projektow. Szczegétowy Opis Priorytetédw okres$la rowniez typy beneficjentow:
ogolny i szczegdtowy, ktéry kazdorazowo bedzie wskazywany w regulaminie wyboru projektow,
obowigzujacym dla danego naboru. Typ beneficjenta (ogélny) wskazany zostat réwniez

w zatgczniku nr 1 Lista projektow.

Tabela 11. Cel strategiczny I - schemat realizacji celéw szczegétowych

Aglomeracja Opolska jest obszarem o bogatych zasobach naturalnych,
jednoczesnie jest terenem zrdéznicowanym pod wzgledem zagospodarowania,
ogolnie silnie uprzemystowionym, a tutejsze zasoby naturalne podlegaja
intensywnej eksploatacji. Adaptacja do zmian klimatu jest kluczowym
wyzwaniem, jako element wiaczenia sie w polityke unijna, krajowa i regionalna.
Zwlaszcza konieczne s3 dziatania w zakresie ochrony ludno$ci przed
ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi, ktérych liczba zgodnie z analiza
adekwatna dla obszaru Aglomeracji Opolskiej wzrosta w ostatnich dziesieciu
latach. Przygotowanie systemu aglomeracyjnego do ochrony ludnosci powinno
obejmowa¢ m.in. inwestycje w zakresie prognozowania i ostrzegania
Srodowiskowego, w tym rozwo6j monitoringu, modernizacja i budowa systeméow
lacznosci, ostrzegania i alarmowania przed stanami nadzwyczajnymi oraz
wsparcia sprzetu i zasobéw niezbednych do usuwania skutkéw wystgpienia
ekstremalnych zjawisk pogodowych (zgodnie ze stanem potrzeb okreslonym
w programie Solidarni w obliczu zagrozen). Dodatkowo konieczne jest wsparcie
infrastruktury wzmacniajgcej procesy adaptacyjne do zmian Kklimatu,
np. likwidacja wysp ciepta, mate zbiorniki retencyjne, nasadzenia drzew

i krzewdw, oszczedzanie wody i energii. 62

62 W przypadku dziatan inwestycyjnych konieczna jest ochrona waloréw krajobrazowych Aglomeracji Opolskiej,
zwlaszcza w przypadku realizacji przedsiewzie¢ majacych potencjalnie negatywny wptyw na te walory (np. budowa
urzadzen wodnych i infrastruktury hydrotechnicznej). Istotnym dzialaniem niwelujagcym wprowadzenie obcych
elementéw do naturalnego krajobrazu powinno by¢ odpowiednie planowanie inwestycji uwzgledniajace koniecznos¢
wkomponowania projektowanych obiektéw w istniejgcy krajobraz. Natomiast przedsiewziecia zwigzane z rozbudowa
i modernizacja infrastruktury, w szczegélnosci komunikacyjnej, ktéra istotnie zmienia krajobraz, zwtaszcza jego
naturalny charakter, wymagane jest spelnienie wszelkich warunkéw dla zachowania cennych waloréw
krajobrazowych. Minimalizacja negatywnego oddziatywania inwestycji powinna odbywac sie na etapie projektowania.
Zaleca sie dazenie do zachowania harmonii pomiedzy budowla inzynierska a krajobrazem. Na obszarach
zurbanizowanych i skomunikowanych, a tym samym juz przeksztalconych (np. krajobraz miejski) nacisk powinien
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Infrastruktura techniczna i jej cechy (struktura, lokalizacja, jako$¢) maja
duze znaczenie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego Aglomeracji Opolskiej.
W kontekscie poprawy jako$ci zycia mieszkancéw oraz jakos$ci stanu $rodowiska
przyrodniczego, rekomendowane jest podejmowanie dziatan zmierzajacych
do dalszego rozwoju i modernizacji sieci kanalizacyjnych i zaopatrzenia w wode
pitna. Na terenie Opola i jego obszaru funkcjonalnego niezbedne jest sukcesywne
zwiekszanie udziatu terenédw przepuszczalnych, w tym zwtaszcza biologicznie
czynnych. Infrastruktura techniczna Aglomeracji Opolskiej w ostatnim okresie
programowania zmodernizowana zostata poprzez znaczace inwestycje, nadal
jednak stan i jako$¢ w duzej mierze jest determinowany dysproporcjami
pomiedzy terenami wiejskimi i miejskimi. Ze wzgledu na sytuacje wystepujaca
na obszarze Aglomeracji Opolskiej zwigzang z jakoscia powietrza istnieje
potrzeba kontynuacji dziatan i inwestycji zwigzanych w tym obszarze oraz
w zakresie modernizacji efektywnosci energetycznej budynkéw.

Dane statystyczne adekwatne dla obszaru Aglomeracji Opolskiej wskazuja
na wzrost wytworzonych odpadéw, z jednoczesnym wzrostem cen zwigzanych
z zagospodarowaniem wysegregowanych frakcji. W zwiazku z tym samorzady
rekomenduja wprowadzenie aglomeracyjnego systemu zarzadzania odpadami,
potaczonego ze wsparciem infrastruktury, zwtlaszcza instalacji do odzysku,
przetwarzania i unieszkodliwiania odpadéw potaczonych z edukacja
mieszkancéw, w tym nauki prawidlowej segregacji, propagowaniem postaw
less/zero waste (budowa gospodarki o obiegu zamknietym).

Powierzchnia obszaréw o szczegdélnych walorach przyrodniczych,
tj. prawnie chroniona, zajmuje w Aglomeracji Opolskiej 102 958,27 ha, co stanowi
39,67% powierzchni obszar6w chronionych wojewo6dztwa opolskiego.
Dla obszaréw Aglomeracji Opolskiej, ktére charakteryzuja sie szczegdlnymi
walorami przyrodniczymi konieczne jest dalsze stosowanie instrumentéw
umozliwiajgcych ich ochrone. Dzialania proekologiczne sa réwniez niezwykle
oczekiwane przez spoteczno$¢ np. nowe nasadzenia, parki, ogrody miejskie,
zielone tereny wypoczynkowe). Podnoszenie jakoSci zycia mieszkancow
to réwniez poprawa estetyki miejsca zamieszkania, mozliwosci wypoczynku
i spedzania wolnego czasu w otoczeniu przyrody. W celu zapewnienia ochrony
w ramach dziatan systemowych i indywidualnych rekomenduje sie podjecie
szeregu inicjatyw majacych na celu zachowanie réznorodno$ci biologiczne;j.
Dziatania inwestycyjne powinny by¢ zintegrowane z edukacjg ekologiczng

i kampaniami promocyjno-informacyjnymi. 63

zosta¢ potozony na estetyzacj¢ obiektow i ich harmonijne powigzanie z istniejacymi elementami krajobrazu. Zgodnie
z opinig RDOS w Opolu (W00S.410.2.33.2023.AKu z dnia 13.12.2023).

63 Planowane do realizacji w ramach inwestycje, w sytuacji gdy realizowane bedg w granicach obszaréw chronionych,
musza wykazywaé zgodnos$¢ z aktami prawnymi dotyczacymi konkretnych form ochrony przyrody, w szczegélnosci
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Cel strategiczny I powigzany jest z celem strategicznym II. Rekomendowane
jest rozwijanie ekologicznych, przyjaznych S$rodowisku form transportu,
wzmacnianie systemu publicznego transportu zbiorowego bazujgcego na taborze
odpowiadajacym wymogom wspoétczesnych norm ekologicznych (w tym
elektromobilnos$ci), wyprowadzanie ruchu samochodowego z centrum miast,
rozwoj i promocja alternatywnych form transportu i infrastruktury sprzyjajacej

jej rozwojowi.

Opis Cel szczegétowy 1.1 ukierunkowany jest na zmniejszenie zapotrzebowania
na wytwarzanie energii elektrycznej i ciepla poprzez zastosowanie
energooszczednych technologii, wprowadzenie lub usprawnienie systemoéw
zarzadzania energig oraz przeprowadzenie termomodernizacji energetycznej
budynkéw®* wraz z wymiang systeméw ogrzewania na niskoemisyjne zrodta
ciepta, w tym réwniez z wykorzystaniem instalacji OZE®. Inwestycje w tym
zakresie przyczyniag sie do redukcji emisji gazéow cieplarnianych oraz
zmniejszenia ubdstwa energetycznego. Priorytetowo powinny by¢ wspierane
projekty wykorzystujace odnawialne Zrédia energii, wsparcie powinno by¢
uwarunkowane wykonaniem inwestycji zwiekszajacych  efektywnos$c
energetyczna i ograniczajacych zapotrzebowanie na energie w budynkach,
poprzez uzyskanie optymalnych warunkéw sprzyjajacych zmniejszeniu strat
energii, ciepta i wody, w tym poprzez systemy zarzadzania energig i jej jakoscia,
termomodernizacje budynkéw, czy tez zastosowanie instalacji i urzadzen
stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej. Planowane do realizacji

dziatania wpisuja sie w zalecenia Komisji Europejskiej dot. zwiekszenia udziatu

w odniesieniu do obowigzujacych w ich granicach zakazéw, okreslonych m.in. w aktach powotujgcych/ustanawiajgcych
te formy ochrony przyrody oraz w odniesieniu do celéw ochrony i dziatan ochronnych wskazanych w planach ochrony
rezerwatow przyrody, parkéw krajobrazowych i planach zadan ochronnych obszaréw Natura 2000. Szczegétowe zapisy
dotyczace negatywnych oddzialywan na obszary chronione w tym, obszary Natury 2000 i sposoby postepowania w tym
zakresie zawarto patrz: STRATEGIA ZINTEGROWANYCH INWESTYCJI TERYTORIALNYCH AGLOMERAC]I
OPOLSKIE], Katowice 2023, str. 129 -130.

64 W przypadku planowanych dziatan termomodernizacyjnych budynkéw lub prac remontowych dachu i/lub elewacji
konieczna jest ochrona ptakdw oraz nietoperzy oraz ich siedlisk, poprzez stosowanie wytycznych do prowadzenia tego
rodzaju prac (m.in. prowadzenie prac w terminach najkorzystniejszych z punktu widzenia ochrony ptakéw i nietoperzy,
jak réwniez uprzedniego zinwentaryzowania wystepujacych gatunkéw w danym budynku), zgodnie ze ,Stanowiskiem
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Opolu oraz Regionalnej Rady Ochrony Przyrody w Opolu w sprawie
ochrony siedlisk ptakéw i nietoperzy na obiektach budowlanych” patrz: https://www.gov.pl/web/rdos-
opole/regionalna-rada-ochrony-przyrody).

65 W przypadku planowanych dziatan z zakresu fotowoltaiki i energetyki wiatrowej realizacja tych przedsiewzie¢ jest
mozliwa, jezeli przeprowadzona ocena oddzialywania przedsiewziecia na S$rodowisko, ktérej koniecznos¢
przeprowadzenia stwierdzono w toku prowadzonego, w trybie ustawy 00§, postepowania w sprawie wydania decyzji
o S$rodowiskowych uwarunkowaniach, wykaze brak negatywnego oddzialywania na awifaune, chiropterofaune
i krajobraz, Zgodnie z opinig RDOS w Opolu (W00S$.410.2.33.2023.AKu z dnia 13.12.2023).
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niskoemisyjnej i bardziej ekologicznej produkcji energii poprzez m.in. gruntowng
termomodernizacje budynkéw oraz budowe/modernizacje systemow
cieptowniczych wraz z magazynami ciepta. Realizacja planowanych dziatan
wramach celu operacyjnego 1.1 bezposrednio wplynie pozytywnie
na zdefiniowany obszar problemowy: niezadawalajgcy stan Srodowiska
naturalnego Aglomeracji Opolskiej poprzez realizacje inwestycji z obszaru
efektywnos$ci energetycznej oraz posrednio na obszar problemowy:
ograniczona dostepnos¢ Aglomeracji Opolskiej poprzez zwiekszenia udziatu
korzystania z transportu przyjaznego dla Srodowiska, w tym do rozwoju
elektromobilnosci, a tym samym zmniejszenia negatywnego oddziatywania
na klimat i zdrowie ludzi. Dzieki nadaniu wymiaru terytorialnego dla tego celu
mozliwa bedzie poprawa efektywnosci energetycznej i wykorzystania OZE
na calym obszarze funkcjonalnym. Realizacja tego typu przedsiewzie¢ przyczyni

sie do osiggniecia wiekszego efektu sSrodowiskowego (efekt skali).

Dzialania v Kompleksowa modernizacja energetyczna obiektéw uzyteczno$ci
publicznej (wraz z audytem) wraz z instalacja urzadzen OZE oraz
wymiang/modernizacja zrodet ciepta albo podiaczeniem do sieci
cieptowniczej;

v" Kompleksowa modernizacja energetyczna wielorodzinnych budynkéw
mieszkalnych bedacych w zasobach gminnych (wraz z audytem) wraz
z instalacjg urzadzen OZE oraz wymiang/modernizacjg zrédetl ciepta

albo podiaczeniem do sieci cieptownicze;j.

Nazwa wiazki projektu 1. Projekty ukierunkowane na poprawe efektywnosci energetycznej
obiektow uzytecznosci publicznej w Aglomeracji Opolskiej
2. Projekty ukierunkowane na poprawe efektywnosci energetycznej

budynkéw mieszkalnych w Aglomeracji Opolskiej

SPODZIEWANE REZULTATY:
v" Racjonalizacja zuzycia i ograniczenie strat energii w sektorze publicznym oraz mieszkalnictwie;

Zmniejszenie zuzycia energii w budynkach poddanych termomodernizacji;

Zmniejszenie emisji COz oraz innych szkodliwych substancji gazowych i pytow;

Zmniejszenie wydatkow zwigzanych z uzytkowaniem obiektow;

Zwiekszenie komfortu uzytkowania obiektéw uzytecznosci publicznej Aglomeracji Opolskiej;

Zwiekszenie wykorzystania OZE;

AN N N N N

Poprawa jakos$ci powietrza atmosferycznego.

Opis Cel szczegétowy 1.2 wynika z zapisow Programu poprawy funkcjonowania
systemu przeciwdziatania i ograniczania skutkéw wystepowania zjawisk

ekstremalnych na obszarze Aglomeracji Opolskiej (,Solidarni w obliczu
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Dzialania

zagrozen”)s, ktory wskazuje gtéwne dziatania niezbedne do realizacji, aby
zminimalizowa¢ zagrozenia zwigzane ze zmiana klimatu, zapobiega¢ ryzyku oraz
zwieksza¢ odpornos¢ na kleski zywiotowe na obszarze Aglomeracji Opolskie;j.
Zgodnie z zatozeniami ww. Programu caly system zarzadzania sytuacja
kryzysowa na terenie Aglomeracji Opolskiej nalezy oprze¢ na czterech filarach:

v' skuteczny system ostrzegania i informowania mieszkancéw
o0 zagrozeniach;

v edukacja mieszkancéw w zakresie bezpiecznych zachowan;

v rozbudowa infrastruktury zwigzanej z zarzadzaniem kryzysowym oraz
systemoéw IT w tym obszarze;

v' doposazenie gmin/powiatbw w sprzet i zasoby niezbedne
do ograniczania i likwidacji skutkéw wystapienia ekstremalnych zjawisk
pogodowych.

W zwigzku z tym planowane jest wsparcie dziatan zwigzanych z zapobieganiem
i minimalizacjg zagrozen zwigzanych ze zmiang klimatu, takich jak: kleski
zywiotowe, katastrofy ekologiczne, pozary laséw, ekstremalne zjawiska
pogodowe np.: susze, fale upatéw, gwattowne burze, porywiste wiatry itp. oraz
zagrozenia sanitarno-epidemiologiczne. Ws$rdéd dziatan ukierunkowanych
na tagodzenie skutkéw tego zjawiska jest poprawa zarzadzania zasobami
wodnymi, jak réwniez inwestycje w zielona i niebieska infrastrukture.6?
Dzialania inwestycyjne potagczone beda =z dziataniami edukacyjnymi
i informacyjnymi zwigzanymi z klimatem i ochrong zasob6w wodnych.
Planowane do realizacji przedsiewziecia wpisuja sie w zalecenia Komisji
Europejskiej wskazujace na konieczno$¢ przystosowania sie do zmian klimatu,
zapobiegania ryzyku i wzmacnianiu odpornosci na kleski zywiotowe, w tym przy
priorytetowym traktowaniu rozwigzan opartych na ekosystemach.

Realizacja planowanych dziatan w ramach celu operacyjnego 1.2 bezposrednio
wptlynie pozytywnie na zdefiniowany obszar problemowy: niezadawalajqcy
stan srodowiska naturalnego Aglomeracji Opolskiej. Dzieki skoordynowanej,
zintegrowanej wspotpracy w ramach Partnerstwa, nastapi wspieranie dziatan
w zakresie dostosowania do zmian klimatu oraz zapobiegania skutkom
wystepowania zjawisk kryzysowych i ekstremalnych. Realizacja tego typu
przedsiewzie¢ przyczyni sie do osiagniecia wiekszego efektu
srodowiskowego (efekt skali).

v Rozwodj zieleni oraz zielono-niebieskiej infrastruktury w miastach;

66 Program poprawy funkcjonowania systemu przeciwdziatania i ograniczania skutkéw wystepowania
zjawisk ekstremalnych na obszarze Aglomeracji Opolskiej, Aktualizacja na lata 2021-2027, Opole 2021.

67 Preferowane powinny by¢ nasadzenia gatunkéw rodzimych, bez wprowadzania inwazyjnych gatunkéw
obcych. Zgodnie z opinig RDOS w Opolu (W00S.410.2.33.2023.AKu z dnia 13.12.2023).
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v Projekty z zakresu retencjonowania wody, w tym matej retencji, retencji
przydomowej wod opadowych zwlaszcza przy zastosowaniu rozwigzan
opartych na naturalnych i pétaturalnych ekosystemach z udziatem
zielono-niebieskiej infrastruktury;

v' Niezbedne dzialania w zakresie urzadzen wodnych i infrastruktury
hydrotechnicznej stuzacych zmniejszaniu skutkéw powodzi lub suszy;

v' Rozwijanie systeméw prognozowania i ostrzegania $rodowiskowego,
(monitoring, systemy taczno$ci, prognozowania, ostrzegania
i alarmowania, przesytania danych z tym zwigzanych);

v’ Zakup sprzetu do prowadzenia akcji ratowniczych i usuwania skutkow
zjawisk katastrofalnych lub awarii chemiczno-ekologicznych, czy tez
sanitarno-epidemiologicznych;

v' Rozwoj infrastruktury zwigzanej z ochrong przeciwpozarows;

v' Dzialania edukacyjne i informacyjne zwigzane z klimatem i ochrona

zasobow wodnych.

Nazwa wiazki projektu Projekty ukierunkowane na zapobieganie skutkom wystepowania zjawisk
kryzysowych i ekstremalnych w Aglomeracji Opolskiej

SPODZIEWANE REZULTATY:

v' Zwiekszenie adaptacji do zmian klimatycznych;

v' Ochrona i zapobieganie negatywnym skutkom Kklesk zywiotowych i zjawisk ekstremalnych
(mieszkancow i gospodarki);

v' Poprawa bezpieczenstwa mieszkancéw Aglomeracji Opolskiej;

v' Usprawnienie systeméw ostrzegawczych umozliwiajagcych informowanie mieszkancoéw
o zagrozeniach srodowiskowych i meteorologicznych;

v' Dzielenie sie dobrymi praktykami, wdrazanie zintegrowanych rozwigzan mozliwych
do implementacji na obszarze catego wojewddztwa;

v" Rozwoéj potencjatu stuzb - rozw6j monitoringu, prognozowania i ostrzegania przed stanami
nadzwyczajnymi;

v" Rozwdj systemdéw ratownictwa, w tym doposazanie stuzb;

v’ Zwiekszenie $wiadomo$ci mieszkancéw Aglomeracji Opolskiej w zakresie prawidtowych zachowan

(indywidualnych i zbiorowych) w sytuacji zagrozenia lub wystapienia zjawiska ekstremalnego.

Opis Cel szczegotowy 1.3 ukierunkowany jest na poprawe infrastruktury z zakresu

gospodarki ~ wodno-$ciekowej  (oczyszczalnie  $ciekéw  komunalnych
i infrastruktura kanalizacyjna) oraz niezbednej do uzdatniania, magazynowania
i dystrybucji wody do spozycia. Pomimo zwiekszania naktadéw inwestycyjnych

w gospodarke wodno-$Sciekowa przez samorzady Aglomeracji Opolskiej

na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat nadal konieczne jest kontynuowanie
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Dzialania

Nazwa wiazki projektu

dziatan w tym zakresie. Biorac pod uwage inwestycje w sieci kanalizacyjne
konieczne jest uwzglednienie zapisow VI aktualizacji Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych®® i spetnienie II warunku Dyrektywy
Sciekowej. Problemem jest jednak znaczne zuzycie sieci wodociggowej i jej
awaryjnos¢, ktora czesto wybudowana zostata w potowie lat dziewieédziesigtych
minionego wieku. Ponadto pomimo wysokiego stopnia dostepu do sieci
wodociggowych, dostarczana woda nie zawsze odpowiada normom jako$ci
(ok.3% ludnosci korzysta z wody o nieodpowiedniej jakos$ci). Inwestycje
zwigzane bedg zatem z gospodarka S$ciekowa i wsparciem systemow
zaopatrzenia w wode. Obszar Aglomeracji Opolskiej stanowi cze$¢ wojewo6dztwa
opolskiego o najwyzszym zuzyciu wody.
Dziatania planowane do realizacji wpisuja sie w zalecenia Komisji Europejskiej,
ktére wskazuja na potrzebe promocji zréwnowazonej gospodarki wodnej
poprzez m.in inwestycje w efektywno$¢ wykorzystania wody i ochrone jej
zasobéw. Realizacja planowanych dziatan w ramach celu operacyjnego 1.3
bezposrednio wplynie pozytywnie na zdefiniowany obszar problemowy:
niezadawalajgcy stan Srodowiska naturalnego Aglomeracji Opolskiej.
W kontekscie poprawy jakosci zycia mieszkanicéw Aglomeracji Opolskiej oraz
poprawy jako$ci stanu Srodowiska przyrodniczego, wazne jest podejmowanie
dziatan zmierzajacych do dalszego rozwoju i modernizacji sieci
kanalizacyjnych/wodociggowych oraz inwestycji stuzacych ochronie wody.
Realizacja tego typu przedsiewzie¢ przyczyni sie do osiagniecia wiekszego efektu
Srodowiskowego (efekt skali).
v' Kompleksowe projekty z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej
(oczyszczalnie $Sciekéw komunalnych i infrastruktura kanalizacyjna)
w ramach aglomeracji ujetych w KPOSK, ktére nie spetniajag wymogéw
Dyrektywy Rady z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania $ciekow
komunalnych;
v' Inwestycje w ograniczenie strat wody do spozycia w sieciach
wodociggowych;
v" Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury niezbednej do ujecia,
uzdatniania, magazynowania i dystrybucji wody do spozycia.

1. Projekty ukierunkowane na inwestycje zwiqzane z oczyszczaniem $ciekéw
w Aglomeracji Opolskiej

2. Projekty ukierunkowane na poprawe dostepnosci do wody w Aglomeracji
Opolskiej

68 https://www.gov.pl/web/infrastruktura/vi-aktualizacja-krajowego-programu-oczyszczania-sciekow-

komunalnych.
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SPODZIEWANE REZULTATY:
v' Zmniejszanie zanieczyszczen wod gruntowych;
v" Przeciwdziatanie nielegalnemu oproéznianiu zbiornikéw na $cieki;
v' Zaopatrzenie mieszkancéw w instalacje zoptymalizowana, bezpieczniejszg i bardziej przyjazng
$rodowisku;
Zapobieganie ograniczonemu dostepowi do wody pitnej;
Zwiekszenie jako$ci i komfortu zycia mieszkancéw Aglomeracji Opolskiej;
Obnizenie kosztoéw eksploatacji kanalizacji i sieci wodociggowej;

Promowanie dziatan proekologicznych;

AR NEE NN

Ochrona srodowiska naturalnego.

Opis Cel szczegétowy 1.4 ukierunkowany jest na projekty z zakresu gospodarki
odpadami komunalnymi, ktére prowadzg do zwiekszenia stopnia oraz jakosci
odzysku surowcédw, w tym projekty w zakresie recyklingu, kompostowania i/lub
sortowania. Efektywna gospodarka odpadami komunalnymi jest obecnie jednym
z najwiekszych wyzwan dla jednostek samorzadu terytorialnego, réwniez
na obszarze Aglomeracji Opolskiej. Jednym z najlepszych $rodkéw do osiggniecia
tego celu jest realizacja zintegrowanych dziatan, ktérych celem jest wdrozenie
systemu efektywnej gospodarki odpadami komunalnymi uwzgledniajacego
zasady gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ). Szczegdélne znaczenie dla
realizacji nowoczesnej gospodarki odpadami ma:

v' $wiadomo$¢ ekologiczna mieszkancow  Aglomeracji  Opolskiej,
ze szczegblnym uwzglednieniem kwestii minimalizowania ilosci
odpadéw w gospodarstwach domowych, instytucjach publicznych oraz
przedsiebiorstwach prywatnych;

v’ zapewnienie nowoczesnej infrastruktury sktadowania,
przetwarzania/utylizacji odpadéw, nieucigzliwej dla mieszkancéw oraz
utatwiajacej przejscie do gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ);

v'  efektywne gospodarowanie zasobami, ponowne wyKorzystywanie,
naprawy oraz recykling.

W kontekscie poprawy funkcjonowania gospodarki odpadami, a tym samym
polepszeniu stanu $rodowiska naturalnego konieczny jest dalszy rozwdj
systemow selektywnego zbierania odpadéw zapewniajacych pozyskanie
odpaddéw nadajacych sie do recyklingu oraz rozwoj instalacji do przetwarzania
bioodpadéw. W ramach interwencji wazne bedzie wdrozenie dziatan
zintegrowanych skierowanych na odzysk, recykling oraz wdrazanie systemow
przyczyniajgcych sie do ograniczenia ilosci odpadéw unieszkodliwianych
na sktadowiskach odpadéw. Waznym elementem podejmowanych dziatan

bedzie rowniez edukacja oraz promocja zatozen dotyczacych gospodarki obiegu
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Dzialania

Nazwa wiazki projektu

zamknietego. Kampanie edukacyjno-informacyjne skierowane do mieszkancéw
Aglomeracji Opolskiej realizowane byty w perspektywie 2014-2020
i rekomenduje sie ich kontynuacje.

Dziatania planowane do realizacji wpisuja sie w zalecenia Komisji Europejskiej,
w zakresie wspierania przej$cia na gospodarke o obiegu zamknietym, m.in.
poprzez wspieranie recyklingu odpadéw komunalnych oraz podnoszenie
$wiadomosci mieszkancéw.

Realizacja planowanych dziatan w ramach celu operacyjnego 1.4 bezposrednio
wplynie pozytywnie na zdefiniowany obszar problemowy: niezadawalajqcy
stan Srodowiska naturalnego Aglomeracji Opolskiej, posrednio na:
niekorzystne trendy demograficzne i nowe wyzwania w zakresie kompetencji
oczekiwanych na rynku pracy i w zyciu spotecznym poprzez edukacje
ekologiczng lokalnych sSrodowisk. W kontekscie poprawy jakosci zycia
mieszkancéw Aglomeracji Opolskiej oraz poprawy jakosci stanu $rodowiska
przyrodniczego, wazne jest podejmowanie dziatan zmierzajacych do budowy
systemu gospodarki o obiegu zamknietym. Realizacja tego typu przedsiewziec¢
przyczyni sie do osiggniecia wiekszego efektu sSrodowiskowego (efekt skali).

v" Wsparcie gospodarki odpadami komunalnymi (np. zapobieganie
wytwarzania odpadéw, systemy selektywnego zbierania odpadoéw,
PSZOK, modernizacje instalacji do przetwarzania odpadéw);

v Dziatania w zakresie recyklingu, kompostowania i/lub sortowania);

v" Tworzenie strategii, planéw, map drogowych dotyczacych gospodarki
obiegu  zamknietego, pilotaze w  zakresie badania oraz
przeprojektowania przeptywéw materiatéw, surowcéw na poziomie
lokalnym, strategie zero waste;

v" Edukacja w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym, w tym nowych
modeli konsumpcji oraz hierarchii postepowania z odpadami.

Projekty ukierunkowane na nowoczesnqg gospodarke odpadami w Aglomeracji
Opolskiej

SPODZIEWANE REZULTATY:

v Ograniczenie ilo$ci odpadéw wytwarzanych;

v Zwiekszenie ilosci instytucji publicznych oraz podmiotéw gospodarczych uwzgledniajgcych

w swojej dziatalnos$ci zasady gospodarki o obiegu zamknietym;

v' Wprowadzenie nowych rozwigzan majacych na celu optymalizacje logistyczne w zakresie odbioru

i przetwarzania odpadéw;

v' Zwiekszenie iloéci odpadéw komunalnych poddawanych recyklingowi;

v' Wzrost $wiadomosci ekologicznej mieszkancow;
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v

Opis

Zapewnienie wiedzy ekspercko-doradczej ze szczegdélnym uwzglednieniem dziatan wspierajacych
gminy cztonkowskie Aglomeracji Opolskiej;

Wypromowanie i wprowadzenie dobrych praktyk w zakresie gospodarki odpadami;

Promowanie dziatan proekologicznych;

Ochrona srodowiska naturalnego.

Cel szczegotowy 1.5 ukierunkowany jest na dziatania zwigzane z ochrong
bior6znorodno$ci i rozwojem infrastruktury zielonej, w uzupelnieniu
z prowadzeniem kampanii informacyjno-promocyjnych z wykorzystaniem
lokalnych zasobdw przyrodniczych na obszarze Aglomeracji Opolskiej, w celu
ograniczania negatywnych zmian klimatu oraz zmniejszenia zanieczyszczenia
$rodowiska. Réznorodno$¢ biologiczna ma podstawowe znaczenie dla wielu
dziedzin dziatalno$ci cztowieka, w tym na obszar spoteczno-gospodarczy
(atrakcyjnos¢ osiedlenicza i inwestycyjna). Aglomeracja Opolska to obszar
o bogatych walorach przyrodniczych, narazony jednak na czynniki degradacji
$Srodowiska naturalnego, spowodowane réwniez dziatalnoscia cztowieka
(wycinka drzew, suburbanizacja, eksploatacja surowcéw naturalnych). Dziatania
adresowane beda m.in. do obszaréw objetych formami ochrony przyrody, w tym
Natura 2000. Oprécz dziatan majacych na celu ochrone i regeneracje istniejacych
obszaréw chronionych, niezbedne s3a rdéwniez dziatania rekultywacyjne
na terenach zdegradowanych i poprzemystowych, a takze tworzenie centrow
ochrony réznorodnosci biologicznej, centréw edukacyjnych i ekoturystycznych,
jak rowniez rozwoj zielono - btekitnej infrastruktury®®. Projekty inwestycyjne
uzupelnione zostang kampaniami edukacyjno-promocyjnymi w obszarze
réznorodnosci biologicznej oraz obszaréw i gatunkéw cennych przyrodniczo
(bedzie to kontynuacja dziatan, ktére bardzo dobrze sprawdzily sie w
poprzednim okresie programowania) .

Realizacja planowanych dziatan w ramach celu operacyjnego 1.5 bezposrednio
wptlynie pozytywnie na zdefiniowany obszar problemowy: niezadawalajqcy
stan Srodowiska naturalnego Aglomeracji Opolskiej, posrednio na:
niekorzystne trendy demograficzne i nowe wyzwania w zakresie kompetencji
oczekiwanych na rynku pracy i w zyciu spotecznym poprzez prowadzenie
kampanii edukacyjnych w obszarze réznorodnosci biologicznej. W kontekscie
poprawy jako$ci zycia mieszkancéw Aglomeracji Opolskiej oraz poprawy jakosci
stanu S$rodowiska przyrodniczego wazne jest podejmowanie dziatan

zmierzajacych do ochrony réznorodnosci biologicznej i zasobéw przyrodniczych.

69 Preferowane beda nasadzenia gatunkdéw rodzimych, bez wprowadzania inwazyjnych gatunkéw obcych.
Zgodnie z opiniag RDOS w Opolu (W008$.410.2.33.2023.AKu z dnia 13.12.2023).
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Realizacja tego typu przedsiewzie¢ przyczyni sie do osiggniecia wiekszego efektu

srodowiskowego (efekt skali).

Dzialania v' Dzialania stuzgce zachowaniu i odtworzeniu siedlisk przyrodniczych

oraz populacji gatunkéw;

v' Ochrona, regeneracja i zréwnowazone wykorzystanie obszaréow
chronionych, w tym obszaréw Natura 2000;

v'  Inwentaryzacja przyrodnicza;

v" Rozw0j roznorodnosci biologicznej w oparciu o gatunki rodzime,
poprzez inwestycje w zielong infrastrukture na obszarach miejskich
i pozamiejskich (np. parki miejskie, ekoparki);

v" Centra ochrony bioréznorodno$ci;

v' Ograniczenie antropopresji poprzez budowe i rozwdj infrastruktury
turystycznej;

v" Kompleksowe dziatania na rzecz zmniejszenia zanieczyszczen terenéw
zanieczyszczonych oraz rekultywacja terenéw zdegradowanych;

v Usuniecie azbestu i wyrobdéw zawierajgcych azbest ze Srodowiska;

v" Rozwdéj zielono-niebieskiej infrastruktury stuzgcej celom ochrony
bior6znorodno$ci wraz z niezbednym zapleczem;

v' Dzialania vA zakresu edukaciji, komunikacji, promocji
i  rozpowszechniania wiedzy dotyczacej ochrony przyrody
i przyrodniczego potencjatu Aglomeracji Opolskiej oraz réznorodnosci
biologiczne;j.

Nazwa wiazki projektu 1. Projekty ukierunkowane na rozwdj zielono-biekitnej infrastruktury

w Aglomeracji Opolskiej

2. Projekty ukierunkowane na ochrone i promocje bioréznorodnosci

w Aglomeracji Opolskiej

SPODZIEWANE REZULTATY:

biologiczna;

turystycznych;

v Poprawa ochrony bioréznorodnosci;

v Zwiekszenie dostepnosci do infrastruktury zielonej;

v' Wzrost wykorzystania zasob6w przyrodniczych do rozwoju turystyki i agroturystyki;
v

Wzrost identyfikacji oraz promocja obszaré6w cennych przyrodniczo zwigzanych z réznorodnos$cia

v’ Wzrost zaangazowania gmin partnerskich na rzecz rozwigzywania probleméw zwigzanych

z ochrong i promocja roéznorodnosci biologicznej, ochrony przyrody i promocji waloréw
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v' Promocja i wspieranie zréwnowazonego rozwoju, ekologicznego trybu zycia i poszanowania
lokalnych waloréw przyrody;

v" Wzrost zainteresowania réznorodno$cig biologiczng, ekologig i poszanowaniem przyrody wsrdd
dzieci i mtodziezy;

v' Propagowanie postaw proekologicznych w zyciu codziennym, w$réd dorostych, w tym seniordw;

v' Promocja dziatan na rzecz ochrony siedlisk i gatunkéw zagrozonych, w tym ujetych w polskiej
czerwonej ksiedze ro$lin i zwierzat;

v" Promocja eko - inwestycji, stuzgcych ochronie i promocji bioréznorodno$ci oraz rozwoju turystyki;

v' Zwiekszenie §wiadomo$ci odbiorcéw w zakresie ochrony bioréznorodno$ci, gatunkéw i obszaréw

chronionych, skutkujgce lepszym ich poszanowaniem i ochrona.

Zro6dto: opracowanie wtasne

Tabela 12. Cel strategiczny II - schemat realizacji celow szczegotowych

Dostepno$¢ do transportu publicznego i zréwnowazona mobilnos¢
sg kluczowym elementem rozwoju i decydujg o atrakcyjnosci mieszkaniowej
i inwestycyjnej obszaru funkcjonalnego. Maja wptyw réwniez na zwiekszenie
aktywno$ci mieszkancéw, nieograniczonego dostepu do rynku pracy, edukacji,
ustug publicznych. Decyduja réwniez o wzmocnieniu mechanizméw
terytorialnego réwnowazenia rozwoju, integracji przestrzennej, rozwijania
i pelnego wykorzystania potencjatéw ponadlokalnych, tworzenie warunkéw dla
rozwoju osrodkéw regionalnych (miasta Opola) oraz wzmacnianie potencjatu
obszaréw wiejskich (w tym potozonych w znacznej odlegtosci od rdzenia
miejskiego).

Na obszarze Aglomeracji Opolskiej wystepuje zréznicowany poziom
oferty publicznego transportu zbiorowego, wykazujacy wysoka asymetrie
w obstudze poszczegdlnych gmin, z silnym deficytem w miejscowos$ciach
potozonych poza gléwnymi korytarzami komunikacyjnymi, zwtaszcza w dniach
wolnych od pracy, mowa tu w szczeg6lnosci o miejscowosciach w nastepujacych
gminach: Dabrowa, Gogolin, Izbicko, Lewin Brzeski, Muréw, Niemodlin, Ozimek,
Popieléw, Strzeleczki, Tutowice, Walce, Zdzieszowice.”? Wystepuje réwniez
zr6znicowanie w obstudze komunikacyjnej poszczegdlnych miejscowosci
w obrebie danej gminy, oddalenie od gtéwnych szlakéw komunikacyjnych
utrudnia dostep do transportu publicznego. Ponadto w niektédrych gminach

(np. Dagbrowa, Komprachcice, Lubniany) istnieje duze ryzyko braku dostepnosci

70 Plan Integracji Publicznego Transportu Zbiorowego na obszarze Aglomeracji Opolskiej, Opole 2019,
s.50 - 99.
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do oferty transportu publicznego na obecnym poziomie ze wzgledu na rosnace
koszty, zmniejszajace sie dochody budzetowe gmin oraz ryzyko utraty
dofinansowania na ten cel. Dodatkowo proces ten pogtebia:

» Stabo rozwinieta sie¢ sprzedazy biletéw publicznego transportu
zbiorowego;

» Niedostosowanie infrastruktury przystankowej do potrzeb o0s6b
z niepelnosprawnog$ciami;

» Niezadowalajagce wykorzystanie potencjalu linii autobusowych
i kolejowych dla potrzeb pasazerskiego transportu wewnatrz
Aglomeracji Opolskiej;

» Wysokie koszty organizacji publicznego transportu;

» Brak centrow przesiadkowych w istotnych lokalizacjach na terenie
Aglomeracji Opolskiej, przekladajacy sie na niski poziom integracji
réznych podsysteméw transportu zbiorowego i indywidualnego.

W zwigzku z tym Kkonieczne jest przeciwdziatanie wykluczeniu
komunikacyjnemu poprzez rozwoj transportu publicznego, w tym szczegodlnie
poprzez zmiany organizacyjne, systemowe oraz inwestycje w nowoczesng
infrastrukture. Uwzgledniajgc potencjal miasta Opola, jako o$rodka o znaczeniu
regionalnym, konieczne jest nadal wspieranie zréwnowazonej mobilnosci
wrdzeniu miejskim, zwlaszcza tworzenie odpowiednich warunkow
i przygotowania infrastruktury promujacej transport publiczny,
elektromobilno$¢ i alternatywne formy mobilnosci.

Niezwykle istotna jest partnerska wspotpraca wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego w ramach Aglomeracji Opolskiej w celu ograniczania wykluczenia
komunikacyjnego, wiekszego niz dotychczas wykorzystania publicznego
transportu zbiorowego oraz innych alternatywnych dla wtasnego samochodu
osobowego $rodkow transportu np. roweréw. Wazne jest rowniez polepszenie
infrastruktury $ciezek rowerowych i pieszo-rowerowych prowadzacych do
miejsc pracy, nauki i ustug publicznych oraz transportu publicznego. Dziatania
inwestycyjne powinny by¢ powigzane z edukacjg spoteczenstwa w tym zakresie,
promowanie komunikacji zbiorowej i tworzenia zachet do korzystania z
transportu zbiorowego, celem ograniczania korzystania z samochoddw.
Zmiany w obszarze mobilnosci na catym obszarze funkcjonalnym, prowadzi¢
beda do zmniejszenia emisji COz i innych zanieczyszczen uciagzliwych dla
Srodowiska i mieszkancéw Aglomeracji w powigzaniu ze zwiekszeniem

efektywnosci energetycznej transportu publicznego.
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Mobilno$¢ miejska uwarunkowana jest réwniez intensywng rozbudowg
osiedli mieszkaniowych, zwtlaszcza w zachodniej czesci Opola. Powoduje
to konieczno$¢ przeciwdziatania wzrostowi kongestii ruchu drogowego
na drogach tgczacych urbanizujace sie dzielnice z centrum miasta oraz miejscami
pracy i ustug. Wptywa to réwniez na potrzebe wdrazania nowych rozwigzan
utatwiajgcych szybkie i bezpieczne przemieszczanie sie po mie$cie komunikacja
publiczna.

Szczeg6lowa analiza problemu i potencjalne dzialania rozwojowe
uwzglednione zostaly w Planie zréwnowazonej mobilnosci miejskiej
Aglomeracji Opolskiej’!, a inwestycje planowe w obszarze mobilnoSci
powinny wynika¢ z tego dokumentu. Komplementarnie do interwencji
w ramach ZIT realizowane beda zadania w ramach Programu FEnIKS 2021-2027
(uwzgledniono na licie projektéw komplementarnych). Beda to dziatania
wspierajace rozwoj transportu publicznego w rdzeniu miejskim polegajace
przede wszystkim na rozwigzaniach i inwestycjach w infrastrukture drogowa
w celu nadania priorytetu dla transportu publicznego i podniesienie jego
konkurencyjnosci wzgledem indywidualnego transportu samochodowego
na obszarze Aglomeracji Opolskiej, w tym na obszarze miasta Opola,
z wprowadzeniem rozwigzan cyfrowych i zakupu niskoemisyjnego taboru
autobusowego wraz z przygotowywaniem i wdrazaniem rozwigzan, w tym
infrastrukturalnych, w zakresie szybkiej komunikacji autobusowej (np. w formie
"BRT" - z ang. Bus Rapid Transit).

Cel strategiczny Il powiagzany jest z celem strategicznym I. Wskazane jest
rozwijanie  ekologicznych, przyjaznych S$rodowisku form transportu,
wzmacnianie systemu publicznego transportu zbiorowego bazujgcego na taborze
odpowiadajacym wymogom wspoéiczesnych norm ekologicznych (w tym
elektromobilnos$ci), wyprowadzanie ruchu samochodowego z centrum miast,
tworzenia warunkéw do uprzywilejowania transportu publicznego w miastach
(systemy ITS), rozwdj 1 promocja alternatywnych form transportu
iinfrastruktury sprzyjajacej ich rozwojowi. Wspierana bedzie przyjazna
Srodowisku, zréwnowazona mobilno$¢, w tym poprzez infrastrukture tadowania
i tankowania indywidualnych pojazdéw bezemisyjnych. Dodatkowo inwestycje
w  obszarze mobilno$ci powigzane beda z  budowa/rozbudowa
energooszczednego os$wietlenia ulicznego i drogowego w celu poprawy
bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu drogowego oraz jako inwestycje

komplementarne z zakresu poprawy jako$ci powietrza.

71 Plan zrdwnowazonej mobilnos$ci miejskiej Aglomeracji Opolskiej, przyjety uchwatag Walnego Zebrania
nr W/8/2023 z dnia 28 sierpnia 2023 r.
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Opis

Cel szczeg6towy 2.1 ukierunkowany jest na wsparcie infrastruktury sprzyjajacej
rozwojowi transportu publicznego, w tym =zakupu niskoemisyjnego
i zeroemisyjnego taboru autobusowego. Inwestycje te powinny wynikac
z zapisébw Planu zréwnowazonej mobilnosci miejskiej Aglomeracji Opolskiej.
Czynnikiem znaczaco wplywajacym na poprawe stanu $rodowiska, w tym jako$ci
powietrza jest sprawnie dziatajgcy system transportu publicznego. Przewaga
indywidualnych $srodkéw transportu, samochodéw osobowych przyczynia sie do
znacznego wzrostu zanieczyszczen komunikacyjnych oraz hatasu. W Aglomeracji
Opolskiej samochdd osobowy, jako $rodek transportu nadal cieszy sie wiekszym
zainteresowaniem niz komunikacja publiczna. Jedng z gltéwnych barier
mobilnosci sg ograniczenia w dostepie do komunikacji publicznej (ograniczenia
infrastrukturalne oraz zbyt mata liczba potaczen). Nadal na obszarze Aglomeracji
Opolskiej sa miejscowosci wykluczone komunikacyjnie, sytuacja ta pogarsza sie
zwlaszcza w dni wolne od pracy i w okresie wakacyjnym. Wykluczenie
komunikacyjne oznacza wykluczenie w dostepie do miejsc pracy, edukacji i zaje¢
pozalekcyjnych, opieki medycznej, kultury i spedzania wolnego czasu. Rozwéj
i dostepnos$¢ transportu publicznego ma réwniez ogromny wplyw na integracje
obszaru funkcjonalnego i jego rozwdj spoteczno-gospodarczy.

Majagc powyzsze na uwadze Kkonieczna jest intensyfikacja dziatan
ukierunkowanych na rozwéj proekologicznych rozwiazan systemu transportu
publicznego oraz infrastruktury transportu niezmotoryzowanego. Inwestycje
w zakresie zréwnowazonej mobilnosci miejskiej prowadzi¢ powinny
do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych pochodzacych z transportu. W celu
ograniczenia ruchu samochodowego, zwtaszcza w miastach nalezy wprowadzié¢
przede wszystkim dziatania ukierunkowane m.in. na rozwdj i poprawe
dostepnosci transportu publicznego, w tym promowanie zintegrowanego,
ekologicznego i bezpiecznego transportu publicznego. Wsparcie skierowane
bedzie przede wszystkim na zakup bezemisyjnego i niskoemisyjnego taboru
autobusowego oraz rozbudowe infrastruktury transportu publicznego. Ponadto
ograniczeniu ruchu samochodowego stuzy¢ powinna réwniez rozbudowa
i poprawa standardéw infrastruktury rowerowej oraz tworzenia warunkow
do  uprzywilejowania transportu publicznego, ograniczenia ruchu

samochodowego i zatoréw, zwlaszcza w miastach wykorzystane zostang
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Dzialania

nowoczesne narzedzia IT do sterowania ruchem (systemy ITS). W ramach
dziatania wspierane bedg réwniez inwestycje zwigzane z energooszczednym
o$wietleniem ulicznym i drogowym, jako element projektu. Dopelnieniem
powyzszych dziatan bedzie prowadzenie kampanii informacyjnej dla uczniow
i 0s6b dorostych zwigzanej z szeroko pojetg zrdwnowazong mobilno$cia, majgca
na celu zmiane zachowan Kkomunikacyjnych mieszkancow na bardziej
ekologiczne. Przewiduje sie roéwniez aktualizacje Planu zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej Aglomeracji Opolskie;.
Planowane inwestycje wpisujg sie w zalecenia Komisji Europejskiej, okreslone
jako priorytetowe w celu wspierania zrdwnowazonej multimodalnej mobilnosci
miejskie;j.
Realizacja dziatan w ramach celu operacyjnego 2.1 bezposrednio wptynie
pozytywnie na zdefiniowany obszar problemowy: ograniczona dostepnosé
Aglomeracji Opolskiej oraz posrednio na: niezadawalajqcy stan srodowiska
naturalnego Aglomeracji Opolskiej poprzez zwiekszenie udzialu korzystania
z transportu przyjaznego dla srodowiska, w tym do rozwoju elektromobilnosci,
atym samym zmniejszenia negatywnego oddzialtywania na klimat i zdrowie
ludzi. Dodatkowo realizacja dziatan wptynie réwniez na obszar problemowy:
niekorzystne trendy demograficzne i nowe wyzwania w zakresie kompetencji
oczekiwanych na rynku pracy i w Zzyciu spotecznym poprzez poprawe
dostepnosci do miejsc nauki, pracy, realizacji ustug spotecznych i zdrowotnych
oraz likwidacje barier ograniczajacych dostep do komunikacji publicznej przez
osoby z niepetnosprawnos$ciami i o szczeg6lnych potrzebach.
Dzieki nadaniu wymiaru terytorialnego dla tego celu mozliwe bedzie zwiekszenie
powigzan funkcjonalnych pomiedzy gminami/powiatami, poprzez realizacje
projektow z obszaru mobilnosci, ktére jednoczes$nie majg wptyw na poprawe
jakosci Srodowiska naturalnego i wspieraja rozwo6j spoteczno-gospodarczy.

v' Niskoemisyjny i zeroemisyjny tabor autobusowy;

v" Budowa i przebudowa infrastruktury transportu miejskiego, w tym:

o centra przesiadkowe,

o obiekty P&R (wylacznie na obrzezach miast),

o B&R,

o inwestycje ograniczajace indywidualny ruch zmotoryzowany
w centrach miast,

o drogi rowerowe, ciagi pieszo-rowerowe wraz z infrastruktura
towarzyszaca taka jak: stojaki, wiaty rowerowe, stacje
samoobstugowej naprawy roweréw;

o przystanki, wysepKi, infrastruktura punktowa stuzaca

poprawie jakoS$ci publicznego transportu miejskiego;
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AN

Zaplecze techniczne do obstugi taboru, modernizacja zajezdni
autobusowych wraz z infrastrukturg do tadowania i tankowania
pojazdow zeroemisyjnych;

Poprawa infrastruktury drogowej i dostepnosci szczegdélnie do miast;
Inwestycje w infrastrukture drogowa transportu publicznego
(np. buspasy, przebudowa skrzyzowan w celu utatwienia oraz/lub
nadania priorytetu i stuzace bezpieczenstwu ruchu pojazdoéw transportu
publicznego);

Rozwigzania IT zwigzane z systemami zarzadzania ruchem (ITS);
Inwestycje zwigzane z energooszczednym os$wietleniem ulicznym
i drogowym;

Budowa i rozbudowa infrastruktury tadowania i tankowania pojazdéw
bezemisyjnych indywidualnych, zapewniajacej niedyskryminacyjny
dostep wszystkich uzytkownikdow;

Dzialania informacyjno-promocyjne i edukacyjne podnoszace
$wiadomos$¢ mieszkancéw i wladz w zakresie propagowania i promocji
korzystania z transportu zbiorowego i niezmotoryzowanego oraz

bezpieczenstwa korzystania z niego.

Nazwa wigzki projektu

1. Projekty zwiqgzane zzakupem zeroemisyjnego i niskoemisyjnego
taboru autobusowego w Aglomeracji Opolskiej
2. Projekty zwiqgzane z poprawq jakosci idostepnosci infrastruktury

sprzyjajqgcej korzystaniu z transportu publicznego w Aglomeracji

AN NN N R NN

Zmniejszenie emisji COz;

Opolskiej
Projekt
niekonkurencyjny Opolskie na rowery do centréw ustug i miejsc pracy
SPODZIEWANE REZULTATY:

v' Ograniczenie emisyjnos$ci transportu i poprawa jakoSci powietrza;
Redukcja poziomu hatasu, w szczeg6lno$ci na obszarach miejskich;

Zmniejszenie negatywnego wptywu transportu na sSrodowisko naturalne;

Wzrost liczby os6b korzystajgcych z alternatywnych form mobilnosci;

Poprawa wewnetrznej dostepno$ci komunikacyjnej Aglomeracji Opolskiej;

Wprowadzenie nowoczesnych narzedzi IT dla wzmocnienia mobilno$ci;

Utworzenie zintegrowanego systemu infrastruktury transportu publicznego i niezmotoryzowanego;
Integracja transportu niezmotoryzowanego z publicznym transportem zbiorowym;

Stworzenie dogodnych warunkédw dla przemieszczania sie wewnatrz obszaru funkcjonalnego;
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v' Wsparcie wszystkich form indywidualnej mobilnoSci;

v' Przeciwdziatanie wykluczeniu komunikacyjnemu.

Opis Cel szczegbtowy 2.2 ukierunkowany jest na wsparcie zréwnowazonej mobilnosci
poprzez realizacje dzialan zwiazanych z aktualizacja Planu zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej Aglomeracji Opolskiej.

Wptlynie to pozytywnie na zdefiniowany obszar problemowy: ograniczona
dostepnos¢ Aglomeracji Opolskiej oraz posrednio na: niezadawalajqcy stan
s§rodowiska naturalnego Aglomeracji Opolskiej poprzez zwiekszenie
znaczenia mobilnosci i elektromobilno$ci, a tym samym zmniejszenia
negatywnego oddziatywania na klimat i zdrowie ludzi. Dodatkowo realizacja
dziatan wptlynie réwniez na obszar problemowy: niekorzystne trendy
demograficzne i nowe wyzwania w zakresie kompetencji oczekiwanych na
rynku pracy i w Zyciu spotecznym.

Dzieki nadaniu wymiaru terytorialnego dla tego celu mozliwe bedzie zwiekszenie
powigzan funkcjonalnych pomiedzy gminami/powiatami, poprzez realizacje
projektu z obszaru mobilnos$ci (wspétpraca gmin i powiatéw w planowaniu
mobilnosci), ktére jednocze$nie maja wptyw na uczestnictwo mieszkancow

Aglomeracji Opolskiej w tworzenie planéw zwigzanych z rozwojem mobilnosci.

Dzialania v' Realizacja dziatan zwigzanych z aktualizacjg planu zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej (SUMP) Aglomeracji Opolskiej
Nazwa wiazki projektu | Nie dotyczy

SPODZIEWANE REZULTATY:
v" Promocjaizwiekszenie konkurencyjno$ci transportu niezmotoryzowanego i publicznego transportu
zbiorowego;
v' Ograniczenie emisyjnoS$ci transportu i poprawa jako$ci powietrza oraz redukcja poziomu hatasu;
v' Wzrost liczby 0s6b korzystajacych z alternatywnych form mobilnoSci;

v' Stworzenie dogodnych warunkdéw dla przemieszczania sie wewnatrz obszaru funkcjonalnego.

Zr6dto: opracowanie wiasne

Tabela 13. Cel strategiczny III - schemat realizacji celéw szczeg6étowych

Potencjat demograficzny to jeden z istotniejszych czynnikéw determinujacych

rozwdéj obszaru funkcjonalnego. Analiza sytuacji demograficznej Aglomeracji
Opolskiej wskazuje na szereg negatywnych zmian w strukturze demograficznej
$Swiadczgcej o depopulacji. Nalezy réwniez podkreslic, ze na tle innych
subregionéw wojewodztwa opolskiego jest i tak relatywnie korzystna,

a w najlepszej sytuacji demograficznej jest miasto Opole i obszar powiatu
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opolskiego. Ubytek oséb w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym, zjawisko
starzenia sie spoteczenstwa, ujemny przyrost naturalny to kluczowe wyzwania,
do ktoérych dostosowana powinna by¢ polityka rozwoju spoteczno-
gospodarczego, a zwlaszcza podnoszenie atrakcyjnosci osiedlenczej Aglomeracji
Opolskiej. Poprawa jakosci zycia poprzez tworzenie warunkdéw do zamieszkania
i dostepu do miejsc pracy, jak rowniez utrzymania poziomu $wiadczonych ustug
publicznych na wysokim poziomie (w tym ustug edukacyjnych, spotecznych,
zdrowotnych). Interwencja publiczna powinna by¢ ukierunkowana
na przeciwdziatanie negatywnym zmianom demograficznym i wzmocnieniu
kapitatu spotecznego i przygotowaniu kadr dla gospodarki.

W kontekscie niskiego przyrostu naturalnego, w ramach wsparcia dziatan
prorodzinnych istotnym wydaje sie kontynuowanie utrzymania wysokiego
poziomu w dostepie do edukacji przedszkolnej, w tym na terenach wiejskich
Aglomeracji Opolskiej. Pomimo tego, ze wskazniki wskazujg na wysoki udziat
dzieci w edukacji przedszkolnej nadal konieczne jest tworzenie nowych miejsc
wychowania przedszkolnego, wydtuzenie godzin pracy osrodkéw wychowania
przedszkolnego, rozszerzenie oferty edukacyjnej i wsparcie nauczycieli
wychowania przedszkolnego. Dostepnos¢ i powszechno$¢ edukacji przedszkolnej
oznacza mozliwo$¢ zapisania dziecka do publicznego przedszkola w miejscu
zamieszkania, w odpowiednich godzinach funkcjonowania umozliwiajgcych
realizacje zadan zawodowych i oferujacego atrakcyjny pakiet bezptatnych zaje¢
dodatkowych (likwidacja barier finansowych).

Konieczne jest rowniez dostosowanie edukacji do potrzeb uczestnikow
tego procesu: dzieci, mtodziezy, nauczycieli i rodzicow na wszystkich poziomach
edukacyjnych (jest to istotny element wynikajacy z prac warsztatowych).
Uczniowie szko6t obszaru Aglomeracji Opolskiej osiagaja bardzo dobre wyniki
na egzaminach koncowych, jednak coraz czeSciej zauwazalne s3g braki
w kompetencjach miekkich, poglebione dodatkowo sytuacja zwigzana
z nauczaniem zdalnym i izolacja spoleczng w czasie pandemii. Wskazuje sie
réwniez na odptyw kadry nauczycielskiej z zawodu, rosnace koszty utrzymania
oswiaty, brak wsparcia psychologicznego ucznidéw i nauczycieli. Wyzwaniem jest
utrzymanie wysokiej jako$ci ksztatcenia. Wsparcie w obszarze edukacji
na wszystkich poziomach powinno réwniez uwzglednia¢ wszechstronny rozwoj
cztowieka, przygotowanie do pethienia réznorodnych rél spotecznych i aspekt
osobistego rozwoju. JesteSmy obecnie $wiadkami rewolucji technologicznej

izmian znaczaco przyspieszonych przez pandemie COVID-19. Pojawia sie
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zapotrzebowanie na nowe umiejetnosci, potrzebne s3 nowe kompetencje
i promocja kultury uczenia sie przez cate zycie, ktéra powinna by¢ promowana
od najmtodszych lat. Rozwdj edukacji, inwestowanie w wiedze i umiejetnosci
decyduja o rozwoju Kkapitatu ludzkiego, sa takze sposobem dazenia
do ograniczenia zjawiska wykluczenia spotecznego i zapewnienia atrakcyjnosci
osiedlenczej Aglomeracji Opolskiej. Wsparcie ukierunkowane powinno by¢
réwniez na uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi (edukacja
wlaczajaca).

Zjawisko starzenia sie spoteczenstwa i zachorowalno$¢ na choroby
cywilizacyjne ma wplyw na system finanséw samorzadéw w postaci wzrostu
kosztow opieki zdrowotnej i spotecznej, w tym w szczegdlnosci nad ludzmi
starszymi. Ponadto konieczna bedzie rozbudowa systemu niestacjonarnej opieki
nad osobami starszymi i zaleznymi, zapewnienie opieki catodobowej i wsparcie
opiekunéw ludzi starszych i chorych, uruchomienie programéw zdrowotnych
i rehabilitacyjnych, powigzanych dodatkowo ze skutkami COVID-19. Biorac pod
uwage zwiekszania sie grupy oséb w wieku poprodukcyjnym wazne sa dziatania
upowszechniajgce ustugi zdrowotne i spoteczne w polityce ponadlokalnej.
Powigzane powinny by¢ ze wsparciem infrastruktury spotecznej i zdrowotnej,
wtym do wykonywania teleopieki i zdrowotnych e-ustug oraz wyrdwnanie
dostepu do ustug zdrowotnych i spotecznych na obszarach wiejskich. W §wietle
wojny w Ukrainie i kryzysu energetycznego kluczowa jest réwniez identyfikacja
i wsparcie grup zagrozonych ubdstwem energetycznym.

Elementem przeciwdziatania negatywnym skutkom demograficznym
i zwiekszenia atrakcyjnosci osiedlenczej Aglomeracji Opolskiej jest wsparcie oséb
i rodziny z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym i marginalizacja, w tym
w szczegoblnosci dzieci i mtodziezy majgcych problemy opiekunczo-wychowawcze
i wymagajacych pomocy z powodu przemocy. Celem wsparcia jest
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

Zintegrowane ustugi edukacyjne, spoteczne i zdrowotne w wymiarze
terytorialnym s istotnym czynnikiem wzmacniajagcym powigzania funkcjonalne
pomiedzy gminami/powiatami i maja wplyw na wzmocnienie kapitatu
spotecznego na obszarze Aglomeracji Opolskiej.

Cel strategiczny Il powigzany jest z celem strategicznym II. Wskazane
jest przeciwdziatanie wykluczeniu komunikacyjnemu i wzmocnienie dostepnosci
do ustug edukacyjnych, zdrowotnych i spotecznych poprzez wsparcie dojazdéw
do szkét dla ucznidw oraz ustlug transportowych oséb starszych

i z niepelnosprawno$ciami w celu zapewnienia realizacji podstawowych potrzeb

zyciowych.
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'opis | Cel szczegétowy 3.1 ukierunkowany jest na wsparcie edukacji przedszkolnej, |
gltéwnie przez tworzenie nowych miejsc wychowania przedszkolnego,
wydtuzenie godzin pracy o$rodkéw wychowania przedszkolnego, rozszerzenie
oferty edukacyjnej osrodkéw wychowania przedszkolnego. Ponadto wsparcie
ukierunkowane bedzie réwniez na doskonalenie kompetencji i kwalifikacji
nauczycieli osrodkéw wychowania przedszkolnego. W ostatnich latach odsetek
dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym na obszarze Aglomeracji Opolskiej
wzrasta, jednak wcigz wystepuja dysproporcje i bariery oraz dysproporcje
pomiedzy obszarami wiejskimi i miejskimi. Problemem jest tez zbyt krotki czas
opieki oferowany przez niektoére placoéwki, ograniczenie dostepu do zajec
dodatkowych, w tym spowodowane barierg ekonomiczng (odptatnosé zajeé).
Rdznice te nalezy wyréwnywac tak, aby wszystkie grupy dzieci miaty
taki sam dostep do wysokiej jakos$ci edukacji przedszkolnej. Ksztatcenie
we wczesnym okresie ma znaczace przetozenie na ksztattowanie pdzniejszej
$ciezki edukacyjnej dziecka, dlatego inwestycja w edukacje przedszkolna
powinna by¢ zasadniczym elementem polityki wyréwnywania szans
edukacyjnych. Istotne jest rowniez dostosowanie oferty przedszkoli do potrzeb
rodzicéw/opiekundéw najmtodszych dzieci. Wsparcie edukacji przedszkolnej ma
znaczenie réwniez dla rynku pracy, w szczegoélnosci dla kobiet. Zapewnienie
dostepu do opieki nad matym dzieckiem jest jednym z lepszych narzedzi, ktére
moze pos$rednio wptyna¢ na zwiekszenie dzietnoSci przy utrzymaniu wysokiej
aktywnos$ci zawodowe;.
Realizacja dziatan w ramach celu szczegétowego 3.1 bezposrednio wptynie
pozytywnie na zdefiniowany obszar problemowy: niekorzystne trendy
demograficzne i nowe wyzwania w zakresie kompetencji oczekiwanych
na rynku pracy i w Zyciu spolecznym poprzez zwiekszenie dostepnosci
do edukacji przedszkolne;j.
Dzieki nadaniu wymiaru terytorialnego dla tego celu mozliwe bedzie
zwiekszenie powigzan funkcjonalnych pomiedzy gminami/powiatami, poprzez
realizacje projektow edukacyjnych, majacych wptyw na wzmocnienie kapitatu

spotecznego na obszarze Aglomeracji Opolskie;j.

Dzialania v' Tworzenie nowych miejsc wychowania przedszkolnego;
v" Dostosowanie  edukacji  przedszkolnej do potrzeb  dzieci
z niepetnosprawnos$ciami;

v" Wydtuzenie godzin pracy o$rodkéw wychowania przedszkolnego;
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v Rozszerzenie oferty edukacyjnej o zajecia dodatkowe;

\

Wsparcie edukacji wigczajacej;

v" Doskonalenie kompetencji i kwalifikacji nauczycieli o$rodkéw
wychowania przedszkolnego;

v' Wspolpraca nauczycieli z rodzicami, w tym w zakresie radzenia sobie

w sytuacjach trudnych.

Nazwa wiazki projektu | Projekty ukierunkowane na upowszechnienie edukacji — przedszkolnej
w Aglomeracji Opolskiej
SPODZIEWANE REZULTATY:

v" Poprawa jakosci edukacji przedszkolnej;

v Poprawa dostepnosci przedszkoli, zwtaszcza na terenach wiejskich;
v' Poprawa sytuacji rodzicow/opiekunéw na rynku pracy;

v" Podniesienie kompetencji nauczycieli wychowania przedszkolnego.
Celszczegdlowy 3.2 Edukacja dostosowana dowspGlezesnychwyzwati
'Opis | Cel szczegblowy 3.2 ukierunkowany jest na dostosowanie edukacji |
do wspoétczesnych wyzwan poprzez wsparcie szkoél, uczniow i nauczycieli,
obejmujgce w pierwszej kolejnosci rozwéj kompetencji kluczowych oraz
wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy. Edukacja odgrywa
ogromnag role na kazdym etapie zycia cztowieka. Jest niezmiernie istotne, aby
oferta edukacyjna byta dopasowana do zmieniajgcych sie potrzeb i wymogéw
rynku pracy oraz do postepu cywilizacyjnego. Odpowiednie wsparcie
od najwczes$niejszych lat nauki szkolnej jest warunkiem powodzenia w dorostym
zyciu, na rynku pracy. Uczniowie powinni naby¢ kompetencje, dzieki ktérym
w przysztoSci beda umieli dostosowaé sie do sytuacji na rynku pracy.
Interwencja koncentrowac sie bedzie zatem na wzmacnianiu umiejetnosci
interpersonalnych 1 spotecznych, wykorzystaniu metod eksperymentu
naukowego w edukacji i metod zindywidualizowanego podej$cia do nauczania.
Niezbedne jest rowniez przeciwdzialanie skutkom COVID-19, wsparcie
psychologiczno-pedagogiczne dla dzieci, mtodziezy, nauczycieli i rodzicow,
a takze podnoszenie kwalifikacji psychologéw, pedagogéw, logopeddw
i doradcow zawodowych. Doswiadczenia pandemii COVID-19 wskazuja,
ze konieczne jest wsparcie dziatan skierowanych do nauczycieli oraz uczniéw
uwzgledniajacych rozwdj kompetencji cyfrowych. Dodatkowym elementem
bedzie przeciwdziatanie wykluczeniu poprzez dofinansowanie dojazdéw
do szkét dla uczniéw szkét ponadpodstawowych z  obszaréw
zmarginalizowanych i o obniZonej mobilnosci w celu podniesienia dostepu
do edukacji wysokiej jako$ci. Waznym elementem jest réwniez wsparcie

edukacji wlaczajgcej. Edukacja jest waznym elementem budowania kapitatu

spotecznego, dlatego promowane beda inicjatywy i projekty realizowane
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w partnerstwie. Wspétpraca ma na celu umozliwienie integracji uczniow,
wymiane doswiadczen i dostosowanie szko6t do potrzeb uczniéw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi.

Realizacja dziatan bezposrednio w ramach celu operacyjnego 3.2 wptynie
pozytywnie na zdefiniowany obszar problemowy: niekorzystne trendy
demograficzne i nowe wyzwania w zakresie kompetencji oczekiwanych
na rynku pracy i w Zyciu spolecznym poprzez zapewnienie wysokiej jakoSci
edukacji, w tym edukacji wtaczajacej, posrednio réwniez na obszar problemowy:
ograniczona dostepnos¢ Aglomeracji Opolskiej poprzez wsparcie dojazdow
do szkét dla uczniow szkét ponadpodstawowych z  obszarow
zmarginalizowanych.

Dzieki nadaniu wymiaru terytorialnego dla tego celu mozliwe bedzie
zwiekszenie powigzan funkcjonalnych pomiedzy gminami/powiatami, poprzez
realizacje projektow edukacyjnych, majacych wptyw na wzmocnienie kapitatu

spotecznego na obszarze Aglomeracji Opolskiej.
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Dzialania

\

Wsparcie szkét, uczniéw i nauczycieli ukierunkowane na podniesienie
jakosci edukacji, obejmujace: rozw6j kompetencji kluczowych
przekrojowych, obywatelskich i innowacyjnych rozwijajacych
przedsiebiorczo$¢, umiejetnosci spoteczno-emocjonalnych;
Wyréwnywanie szans edukacyjnych;

Wsparcie jakosci nauczania przedmiotdw Scistych;

Doskonalenie kompetencji i kwalifikacji nauczycieli w tym
we wspétpracy z uczelniami, przedsiebiorcami i pracodawcami;
Doradztwo zawodowe w ramach ksztatcenia ogdlnego i zawodowego
dla uczniéw, nauczycieli oraz oséb dorostych;

Wspotpraca szkét z otoczeniem spoteczno-gospodarczym, a takze
uczelniami wyzszymi, instytucjami rynku pracy;

Ksztatcenie praktyczne uczniéw szkét zawodowych, w tym
we wspolpracy z pracodawcami np. staze, praktyki, kursy zawodowe;
Wsparcie ucznidw szkét  ogdlnoksztatcacych w  zdobywaniu
dodatkowych kwalifikacji zawodowych;

Wsparcie psychologiczno-pedagogiczne dla dzieci, mtodziezy,
nauczycieli i rodzicéw;

Wospieranie aktywnosci fizycznej i wiedzy nt. zdrowego trybu zycia;
Dojazdy do szkét dla ucznidw szkét z obszaréow wykluczonych
komunikacyjnie i uczniéw o obnizonej mobilnosci w celu podniesienia
dostepu do edukacji wysokiej jakosci;

Dostosowanie  edukacji do  potrzeb dzieci i mlodziezy
z niepetnosprawnos$ciami;

Wsparcie dzieci i uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi;
Wspotpraca i inicjatywy z zakresu edukacji wtaczajacej, majace na celu

umozliwienie integracji dzieci i uczniow.

Nazwa wigzki projektu

1. Projekty ukierunkowane na wsparcie ksztatcenia ogdlnego szkot
podstawowych i ponadpodstawowych w Aglomeracji Opolskiej

2. Projekty ukierunkowane na wsparcie ksztatcenia zawodowego
w Aglomeracji Opolskiej

3. Projekty ukierunkowane na wsparcie edukacji witgczajqcej
w Aglomeracji Opolskiej

SPODZIEWANE REZULTATY:

AN NN

v" Podniesienie kompetencji kluczowych dzieci i mtodziezy;
Stworzenie przyjaznych warunkéw uczniom i nauczycielom;
Podniesienie kompetencji nauczycieli;

Przygotowanie uczniéw licedw do funkcjonowania na rynku pracy;
Podniesienie kompetencji cyfrowych wsrdéd uczniéw i nauczycieli;

Poprawa warunkéw wsparcia uczniéw ze szczegélnymi potrzebami edukacyjnymi;
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v" Podniesienie kompetencji nauczycieli i wychowawcow;

v" Wyréwnanie dysproporcji w dostepie do ustug edukacyjnych wysokiej jako$ci.
(Celszcaegolowy 33 Praeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu
'opis | Celszczeg6towy 3.3 ukierunkowany jest na wsparcie rodziny i pieczy zastepczej |
oraz profilaktyke zachowan spotecznych dzieci i mtodziezy. Przeciwdziatanie
negatywnym skutkom demograficznym powinno by¢ powigzane réwniez
ze wsparciem os6b i rodzin z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym
i marginalizacja, w tym w szczeg6lnosci dzieci i mtodziezy majacych problemy
opiekunczo-wychowawcze i wymagajacych pomocy z powodu przemocy.
Wykluczenie spoteczne jest zjawiskiem wielowymiarowym i w praktyce oznacza
niemoznos$¢ uczestnictwa w zyciu gospodarczym, politycznym jak i kulturowym.
Grupa spoteczng narazong w najwiekszym stopniu na to zjawisko sg dzieci
i mlodziez, a przede wszystkim bedace w trudnej sytuacji spoteczno-
ekonomicznej. Czesto wykluczenie spoteczne ma swoje podtoze w Srodowisku
rodzinnym, jednak niejednokrotnie majac do czynienia z rodzinami
dysfunkcyjnymi, patologicznymi. Z uwagi na powyzsze realizowane beda
dziatania w zakresie ustug spolecznych skierowanych m.in. do rodzin
przezywajacych problemy opiekunczo-wychowawcze oraz wsparcie pieczy
zastepczej. W celu zapewnienia najlepszej formy opieki dla dzieci umieszczonych
w tym systemie, wsparcie kierowane powinno byé na nowe rodzinne domy
dziecka i inne rodzinne formy pieczy zastepczej (priorytetem bedzie
deinstytucjonalizacja). Istotne sg takze dziatania promujace i rozwijajace
rodzinng piecze zastepczg, skutkujace wzrostem liczby rodzin chcacych petnic
funkcje rodziny zastepczej, w tym tworzenie warunkéw do pozyskiwania tych
rodzin oraz prowadzenie szkolen na kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny
zastepczej i prowadzenia rodzinnych doméw dziecka na obszarze Aglomeracji
Opolskiej.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na problemy zwigzane z ryzykownym
zachowaniem dzieci i mtodziezy, w tym zazywaniem alkoholu, tytoniu, Srodkéw
odurzajacych, substancji psychotropowych i psychoaktywnych. W tym zakresie
wspierana bedzie zwlaszcza mlodziez przebywajaca w mtodziezowych
osrodkach  wychowawczych, mtodziezowych  o$rodkach socjoterapii
i specjalnych osrodkach.

Realizacja dziatan w ramach celu szczegétowego 3.3 bezposrednio wptynie
pozytywnie na zdefiniowany obszar problemowy: niekorzystne trendy

demograficzne i nowe wyzwania w zakresie kompetencji oczekiwanych
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na rynku pracy i w Zyciu spotecznym poprzez zwiekszenie wsparcia dzieci
i mtodziezy zagrozonych wykluczeniem spotecznym i znajdujacym sie w trudnej
sytuacji spotecznej. Dzieki nadaniu wymiaru terytorialnego dla tego celu
mozliwe bedzie zwiekszenie powigzan  funkcjonalnych  pomiedzy
gminami/powiatami, poprzez realizacje projektéow spotecznych, majacych

wplyw na wzmocnienie kapitatu spotecznego na obszarze Aglomeracji Opolskiej.

Dzialania

v' Wsparcie pieczy zastepczej, w tym tworzenie jej rodzinnych form;

v Wsparcie rodzin przezywajacych problemy opiekurnczo-wychowawcze;

v' Poprawa dostepu do mieszkain o charakterze wspomaganym/
treningowych dla os6b opuszczajacych piecze zastepcza;

v" Wsparcie adopcyjne;

v Ustugi dla dzieci i mtodziezy wymagajgcych wsparcia, przebywajgcych
w rodzinach oraz w réznego rodzaju instytucjach catodobowych;

v' Ustugi interwencji kryzysowej oraz w zakresie przeciwdzialania
przemocy, w tym przemocy w rodzinie;

v Profilaktyka zachowan spotecznych dzieci i mlodziezy zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, w zwigzku z uzaleznieniami, przemoca
w rodzinie, negatywnymi skutkami izolacji spotecznej, itp.;

v Wsparcie psychologiczno-pedagogiczne dla dzieci, mtodziezy i rodzicow
zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

v" Podnoszenie kwalifikacji i kompetencji kadr na potrzeby $wiadczenia

ustug spotecznych.

Nazwa wiazki projektu

1. Projekty ukierunkowane na wsparcie rodziny ipieczy zastepczej
w Aglomeracji Opolskiej
2. Projekty ukierunkowane na profilaktyke zachowan spotecznych

dzieci i mtodziezy w Aglomeracji Opolskiej

spotecznym;

Opis

SPODZIEWANE REZULTATY:
v' Wsparcie procesu deinstytucjonalizacji placéwek sprawujgcych opieke nad dzie¢mi i mtodziezg;

v" Polepszenie profilaktyki zachowan spotecznych dzieci i mtodziezy zagrozonych wykluczeniem

v' Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy;
v' Zwiekszenie kwalifikacji i kompetencji kadry poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz
mtodziezowych osrodkéw wychowawczych, mtodziezowych osrodkéw socjoterapii, specjalnych

osrodkéow szkolno-wychowawczych.

Cel szczeg6towy 3.4 ukierunkowany jest na zwiekszenie dostepnosci ustug

spotecznych i zdrowotnych na obszarze Aglomeracji Opolskiej. Zjawisko
starzenia sie spoteczenstwa i choroby cywilizacyjne majg bezposrednie skutki

dla systemu finanséw publicznych w postaci wzrostu kosztéw opieki zdrowotnej

84
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i spotecznej, w tym w szczegdlnosci nad ludzmi starszymi
i z niepelnosprawnos$ciami. W perspektywie wzrostow Kkosztéw Konieczne
staje sie zintensyfikowanie, zintegrowanie dziatan i projektéw rozwojowych
w obszarze ustug zdrowotnych i spotecznych. Umozliwi to zwiekszenie
dostepnosci do nich, jak réwniez polepszenie standardéw ich $wiadczenia.
Proces starzenia sie ludnosci wskazuje, ze wyzwania opieki zdrowotnej beda
tylko rosna¢, co zwigzane bedzie réwniez zwiekszym zapotrzebowaniem
na opieke nad osobami starszymi (opieka dlugoterminowa, paliatywno-
hospicyjna) oraz na ustugi spoteczne (ustugi opiekuncze i asystenckie). Wsparcie
to nastapi poprzez rozwoj form opieki w najblizszym otoczeniu osdb starszych
i zostanie ukierunkowane na rozwdéj dziatan zwiekszajacych dostepnosé
do opieki Srodowiskowej w miejscu zamieszkania. Dodatkowo wsparcie
skierowane bedzie na poprawe dostepu do mieszkan
wspomaganych/treningowych dla os6b potrzebujgcych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu oraz przeciwdzialanie ubdstwu energetycznemu poprzez
wzmacnianie Sswiadomosci w zakresie koniecznosci oszczednego korzystania
z energii. Na obszarach  wykluczonych  komunikacyjnie  ustugi
zdrowotne/spoteczne powinny by¢ uzupelnione o ustugi transportowe oséb
starszych i z niepelnosprawno$ciami w celu zapewnienia podstawowych potrzeb
zyciowych. Ponadto ustugi zdrowotne powinny by¢ réwniez upowszechnione
za pomoca narzedzi cyfrowych.

Realizacja dziatan bezpos$rednio w ramach celu szczegétowego 3.4 wptynie
pozytywnie na zdefiniowany obszar problemowy: niekorzystne trendy
demograficzne i nowe wyzwania w zakresie kompetencji oczekiwanych
na rynku pracy i w Zyciu spolecznym poprzez wsparcie ustug zdrowotnych dla
0s6b starszych i ustug spotecznych dla oséb niesamodzielnych, posrednio
rowniez na obszar problemowy: ograniczona dostepnos¢ Aglomeracji
Opolskiej  poprzez ustugi  transportowe dla 0s6b starszych
i z niepelnosprawnos$ciami w celu zapewnienia podstawowych potrzeb
zyciowych, dostepu do opieki zdrowotne;j.

Dzieki nadaniu wymiaru terytorialnego dla tego celu mozliwe bedzie
zwiekszenie powigzan funkcjonalnych pomiedzy gminami/powiatami, poprzez
realizacje projektow spotecznych, majacych wpltyw na wzmocnienie kapitatu

spotecznego na obszarze Aglomeracji Opolskie;j.

Dzialania

v Opieka dtugoterminowa oraz paliatywna i hospicyjna oséb starszych

i z niepelnosprawnos$ciami;
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Rehabilitacja medyczna;
Ustugi spoteczne (np. ustugi opiekuncze i asystenckie);

Wsparcie dla opiekunéw faktycznych;

N NI NN

Poprawa dostepu do ustug spotecznych i zdrowotnych dla oséb
starszych i z niepelnosprawnos$ciami poprzez wdrozenie ustug
teleopieki / telemedycyny;

v" Ustugi dowozu dla 0séb o ograniczonej mobilno$ci w celu zapewnienia
podstawowych potrzeb zyciowych;

v' Poprawa dostepu do mieszkan o charakterze wspomaganych/
treningowych dla oséb potrzebujacych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu;

v Przeciwdziatanie ubdstwu energetycznemu poprzez wzmacnianie

Swiadomosci w zakresie konieczno$ci oszczednego korzystania

z energii.

Nazwa wiazki projektu 1. Projekty ukierunkowane na poprawe jakoscii upowszechnienia ustug
spotecznych w Aglomeracji Opolskiej
2. Projekty ukierunkowane na poprawe jakosci i upowszechnienia

ustug zdrowotnych w Aglomeracji Opolskiej

SPODZIEWANE REZULTATY:
v' Poprawa i zwiekszenie dostepnosci ustug spotecznych i zdrowotnych;
v" Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oséb starszych i z niepetnosprawno$ciami;

v' Przeciwdziatanie wykluczeniu komunikacyjnemu, dostepu do podstawowych ustug zdrowotnych.

Zrodto: opracowanie witasne

Tabela 14. Cel strategiczny IV - schemat realizacji celéw szczegétowych

Po dokonaniu analizy wskaznikéw zwigzanych z kulturg i turystyka
na obszarze Aglomeracji Opolskiej dostrzegalny jest znaczny spadek odbiorcéw
tych ustug, co w dwoéch ostatnich latach zostato jeszcze pogtebione przez skutki
pandemii COVID-19. W efekcie nalezy spodziewa¢ sie znaczgcego ograniczenia
inwestycji w rozwdj funkcji turystycznych na obszarze Aglomeracji Opolskiej,
a tym samym opoéznienia dzialan majacych na celu wdrazanie polityki
zréwnowazonego rozwoju w tej dziedzinie gospodarki.

Aglomeracja Opolska to obszar o uksztattowanej kulturze i tozsamo$ci
lokalnej, dziedzictwo niematerialne pielegnowane jest przez lokalne spotecznosci
i stanowi cenny jej wyroznik. Teren Aglomeracji Opolskiej obfituje w zabytki,
stanowi miejsce lokalizacji wielu zamkdéw, obiektéw patacowo-dworsko-

parkowych, drewnianych kosciotéw. W ostatnich latach poczynione zostaty w tym
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obszarze znaczne inwestycje (np. rewitalizacja zamku ksiazecego w Niemodlinie),
cho¢ potrzeby i dysproporcje sg nadal widoczne. Zauwaza sie rOwniez przewage
rdzenia miejskiego (Opola) w zakresie dostepnosci do zabytkéw, miejsc kultury
wyzszego rzedu i obiektéw turystycznych. W Opolu funkcjonuje wiekszos¢
instytucji kulturalnych o znaczeniu regionalnym (np. Galeria Sztuki Wspotczesnej
w Opolu, Filharmonia Opolska, Teatr Lalki i Aktora w Opolu, Narodowe Centrum
Polskiej Piosenki w Opolu).

Dostepne analizy diagnostyczne oraz wnioski z prac warsztatowych
wskazuja, ze dzialania ponadlokalne powinny by¢ ukierunkowane
na wykorzystanie istniejacych i zidentyfikowanych zasobéw endogenicznych
charakterystycznych dla Aglomeracji Opolskiej. Turystyka, rekreacja oraz
dostepnos¢ do kultury i materialnego dziedzictwa to czynniki, ktére posrednio
wplywajg na atrakcyjnos$¢ osiedlenicza i przede wszystkim na jako$¢ zycia
mieszkancow. W pierwszej kolejno$ci wspotpraca ponadlokalna oparta powinna
by¢ na kreowaniu aglomeracyjnych produktéw w obszarze kultury i turystyki.

Wiele z obiektéw dziedzictwa kulturowego Aglomeracji nadal wymaga
jednak remontéw i konserwacji oraz dostosowania do potrzeb o0s6b
ze szczegllnymi potrzebami, w tym z niepelnosprawnosciami. Kluczowe jest
zwtaszcza wykorzystanie narzedzi cyfrowych, ktérych znaczenie wzrosto w czasie
pandemii COVID-19. Zabytki i kultura stanowi¢ moga istotny walor turystyczny
catego obszaru funkcjonalnego. Powigzania sieciowe, bedace udzialem gmin
Aglomeracji Opolskiej, powinny wykorzystywac istniejgce potencjaty na rzecz
niwelowania dysproporcji zachodzacych pomiedzy obszarami miejskimi
i wiejskimi. Kazda zgmin Aglomeracji Opolskiej dysponuje bogata oferta
kulturalng, jednak konieczna jest =zintegrowana promocja, w tym
z wykorzystaniem narzedzi informacyjno-komunikacyjnych. W dalszej kolejnosci
konieczne jest rowniez wsparcie rozwoju bazy dla rozwoju kultury, turystyki
i rekreacji.

Aktywno$¢ obywatelska na terenie Aglomeracji Opolskiej nalezy oceni¢
jako stosunkowo niska. Wyraza sie to przede wszystkim w matej liczbie nowo
rejestrowanych organizacji pozarzadowych, a takze stosunkowo niskiej
frekwencji wyborczej. Wyzwaniem jest zapewnienie wysokiej jako$ci procesow
partycypacyjnych, wyrazajacych sie w aktywnym udziale mieszkancow
w procesach decyzyjnych i ksztaltowaniu przestrzeni publicznej. W celu
zapewnienia mozliwo$ci partnerskiej realizacji projektéw ponadlokalnych

konieczne bedzie wykorzystanie zdywersyfikowanych narzedzi finansowania
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i organizacyjnych wspotpracy samorzadu z trzecim sektorem (budowanie
wspotpracy miedzysektorowej).

Realizacja celu strategicznego IV powigzana jest z celem strategicznym II.
Majac na uwadze budowanie trwatych i efektywnych powigzan funkcjonalnych
(opierajacych sie o rzeczywiste i zidentyfikowane potencjaty) nalezy zwrocié
uwage na kwestie budowy zintegrowanego systemu transportowego do miejsc
atrakcyjnych pod wzgledem turystycznym i kulturowym zwtaszcza na obszarach
wiejskich. Turystyka, jako jedna z gatezi aglomeracyjnej gospodarki, wymaga

wsparcia celem wyréwnywania dysproporcji i zwiekszania jakosci zycia

mieszkancow.
Opis Cel szczegbétowy 4.1 ukierunkowany jest na wsparcie dziedzictwa kulturowego,

kultury i turystyki. Konieczne jest wsparcie zintegrowanych dziatan w obszarze
kultury, w tym rozwdj dziatalnosci i aktywnosci kulturalnej w Aglomeracji
Opolskiej poprzez rozwdj infrastruktury do prowadzenia dziatalnosci
kulturalnej, w tym instytucji o znaczeniu regionalnym oddziatujacym na caty
obszar Aglomeracji Opolskiej, ale rowniez catego wojewddztwa opolskiego.
Rozwdj bazy instytucji kultury niezbedny jest do prowadzenia zintegrowane;j,
ponadlokalnej dziatalnosci kulturalnej, w tym do oferowania nowych
i innowacyjnych produktéw w dziedzinie kultury wynikajacej ze wspotpracy
zlokalnymi $rodowiskami akademickimi, artystycznymi i gospodarczymi
sprzyjajacej sieciowaniu wspétpracy, promocji wydarzen Kkulturalnych
i wymiany ponadlokalnych, artystycznych potencjatéw, jak réwniez wsparcia
dziedzictwa niematerialnego. W obszarze ochrony zabytkéw wspierane beda
dziatania zwigzane z zachowaniem ich zabytkowego charakteru, udostepnienia
zwiedzajacym, polepszenia oferty edukacyjnej i promocyjnej. W obszarze
turystyki planuje sie realizacje dziatan, zwigzanych 2z sieciowaniem
turystycznych szlakéw tematycznych np. wokét Jezior Turawskich lub/i rzeki
Odry lub turystycznych szlakéw rodzajowych (np. kajakowe, rowerowe)
opartych na walorach historycznych, przyrodniczych, kulturowych. Dziatania te
beda mialy wplyw na wspétprace z srodowiskiem gospodarczym i tworzenie
nowych miejsc pracy w obszarze kultury i turystyki.

Realizowane projekty zwigzane beda z poprawg dostepnosci (architektoniczne;j,
cyfrowej i informacyjno-promocyjnej) do miejsc i ustug kultury, turystyki oraz
ochrony dziedzictwa kulturowego. Zwiekszony zostanie réwniez nacisk

na wykorzystanie technologii i narzedzi cyfrowych, innowacyjnych rozwigzan

w budowaniu ponadlokalnej oferty promocyjnej i informacyjne;j.

88




STRATEGIA ZINTEGROWANYCH INWESTYCJI TERYTORIALNYCH AGLOMERAC]I OPOLSKIE] 2021 +

Dzialania

Nazwa wiazki projektu

Realizacja dziatan w ramach celu operacyjnego 4.1 bezposrednio wptynie
pozytywnie na zdefiniowany obszar problemowy: nieefektywne wykorzystanie
zasoboéw endogenicznych Aglomeracji Opolskiej, posrednio na niekorzystne
trendy demograficzne i nowe wyzwania w zakresie kompetencji
oczekiwanych na rynku pracy i w Zyciu spotecznym (zwiekszenie atrakcyjnosci
osiedlenczej obszaru funkcjonalnego), posrednio réwniez na niezadawalajqcy
stan srodowiska naturalnego Aglomeracji Opolskiej, poprzez zastosowanie
w inwestycjach technologii i rozwigzan sprzyjajacych srodowisku naturalnemu.
Dzieki nadaniu wymiaru terytorialnego dla tego celu mozliwe bedzie zwiekszenie
powigzan funkcjonalnych pomiedzy  gminami/powiatami, poprzez
przygotowanie spéjnej oferty kulturalno-turystycznej, jak réwniez wzmocnienie
turystyki, jako jednej z gatezi dziatalnos$ci gospodarcze;.

v' Rozwdj obiektéw dziedzictwa kulturowego;

v" Rozwoj dziatalnosci i aktywnosci kulturalnej, w tym poprzez poprawe
infrastruktury do prowadzenia dziatalnosci kulturalnej;

v Konserwacja zabytkéw ruchomych, ich ochrona i udostepnienie;

v" Nowe i innowacyjne produkty w dziedzinie kultury i turystyki
wynikajgce ze wspoélpracy z uczelniami, szkotami artystycznymi
i Srodowiskiem gospodarczym;

v' Utworzenie tematycznych szlakéw turystycznych i rodzajowych
(np. kajakowe, rowerowe) opartych na ponadlokalnym potencjale
historycznym, kulturowym, przyrodniczym;

v' Poprawa dostepno$ci (architektonicznej, cyfrowej i informacyjno -
promocyjnej) do miejsc i ustug w obszarze kultury, ochrony dziedzictwa
i turystyki.

1. Projekty zwigzane zochrong i promocjq dziedzictwa kulturowego
w Aglomeracji Opolskiej

2. Projekty ukierunkowane na rozwdj zintegrowanych ustug turystycznych
w Aglomeracji Opolskiej

Projekt Wzmocnienie potencjatu i zwiekszenie dostepnosci do obiektéw kultury
niekonkurencyjny w Aglomeracji Opolskiej
SPODZIEWANE REZULTATY:

v Podniesienie atrakcyjno$ci obszaru Aglomeracji Opolskiej;

v
v
v
v

Wzmocnienie atrakcyjnos$ci oferty kulturalnej i turystycznej;
Wzrost jakoSci zycia spotecznego i kulturalnego mieszkancéw;
Wzrost trwatosci inwestycji w kulture i turystyke;

Wzmocnienie innowacyjnosci inwestycji w sektorach kultury i turystyki;
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v' Wspdtpraca miedzysektorowa, zintegrowana w obszarze kultury i turystyki.

Opis Cel szczeg6towy 4.2 ukierunkowany jest na zwiekszenie partycypacji spotecznej
na obszarze Aglomeracji Opolskiej poprzez wsparcie lokalnych Srodowisk
i sieclowanie wspoélpracy przyktadowo pomiedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego i organizacjami pozarzadowymi. W ramach celu przewidziano
dziatania zwigzane zudostepnianiem grantéw na projekty inwestycyjne
wzmacniajgce potencjal lokalnych S$rodowisk realizowane we wspotpracy
i wuzgodnieniu z przedstawicielami lokalnych spoteczno$ci i na rzecz tych
spotecznosci. Zatozenia projektow powstang w oparciu o potrzeby danej
spotecznosci w obszarze np. spotecznym, kulturalnym, edukacyjnym,
turystycznym. Do identyfikacji probleméw i potrzeb wykorzystane zostang
narzedzia partycypacji spotecznej np. konsultacje, co pozwoli na pogtebienie
integracji nie tylko na linii samorzad - mieszkancy, ale rowniez wewnatrz samych
srodowisk. Wspotpraca oparta bedzie takze na sieciowaniu wspoéipracy
samorzadu lokalnego, $rodowiska gospodarczego i spotecznego, a realizacja
projektow w oparciu o partycypacje wptynie na zwiekszenie zaangazowania
mieszkancéw. Projekty oparte beda na potencjatach, ktére wyrdzniaja
Aglomeracje Opolska np. opolska porcelana, Karolinka i Karlik, niemodlinski
karp, krapkowicki szlak obuwniczy, bieg borsuka, Jeziora Turawskie, rzeka Odra,
Mata Panew, potrawy regionalne itd. Realizacja dzialan ma przyczyni¢ sie do
powstania bazy i infrastruktury, zgodnie z potrzebami spotecznosci, sprzyjajacej
realizacji dzialan integracyjnych i rozwojowych, zwiekszajacych poczucie
przynaleznosci mieszkancéw do Aglomeracji Opolskiej. Preferowana bedzie
wspotpraca ponadlokalna i zintegrowana, aby nie dopusci¢ do powielania
projektow (bedzie to warunkowaé kontakty nie tylko wewnatrz gminy, ale
rowniez z jej sgsiadami). Dzialaniami beda objete zar6wno srodowiska lokalne
na obszarach wiejskich (rady soteckie), jak i w miastach (rady osiedla), ktére
beda koordynowaé sieciowanie wspotpracy. We wspotprace zaangazuje sie
rowniez Stowarzyszenie Aglomeracja Opolska, ktére zapewni zaplecze
eksperckie w planowaniu i realizacji projektow.

Realizacja dziatan w ramach celu operacyjnego 4.2 bezposrednio wptynie
pozytywnie na zdefiniowany obszar problemowy: nieefektywne wykorzystanie
zasobéw endogenicznych Aglomeracji Opolskiej, posrednio na niekorzystne
trendy demograficzne i nowe wyzwania w zakresie kompetencji
oczekiwanych na rynku pracy i w Zyciu spotecznym (zwiekszenie atrakcyjnosci
osiedleniczej obszaru funkcjonalnego i znaczenia spotecznosci lokalnej),

posrednio rowniez na niezadawalajgcy stan s$rodowiska naturalnego
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Aglomeracji Opolskiej, poprzez zastosowanie w inwestycjach technologii
i rozwigzan sprzyjajacych srodowisku naturalnemu.

Dzieki nadaniu wymiaru terytorialnego dla tego celu mozliwe bedzie zwiekszenie
powigzan funkcjonalnych pomiedzy gminami, poprzez wsparcie partycypacji
spotecznej na obszarze Aglomeracji Opolskiej i zwiekszenia wplywu

mieszkancéw w podejmowaniu decyzji.

Typy przedsiewziec wsparcie grantowe na mate inwestycje realizowane we wspotpracy
realizowane i wuzgodnieniu z przedstawicielami lokalnych spotecznosci i na rzecz tych
w projekcie spotecznos$ci na obszarze Aglomeracji Opolskiej o charakterze m.in.

prospotecznym, prozdrowotnym, kulturalnym, edukacyjnym, turystycznym itp.

Nazwa wiazki projektu | Nie dotyczy

Projekt Europejska Inicjatywa Spoteczna dla Aglomeracji Opolskiej
niekonkurencyjny
SPODZIEWANE REZULTATY:
v' Poprawa infrastruktury stuzgcej lokalnej spotecznosci i organizacjom pozarzagdowym,

<\

w szczegllnosci infrastruktury o charakterze prospotecznym, prozdrowotnym, kulturalnym,
edukacyjnym, turystycznym;

Zwiekszenie wptywu mieszkancéw w podejmowaniu decyzji i w uczestnictwie w zyciu spotecznym;
Wzmocnienie potencjatu lokalnej spotecznos$ci i organizacji pozarzadowych;

Wzmocnienie dziatan zintegrowanych w obszarze aktywnosci spoteczne;.

Zrédto: opracowanie wtasne

8.3Zasady i sposéb wyboru projektow

Zgodnie z art. 44.1 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan

finansowanych ze Srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-202772 wtasciwa

instytucja zarzadzajaca wybiera projekty do dofinansowania w sposéb konkurencyjny lub

niekonkurencyjny.

Sposéb konkurencyjny

Zgodnie z zapisami programu FEO 2021-2027 projekty do realizacji w ramach alokacji

dla Subregionu Aglomeracja Opolska, w tym w ramach ZIT, wybierane beda w sposdéb

konkurencyjny. Zastosowane beda odpowiednie kryteria wyboru projektéw, ktére zapewnig,

ze operacje wybrane do dofinansowania w jak najwyzszym stopniu przyczynig sie do realizacji

celow zatozonych w Strategii ZIT AO oraz wykazywaé beda najwyzszy stopien zintegrowania.

Nabory projektéw odbywa¢ sie bedg zgodnie z harmonogramem naboru wnioskéw, w oparciu

o regulamin opracowany przez Instytucje Zarzadzajaca Programem FEO 2021-2027.

2Dz.U.z

20.05.2022 r., poz. 1079.
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Sposéb niekonkurencyjny
W sposéb niekonkurencyjny mogg by¢ wybrane projekty, ktérych wnioskodawcami,
ze wzgledu na charakter lub cel projektu, beda podmioty jednoznacznie okre$lone przed
ztoZeniem wniosku o dofinansowanie projektu oraz ktére:
1) polegajg na realizacji zadan publicznych wynikajacych z przepisé6w odrebnych lub
2) maja strategiczne znaczenie dla spoleczno-gospodarczego rozwoju kraju,
regionu lub obszaru objetego realizacja ZIT, IIT lub terytorialnego planu
sprawiedliwej transformacji, o ktérym mowa w art. 11 rozporzadzenia FST, lub
3) bedarealizowane w formie instrumentu finansowego, lub
4) dotycza pomocy technicznej.”3
Projekty wybierane w sposdb niekonkurencyjny zostaly ujete w zalaczniku nr 1
Lista projektow (tabela I).7+
Niekonkurencyjny sposéb wyboru projektéw zastosowany zostat réwniez w Programie
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (priorytet III Transport

miejski) - zatgcznik nr 2 Projekty komplementarne (tabela I).

Rodzaj wsparcia finansowego

W programie FEO 2021-2027 wsparcie finansowe udzielane bedzie w formie dotacji.
Ponadto w ramach dziatan komplementarnych w ww. programie regionalnym wspierane beda
inwestycje, ktorych celem jest ochrona powietrza, budowanie bardziej przyjaznej dla Srodowiska
niskoemisyjnej gospodarki i promowaniu sprawiedliwej transformacji energetycznej, w formie
instrumentéw finansowych.”> W Programie Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko 2021-2027 (priorytet III Transport miejski) wsparcie udzielone bedzie w formie

dotacji.

9. Spojnosc Strategii ZIT AO z innymi dokumentami strategicznymi

Zapisy Strategii ZIT AO s3a zgodne z ustaleniami zawartymi w dokumentach strategicznych
szczebla unijnego i krajowego, co wynika z zalozen prowadzenia unijnej polityki rozwoju. Przy
formutowaniu priorytetow i celéw Strategii ZIT AO uwzgledniono zapisy najwazniejszych

dokumentéw strategicznych wyzszego szczebla, co pozwolito na zachowanie ich niezbednej

73 Art. 44, ust 2 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 20.05.2022 r., poz. 1079).

74+ Wytyczne dotyczace wyboru projektéw na lata 2021-2027, Minister Funduszy i Polityki Regionalnej,
Warszawa, pazdziernik 2022, s. 50.

75 Szczegbly dotyczace zasad udzielania dotacji i korzystania z instrumentéw finansowych znajduja sie
w Szczegbtowym Opisie Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027.
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spojnosci z priorytetami i celami okreslonymi w strategicznych i programowych dokumentach
szczebla unijnego i krajowego, a takze regionalnego.

W niniejszej cze$ci dokumentu w syntetyczny sposob przedstawiono powigzania pomiedzy
najwazniejszymi dokumentami strategicznymi unijnymi i krajowymi, a priorytetami i celami
sformutowanymi w Strategii ZIT AO. Przeanalizowano réwniez spojnosc¢ Strategii ZIT ze Strategiq
Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 203076 oraz programem Fundusze Europejskie dla
Opolskiego 2021-202777.

Spetniajgc warunki zapiséow art. 34 ust. 8 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-202778
przedstawiono spoéjnos¢ Strategii ZIT AO ze strategig rozwoju ponadlokalnego tj. Strategiq
rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 r.7°

Dla przejrzystosci spojnos$¢ Strategii ZIT AO z dokumentami strategicznymi poziomu

unijnego, krajowego i regionalnego przedstawiono w tabelach ponize;.

76 Strategia Rozwoju Wojewdédztwa Opolskiego Opolskie 2030.

77 Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027.

78 Dz. U.z 20.05.2022 1., poz. 1079.

79 Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku, uchwata W/7/2023 Walnego Zebrania Cztonkéw
Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska z dnia 9 maja 2023 r.
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Tabela 15. Spdjnos¢ Strategii ZIT AO z dokumentami strategicznymi poziomu unijnego, krajowego i regionalnego

Cel strategiczny

Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Opolskiego Opolskie 2030

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa

do 2030r.)

Strategii ZIT AO
Cel strategiczny Cele_ polltyk_l Kierunki interwencji Cel szczegotowy Kierunki interwencji
regionalne;j
I. Zielona Aglomeracja Cel strategiczny 1: Czlowiek i relacje - | Cel 1. Zwiekszenie | 1.5 Rozwdj infrastruktury Cel szczegbétowy | Podniesienie skuteczno$ci
Opolska - adaptacja mieszkanncy gotowi na  wyzwania | spdjnosci  rozwoju | wspierajacej dostarczanie II - Rozwdj i jako$ci wdrazania polityk
do zmian klimatu i tworzacy otwartg wspoélnote kraju w wymiarze | ustug publicznych spotecznie ukierunkowanych terytorialnie
i poprawa jakosci spotecznym, i podnoszacej atrakcyjnosé¢ wrazliwy
érodowiska Cel strategiczny 2: Srodowisko i rozwdj - | gospodarczym, inwestycyjng obszaréw i terytorialnie Petniejsze wykorzystanie
$rodowisko  odporne na  zmiany | $rodowiskowym zréwnowazony potencjatu najwigkszych

klimatyczne i sprzyjajgce rozwojowi

i przestrzennym

II. Dostepna
Aglomeracja Opolska -
ekologiczny transport
i zréwnowazona
mobilnosé

Cel strategiczny 2: Srodowisko i rozwéj —
$rodowisko  odporne na
klimatyczne i sprzyjajace rozwojowi

zmiany

Cel strategiczny 3: Silna gospodarka -
gospodarka inteligentna wzmacniajaca
konkurencyjnos¢ regionu

Cel 1.
spojnosci
kraju w wymiarze
spotecznym,
gospodarczym,
srodowiskowym

i przestrzennym

Zwiekszenie
rozwoju

1.5 Rozwdj infrastruktury
wspierajgcej dostarczanie
ustug publicznych

i podnoszacej atrakcyjnos$¢
inwestycyjng obszaréw

III. Nowoczesna
Aglomeracja Opolska -
efektywna edukacja

i wysokiej jakosci
ustugi spoteczne

Cel strategiczny 1: Cztowiek i relacje -
mieszkancy
i tworzacy otwarta wspélnote

gotowi na  wyzwania

Cel 2. Wzmacnianie
regionalnych
przewag
konkurencyjnych

2.1 Rozwoj kapitatu
ludzkiego i spotecznego

2.1.3 Zwiekszanie zasobow
rynku pracy i rozwdj
kapitatu spotecznego

polskich aglomeracji

Podniesienie skutecznosci
i jako$ci wdrazania polityk
ukierunkowanych terytorialnie

Pelniejsze wykorzystanie
potencjatu najwiekszych
polskich aglomeracji

Aktywna polityka prorodzinna

Poprawa dostepnosci do ustug,
w tym spotecznych
i zdrowotnych

Wsparcie grup zagrozonych
uboéstwem i wykluczeniem oraz
zapewnienie spdjnosci dziatan
na rzecz integracji spotecznej
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Cel strategiczny

Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Opolskiego Opolskie 2030

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030r.)

Strategii ZIT AO
Cel strategiczny Cele- polltyk.l Kierunki interwencji Cel szczegétowy Kierunki interwencji
regionalne;j
IV. Atrakcyjna Cel strategiczny 1: Cztowiek i relacje - | Cel 2. Wzmacnianie | 2.1.3 Zwiekszanie zasobow Podniesienie skutecznosci
Aglomeracja Opolska - | mieszkancy gotowi na  wyzwania | regionalnych rynku pracy irozwoj i jako$ci wdrazania polityk
ochrona zabytkéw i tworzacy otwartg wspoélnote przewag kapitatu spotecznego ukierunkowanych terytorialnie

i nowoczesne ustugi
w obszarze turystyki
i kultury

konkurencyjnych

Cel strategiczny 3: Silna gospodarka -
gospodarka inteligentna wzmacniajgca
konkurencyjno$¢ regionu

Cel 3. Podniesienie
jako$ci  zarzadzania
i wdrazania polityk
ukierunkowanych
terytorialnie

3.2 Wzmacnianie
wspoélipracy

i zintegrowanego podejscia
do rozwoju na poziomie
lokalnym, regionalnym

i ponadregionalnym

3.3 Poprawa organizacji
Swiadczenia ustug
publicznych

Petniejsze wykorzystanie
potencjatu najwiekszych
polskich aglomeracji

Zrodto: opracowanie witasne
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Tabela 16. Sp6jnos¢ Strategii ZIT AO ze Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 r.

Cele szczegotowe Strategii ZIT AO

Cele szczegotowe Strategii rozwoju
Aglomeracji Opolskiej do 2030 r.

CEL I. Zielona Aglomeracja Opolska - adaptacja

do zmian klimatu i poprawa jakos$ci Srodowiska

1.1 Poprawa efektywnoSci energetycznej
i wykorzystania OZE

IV.1 Poprawa jako$ci powietrza

IV.2 Rozw6j odnawialnych Zrédet energii i zielonych
technologii

1.2 Zapobieganie zagrozeniom zwigzanym ze zmiang
klimatu

I11.1 Poprawa bezpieczenistwa mieszkancéw
Aglomeracji Opolskiej

V.3 Ochrona przyrody i bioréznorodnosci

1.3 Ochrona i racjonalne gospodarowanie woda

V.2 Ochrona i racjonalne gospodarowanie wodg

1.4 Nowoczesna gospodarka odpadami

V.1 Nowoczesna gospodarka odpadami

1.5 Ochrona réznorodnosci biologicznej

V.3 Ochrona przyrody i bioréznorodnosci

Cel II. Dostepna Aglomeracja Opolska - ekolo

giczny transport i zréwnowazona mobilno$¢

2.1 Rozwj zintegrowanego transportu zbiorowego
na obszarze Aglomeracji Opolskiej

IV.3 Zeroemisyjny transport

VI.1 Rozwéj publicznego transportu zbiorowego
na obszarze Aglomeracji Opolskiej

2.2 Wsparcie przyjaznej srodowisku, zréwnowazonej
mobilno$ci

VI.1 Rozwdj publicznego transportu zbiorowego
na obszarze Aglomeracji Opolskiej

V1.2 Poprawa wewnetrznej i zewnetrznej dostepnosci
Aglomeracji Opolskiej

III. Nowoczesna Aglomeracja Opolska - efektywna edukacja i wysokiej jakosSci ustugi spoteczne

3.1 Dostepna edukacja przedszkolna

.1 Nowoczesny system edukacji

3.2 Edukacja dostosowana do wspétczesnych wyzwan

.1 Nowoczesny system edukacji

1.2 Ksztatcenie dostosowane do potrzeb gospodarki
i rynku pracy

3.3 Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

I1.2 Zwiekszenie dostepnosci do ustug spotecznych

3.4 Poprawa dostepnosci do ustug spotecznych
i zdrowotnych

I1.2 Zwiekszenie dostepnosci do ustug spotecznych

I1.3 Zapobieganie chorobom cywilizacyjnym

1.4 Wspieranie i zapewnienie mozliwos$ci uczestnictwa
senioréw w zyciu spotecznym

i kul

IV. Atrakcyjna Aglomeracja Opolska - ochrona zabytkdw i nowoczesne ustugi w obszarze turystyki

tury

4.1 Wzmocnienie potencjatu dziedzictwa kulturowego,
kultury i turystyki

VIII.2 Wykorzystanie potencjatu dziedzictwa i kultury

VIII.1 Rozwdj turystyki
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VIIL.3 Wykorzystanie potencjatu Doliny Odrzanskiej

Opolskiej

4.2 Europejska Inicjatywa Spoteczna w Aglomeracji

VIII.2 Wykorzystanie potencjatu dziedzictwa i kultury

IX.2 Inteligentne zarzadzanie w samorzadach

Zrédto: opracowanie wlasne

Zapisy Strategii ZIT AO wynikajg rowniez z zapisow Umowy partnerstwa i wpisuja sie

w cele i priorytety interwencji wskazane w powyzszym dokumencie, sa réwniez zgodne

z Programem Regionalnym FEO 2021-2027, co wykazano w ponizszej tabeli.

Tabela 17. Powiazanie Strategii ZIT AO z Umow3 partnerstwa oraz z Programem Regionalnym
Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027

CEL STRATEGICZNY
STRATEGII ZIT AO

CEL SZCZEGOLOWY UP

PRIORYTET FEO 2021-2027

I. Zielona Aglomeracja Opolska -
adaptacja do zmian klimatu
i poprawa jakos$ci Srodowiska

II. Dostepna Aglomeracja
Opolska - ekologiczny transport
i zréwnowazona mobilno$¢

CEL 2: Bardziej przyjazna
dla $rodowiska
niskoemisyjna Europa

2. FUNDUSZE EUROPEJSKIE DLA
CZYSTE] ENERGII I OCHRONY
ZASOBOW SRODOWISKA
OPOLSKIEGO

3. FUNDUSZE EUROPE]JSKIE
NA ZROWNOWAZONY TRANSPORT
MIE]SKI OPOLSKIEGO

[II. Nowoczesna Aglomeracja
Opolska - efektywna edukacja
i wysokiej jakosci ustugi
spoteczne

CEL 4: Europa o silniejszym
wymiarze spotecznym

5. FUNDUSZE EUROPE]JSKIE
WSPIERAJACE OPOLSKI RYNEK
PRACY I EDUKACJE

6. FUNDUSZE EUROPE]SKIE
WSPIERAJACE WLACZENIE
SPOLECZNE W OPOLSKIM

7. FUNDUSZE EUROPE]JSKIE
WSPIERAJACE USLUGI SPOLECZNE
I ZDROWOTNE W OPOLSKIM

IV. Atrakcyjna Aglomeracja
Opolska - ochrona zabytkéw
i nowoczesne ustugi w obszarze
turystyki i kultury

CEL 5: Europa blizsza
obywatelom

10. FUNDUSZE EUROPE]JSKIE
NA WZMACNIANIE POTENCJALOW
ENDOGENICZNYCH OPOLSKIEGO

Zro6dto: opracowanie witasne.
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10.Projekty komplementarne

Cele rozwojowe Strategii ZIT realizowane bedg poprzez projekty zaplanowane
w ramach alokacji dedykowanej Aglomeracji Opolskiej w programie FEO 2021 - 2027, jak réwniez
poprzez projekty komplementarne.

Jeden z najwazniejszych projektéw komplementarnych przewidziany jest do
wspotfinansowania w ramach programu FEnIKS 2021 - 2027 w ramach Priorytetu Il Transport
miejski. Projekt ten zostat przedstawiony w zatgczniku nr 2 (TABELA I) i ma na celu zachecenie
mieszkancéw do zmiany zachowan mobilno$ciowych poprzez czestsze korzystanie z transportu
publicznego. Celem wsparcia jest przede wszystkim stworzenie warunkéw dla zré6wnowazonej
mobilnosci poprzez zapewnienie sprawnego, efektywnego, inteligentnego i bezpiecznego nisko-
i zeroemisyjnego systemu transportu publicznego w miastach, dostepnego dla wszystkich
uzytkownikéw (w tym oséb ze szczeg6lnymi potrzebami).so

W  zatgczniku nr 2 (TABELA II) przedstawione zostaly pozostate projekty
komplementarne wspotfinansowane z dostepnych zZrédet zaréwno unijnych, krajowych,

regionalnych oraz srodkéw wtasnych samorzadéw.

11.Zrédta finansowania

Na realizacje zadan dedykowanych dla Subregionu Aglomeracja Opolska planowane jest
88 718560 Euro, w tym ze S$rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
68 464 637 Euro oraz ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego 20 253 923 Euro.
Stanowi to 9,6% alokacji catego programu FEO 2021-2027.

Dla realizacji celu polityki 5 przeznaczono 9 500 000 Euro (dziatanie 10.1 - Dziedzictwo

kulturowe i kultura, rozwdj turystyki, dziatanie 10.3 - Europejska Inicjatywa Spoteczna).

Tabela 18. Szacunkowa alokacja dla Subregionu Aglomeracja Opolska, wsparcie z EFRR+ i EFS+
w ramach FEO 2021-2027

EFRR EFS+ SUMA
(EFRR + EFS+)

68 464 637 20253923 88718 560

Zrédto: na podstawie Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027, program zatwierdzony przez Komisje
Europejska decyzja wykonawcza z dnia 29.11.2022 r.

80 Program FEnIKS 2021 - 2027, str. 115.




STRATEGIA ZINTEGROWANYCH INWESTYCJI TERYTORIALNYCH AGLOMERAC]JI OPOLSKIE] 2021 +

Rysunek 5. Szacunkowa alokacja dla Subregionu Aglomeracja Opolska z podziatem
na poszczegolne priorytety programu FEO 2021-2027.

N

m Priorytet Il = Priorytet lll = PriorytetV = Priorytet VI = Priorytet VIl = Priorytet X

Zrédto: opracowanie wiasne
Proponowany podziat alokacji dla Subregionu Aglomeracji Opolskiej przedstawiono

w formie matrycy logicznej strategii inwestycyjnej korespondujacej z celami polityki UE oraz

priorytetami programu FEO 2021-2027.
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Tabela 19. Alokacja dedykowana dla Subregionu Aglomeracja Opolska, w tym dla instrumentu ZIT w powigzaniu z celami polityki UE oraz priorytetéw Programu FEO 2021-2027

CEL STRATEGICZNY ZIT CEL OPERACYJNY ZIT PRIORYTET PROGRAMU FEO 2021-2027 DZIALANIE CEL POLITYKI UE Planowane Planowane wsparcie UE
wsparcie w podziale na fundusze
UE [EUR] EFS + EFRR +
I. Zielona Aglomeracja Opolska - 1.1 Poprawa efektywnosci FUNDUSZE EUROPEJSKIE DLA CZYSTE] ENERGII 2.1 Poprawa efektywnosci CEL 2: BARDZIE] PRZYJAZNA DLA 6151 209 0 6151 209
adaptacia do zmian klimatu energetycznej i Wykorzystania OZE [ OCHRONY ZASOBOW gRODOWISKA energetycznej SRODOWISKA NISKOEMISY]NA
i poprawa jakosci srodowiska OPOLSKIEGO (2) w wojewddztwie opolskim EUROPA
1.2 Zapobieganie zagrozeniom 2.3 Zapobieganie zagrozeniom 4726153 0 4726153
zwigzanym ze zmiang klimatu zwigzanym ze zmiang klimatu
1.3 Ochrona i racjonalne 2.4 Gospodarka wodno- 2352272 0 2352272
gospodarowanie woda Sciekowa
1.4 Nowoczesna gospodarka odpadami 2.5 Odpady i gospodarka 2339543 0 2339543
o0 obiegu zamknietym
1.5 Ochrona réznorodnosci 2.6 Ochrona réznorodnosci 3314052 0 3314052
biologicznej biologicznej
II. Dostepna Aglomeracja Opolska - 2.1 Rozwéj zintegrowanego transportu | FUNDUSZE EUROPEJSKIE NA ZROWNOWAZONY 3.2 Mobilno$¢ miejska w ZIT 40081 408 0 40081 408
ekologiczny transport zbiorowego na obszarze Aglomeracji | TRANSPORT MIEJSKI OPOLSKIEGO (3)
i zréwnowazona mobilnos¢ Opolskiej
2.2 Wsparcie przyjaznej sSrodowisku,
zrownowazonej mobilnosci
III. Nowoczesna Aglomeracja Opolska | 3.1 Dostepna edukacja przedszkolna FUNDUSZE EUROPE]JSKIE WSPIERAJACE OPOLSKI | 5.6 Edukacja przedszkolna CEL 4: EUROPA O SILNIE]JSZYM 2840 205 2840 205 0
jakosci ustugi spoteczne
3.2 Edukacja dostosowana 5.7 Ksztalcenie ogdlne 3327407 3327407 0
do wspotczesnych wyzwan 5.9 Ksztalcenie zawodowe 1333167 1333167 0
5.10 Edukacja wtaczajaca 1715490 1715490 0
3.3 Przeciwdziatanie wykluczeniu FUNDUSZE EUROPE]SKIE WSPIERAJACE 6.7 Wsparcie rodziny i pieczy 1187 886 1187 886 0
spotecznemu WLACZENIE SPOLECZNE W OPOLSKIM (6) zastepczej
6.8 Profilaktyka zachowan 1372392 1372392 0
spotecznych dzieci i mtodziezy
3.4 Poprawa dostepnosci do ustug FUNDUSZE EUROPE]JSKIE WSPIERAJACE USLUGI | 7.1 Ustugi zdrowotne 8477 376,00 | 8477 376,00 0
spotecznych i zdrowotnych SPOLECZNE I ZDROWOTNE W OPOLSKIM (7) i spoteczne oraz opieka
dtugoterminowa
IV. Atrakcyjna Aglomeracja Opolska | 4.1 Wzmocnienie potencjatu FUNDUSZE EUROPEJSKIE NA WZMACNIANIE 10.1 Dziedzictwo kulturowe i CEL 5: EUROPA BLIZE] OBYWATELI 7 700 000 0 7 700 000
- ochrona zabytkéw i nowoczesne dziedzictwa kulturowego, kultury POTENCJALOW ENDOGENICZNYCH OPOLSKIEGO | kultura, rozw6j turystyki
ustugi w obszarze turystyki i kultury | i turystyki (10 na obszarach miejskich -
Aglomeracja Opolska
4.2 Europejska Inicjatywa Spoteczna 10.3 Europejska Inicjatywa 1800 000,00 0 1800 000,00
w Aglomeracji Opolskiej Spoteczna - Aglomeracja
Opolska
RAZEM | 88718560
EFS+ 20253923
EFRR+ 68 464 637

Zré6dto: opracowanie wiasne
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Ponadto planowanym Zrédiem finansowania Strategii ZIT AO jest Program Fundusze
Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027, w ramach ktérego przewidziano
dofinansowanie dla projektéw komplementarnych do Strategii ZIT, wpisujacych sie w cele
strategiczne i szczegétlowe. W tym przypadku przewidziano mozliwo$¢ zastosowania

niekonkurencyjnego sposob wyboru projektow.

Tabela 20. Kwota alokacji w programie FEnIKS 2021-2027 przewidziana na realizacje projektu
komplementarnego do Strategii ZIT AO

CEL CEL PRIORYTET | CEL POLITYKI TYTUL PROJEKTU ALOKACJA
STRATEGICZNY | OPERACYJNY FEnIKS UE UE [PLN]
ZIT ZIT 2021 -
2027
II. Dostepna 2.1 Rozwdj I11. CEL 2: BARDZIE] Budowa 180 mln
Aglomeracja | zintegrowanego | rransport | PRZYJAZNADLA | infrastruktury na
Opolska - transportu ,
. . miejski SRODOWISKA potrzeby rozwoju
ekologiczny zbiorowego
transport na obszarze NISKOEMISYJNA transportu
i zréwnowazona Aglomeracji EUROPA publicznego
mobilnos¢ Opolskiej
w Opolu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie FEnIKS 2021-2027

Srodki pozyskane ze zrédet zewnetrznych uzupetnione beda $rodkami pochodzacymi
z budzetu beneficjentéw wniesionymi w realizacje zadan w postaci wktadu wtasnego na realizacje

projektow.
12. System wdrazania Strategii ZIT AO

Zgodnie z art. 34 ust. 6 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze $rodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 warunkami
realizacji ZIT sg :81

1. Powotanie zwigzku ZIT;

2. Opracowanie i uchwalenie przez podmioty tworzace zwiazek ZIT strategii terytorialnej,
o ktérej mowa w art. 29 rozporzadzenia ogdlnego oraz jej pozytywne zaopiniowanie przez
wlasciwg instytucje zarzadzajaca programem w terminie 60 dni od dnia otrzymania
w zakresie mozliwo$ci finansowania strategii ZIT w ramach tego programu;

3. Opracowanie i uchwalenie do dnia 31 grudnia 2025 r. strategii rozwoju ponadlokalnego,

o ktérej mowa w art. 10g ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

81 Dz.U.z 20.05.2022 r, poz. 1079.
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w przypadku miejskiego obszaru funkcjonalnego, miasta bedacego siedzibg wtadz
samorzadowych wojewddztwa lub wojewody, a do czasu jej uchwalenia opracowanie
i uchwalenie strategii ZIT.

W wojewddztwie opolskim Zwigzek ZIT przyjat forme stowarzyszenia jednostek
samorzadu terytorialnego, powotanego na podstawie zapiséw Ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzqdzie gminnym. Stowarzyszenie Aglomeracja Opolska powotane zostato na zebraniu
zatozycielskim 16 paZdziernika 2013 roku. Jego rejestracja w KRS nastgpita 14 listopada
2013 roku. Stowarzyszenie Aglomeracje Opolska utworzyto 21 gmin silnie powigzanych ze sobg
spotecznie, gospodarczo i przestrzennie8?, do ktérego w lipcu 2021 roku dotaczyli kolejni dwaj
partnerzy: Powiat Krapkowicki i Powiat Opolski. W ramach partnerstwa opracowano i uchwalono
strategie rozwoju ponadlokalnego, o ktérej mowa w art. 10g ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym - Strategie rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku, zatacznikiem
do niej jest model struktury funkcjonalno-przestrzenne;.

Stowarzyszenie Aglomeracja Opolska (Zwigzek ZIT) pelni role podmiotu
koordynujacego wdrazanie Strategii ZIT AO, w proces wdrazania zaangazowane beda nastepujace
podmioty:83

» Walne Zebranie Cztonkéw Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska (organ stanowiacy);
» Zarzad Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska (organ wykonawczy);
» Rada doradcza ds. Strategii ZIT AO;

» Biuro Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska.

Gléwne zadania Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska:

Zatwierdzenie Strategii ZIT AO wraz z lista projektow oraz zmian/aktualizacji;
Udziat w procesie monitorowania postepéw wdrazania Strategii ZIT AO;
Przyjmowanie rocznych raportéw/raportu koncowego z realizacji Strategii ZIT AO;
Rozpatrywanie wnioskow i postulatéw zwigzanych ze Strategiq ZIT AO;

Udziat w pracach Komitetu Monitorujacego Program FEO 2021-2027;

Prowadzenie dziatan informacyjnych i promocyjnych;

V V V V V V V

Koordynowanie projektow w przypadku, kiedy Stowarzyszenie Aglomeracja Opolska

wskazane jest jako lider.

82 QObszar funkcjonalny miasta Opola, jeden z subregionéw (Subregion Aglomeracja Opolska)
zidentyfikowany w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030, Opole 2021. Dostep
do dokumentu: https://www.opolskie.pl/wp-content/uploads/2021/10/Strategia-Opolskie-2030-

uchwalona.pdf.
83 Statut Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska, www.aglomeracja-opolska.pl.
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Pozostale podmioty zaangazowane we wdrazanie Strategii ZIT AO

Poza Zwiagzkiem ZIT we wdrazaniu Strategii ZIT AO uczestniczy¢ beda mieszkancy
Aglomeracji Opolskiej, przede wszystkim jako beneficjenci projektéw ZIT oraz ostateczni
odbiorcy i uzytkownicy rezultatow. Grupy docelowe, bezposrednich odbiorcéw wsparcia
zdefiniowane zostaly w Szczegétowym Opisie Priorytetéw Fundusze Europejskie dla Opolskiego
2021-2027.

Partycypacja partner6w spoteczno-gospodarczych i spotecznosci lokalnych w procesie
wdrazania Strategii ZIT AO zapewniona bedzie poprzez:

» Wspblprace z podmiotami zewnetrznymi w ramach udzialtu w pracach Komitetu
Monitorujgcego Program FEO 2021-2027 oraz Rady doradczej ds. ZIT Aglomeracji
Opolskiej 2021+. W pracach tych organéw biorg udziat partnerzy spoteczno-gospodarczy
oraz przedstawiciele podmiotéw reprezentujacych spoteczenstwo obywatelskie,
podmiotéw dziatajacych na rzecz ochrony Srodowiska oraz podmiotéw odpowiedzialnych
za promowanie witgczenia spotecznego, praw podstawowych, praw oséb ze specjalnymi
potrzebami, r6wnosci ptci i niedyskryminacji;

» Kampanie edukacyjno-promocyjne majace na celu zapoznanie jak najszerszej grupy
beneficjentéw z mozliwo$ciami uzyskania wsparcia oraz z rezultatami i efektami
realizowanych projektow;

» Mozliwo$¢ uczestniczenia w konsultacjach spotecznych przedsiewzie¢, ktére bedg
wymagaty ich przeprowadzenia;

» Mozliwos$¢ udziatu w realizacji projektéw partneréw wytanianych w trybie art. 39. ustawy
z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéow

europejskich w perspektywie finansowej 2021-202784.

13.Monitoring i ewaluacja

13.1 Monitoring

Celem monitorowania realizacji Strategii ZIT AO jest ocena osiggnietych rezultatow,
oczekiwanych efektow wsparcia i postepu we wdrazaniu postulowanych zatozen, jak réwniez

identyfikacja ewentualnych op6znien lub nieprawidtowos$ci, a nastepnie na podstawie

84 Dz.U.z 20.05.2022 r, poz. 1079.
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zdiagnozowanych wnioskéw, rekomendowanie ewentualnych zmian i wprowadzenia dziatan
naprawczych, jezeli sg konieczne.

Monitoring polegaé bedzie na systematycznym gromadzeniu i przetwarzaniu na potrzeby
zarzadzania Strategiq ZIT AO informacji w zakresie rzeczowo-finansowego wykonania projektow
oraz stopnia realizacji celéw Strategii. Podstawowymi narzedziami monitoringu stuzacymi jego

poprawnej realizacji sg: analiza wskaznikow produktu i rezultatu oraz analiza danych zastanych.

Uczestnicy procesu monitorowania Strategii ZIT AO:

Beneficjenci projektow ZIT,

Biuro Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska,
Zarzad Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska,
Rada doradcza ds. Strategii ZIT AO,

Walne Zebranie Cztonkéw Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska,

YV V V V VYV VY

Instytucja Zarzadzajgca Programem FEO 2021-2027.

Monitoring z wdrazania Strategii ZIT AO polega na biezacej analizie postepéw
w osigganiu zatozen strategicznych, sktadajacej sie z kilku etapéw, takich jak: zbieranie danych
i informacji, analiza danych i informacji, przygotowanie raportéw i oceny wynikow.
Za koordynacje procesu monitorowania Strategii ZIT AO odpowiada¢ bedzie Zarzad
Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska przy wsparciu merytorycznym i technicznym Biura
Stowarzyszenia, ktére corocznie przygotowywac bedzie sprawozdanie z wdrazania Strategii ZIT
AO wedtug stanu na dzien 31 grudnia. Bedg one przekazywane do akceptacji Zarzadowi i
cztonkom Walnego Zebrania.

Ponizej przedstawiono zestawienie wskaznikow produktu i rezultatu. Powyzsza lista
wskaznikow nie wyczerpuje wszystkich parametrow, jakie mogg by¢ zastosowane w procesie
monitorowania Strategii ZIT AO. W zalezno$ci od potrzeb moga by¢ stosowane réwniez inne miary
oceny. System monitorowania uzupeinia¢ moga np. systemy monitorowania innych dokumentéw
o charakterze strategicznym lub operacyjnym, w tym Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej do
2030 roku oraz Planu zréwnowazonej mobilnosci miejskiej Aglomeracji Opolskiej. Punktem

odniesienia do prowadzenia monitoringu bedzie 2021 rok.
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Tabela 21. Wskazniki produktu i rezultatu monitorowane w ramach Strategii ZIT AO (zakres EFRR)

zaopatrzenia w wode

Wskazniki produktu
Cel strategiczny Cel szczegotowy Nazwa wskaznika Jednostka
miary
Zielona Aglomeracja | 1.1 Poprawa efektywnosci | Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkéw szt.
Opolska - adaptacja energetycznej
do zmian Klimatu i wykorzystania OZE Lokale mieszkalne o udoskonalonej charakterystyce energetycznej Szt.
i poprawa jakosci Budynki publi doskonalonej charakteryst ' 2
érodowiska udynki publiczne o udoskonalonej charakterystyce energetycznej m
1.2 Zapobieganie Inwestycje w nowe lub zmodernizowane systemy monitorowania, gotowo$ci, ostrzegania | Euro
zagrozeniom zwigzanym i reagowania w kontekscie klesk zywiotowych i katastrof w przypadku klesk zywiotowych
ze zmiang klimatu
Liczba jednostek stuzb ratowniczych doposazonych w sprzet do prowadzenia akcji ratowniczych | szt.
i usuwania skutkéw katastrof
Liczba miast wspartych w zakresie adaptacji do zmian klimatu Szt.
Liczba inicjatyw dotyczgcych zielononiebieskiej infrastruktury Szt.
Liczba kompleksowych kampanii edukacyjnych Szt.
Powierzchnia objeta Srodkami ochrony przed niekontrolowanymi pozarami ha
1.3 Ochrona i racjonalne Dtugos¢ nowych lub zmodernizowanych sieci kanalizacyjnych w ramach zbiorowych systeméw | km
gospodarowanie woda odprowadzenia $ciekéw
Wydajnos¢ nowo wybudowanych lub zmodernizowanych instalacji oczyszczania $ciekow RLM
Dtugos¢ nowych lub zmodernizowanych sieci wodociggowych w ramach zbiorowych systeméw | km
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i nowoczesne ustugi

Liczba wspartych stacji uzdatniania wody szt.
1.4 Nowoczesna Dodatkowe zdolnosci w zakresie recyklingu odpadéw tony/rok
gospodarka odpadami
Inwestycje w obiekty do selektywnego zbierania odpadéw Euro
1.5 Ochrona réznorodnosci | Powierzchnia obszaréw chronionych i cennych przyrodniczo innych niz Natura 2000 objetych ha
biologicznej dziataniami ochronnymi i odtwarzajgcymi
Liczba przeprowadzonych kampanii informacyjno-edukacyjnych ksztattujacych §wiadomos¢ szt.
ekologiczna
Liczba wspartych form ochrony przyrody szt.
Zielona infrastruktura objeta wsparciem do celdw innych niz przystosowanie sie do zmian ha
klimatu
Dostepna 2.1 Rozwdj Liczba zakupionych jednostek taboru pasazerskiego w publicznym transporcie zbiorowym, szt.
Aglomeracja Opolska | zintegrowanego transportu | komunikacji miejskiej i metropolitarnej
- ekologiczny zbiorowego na obszarze
transport Aglomeracji Opolskiej Liczba wspartych zintegrowanych weztow przesiadkowych szt.
i zr6wnowazona - -
Gy Wspierana infrastruktura rowerowa km
mobilnosé
Liczba kampanii edukacyjnych podnoszacych swiadomo$¢ mieszkancéw i wtadz w zakresie szt.
propagowania i promocji korzystania z transportu zbiorowego
2.2 Wsparcie przyjaznej Liczba zaktualizowanych Planéw zréwnowazZonej mobilno$ci miejskiej szt.
$rodowisku,
zréwnowazonej mobilnosci
Atrakcyjna 4.1 Wzmocnienie Liczba obiektow kulturalnych i turystycznych objetych wsparciem Szt.
Aglomeracja Opolska - | potencjatu dziedzictwa
ochrona zabytkow
Liczba zabytkéw ruchomych objetych wsparciem szt.
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w obszarze turystyki kulturowego, kultury Liczba zabytkéw nieruchomych objetych wsparciem szt.
i kultury i turystyki
4.2 Europejska Inicjatywa Liczba udzielonych grantéw w ramach Europejskiej Inicjatywy Spotecznej na obszarze szt.
Spoteczna w Aglomeracji Aglomeracji Opolskiej
Opolskiej
Wskazniki rezultatu
Cel strategiczny Cel szczegotowy Nazwa wskaznika Jednostka
miary
Zielona Aglomeracja | 1.1 Poprawa efektywnos$ci | Roczne zuzycie energii pierwotnej (w tym w lokalach mieszkalnych, budynkach publicznych, MWh/ rok
Opolska - adaptacja energetycznej przedsiebiorstwach, innych)
do zmian klimatu i wykorzystania OZE
i poprawa jakosci Szacowana emisja gazow cieplarnianych tony
$rodowiska CO2/rok
1.2 Zapobieganie Ludno$¢ odnoszaca korzysci ze sSrodkéw ochrony przed niekontrolowanymi pozarami osoby
zagrozeniom zwigzanym
ze zmiang klimatu Ludno$¢ odnoszaca korzysci ze sSrodkéw ochrony przed kleskami zywiotowymi zwigzanymi osoby
z klimatem (oprécz powodzi lub niekontrolowanych pozaréw)
1.3 Ochrona i racjonalne Ludno$¢ przytaczona do zbiorowych systemoéw oczyszczania $ciekéw co najmniej Il stopnia osoby
gospodarowanie woda
1.4 Nowoczesna Odpady poddane recyklingowi tony/rok
gospodarka odpadami
Odpady zbierane selektywnie tony/rok
1.5 Ochrona réznorodnos$ci | Liczba gatunkéw zagrozonych, dla ktérych wykonano dziatania ochronne Szt.
biologicznej
Powierzchnia obszaréw chronionych, dla ktérych opracowano dokumenty planistyczne ha
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Ludnos¢ odnoszaca korzysci ze sSrodkow na rzecz jako$ci powietrza osoby

Dostepna 2.1 Rozwoj Roczna liczba uzytkownikéw nowego lub zmodernizowanego transportu publicznego uzytkowni -
Aglomeracja Opolska | zintegrowanego transportu cy/rok
- ekologiczny zbiorowego na obszarze
transport Aglomeracji Opolskiej Szacowana emisja gazéw cieplarnianych tony réwno-
i zrownowazona waznika
mobilnoéé 2.2 Wsparcie przyjaznej CO2/rok

$rodowisku,

zréwnowazonej mobilnosci
Atrakcyjna 4.1 Wzmocnienie Liczba osdb odwiedzajacych obiekty kulturalne i turystyczne objete wsparciem odwiedza -
Aglomeracja Opolska - | potencjatu dziedzictwa jacy /rok
f)chrona zabytkow . kulturowego, kultury
i nowoczesne ustugi it tvki
w obszarze turystyki Hurystyxi
i kultury - — : : TR -

4.2 Europejska Inicjatywa Liczba gmin wspartych w ramach Europejskiej Inicjatywy Spotecznej szt.

Spoteczna w Aglomeracji

Opolskiej Liczba organizacji pozarzadowych wspartych w ramach Europejskiej Inicjatywy Spotecznej szt.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie programu FEQ 2021-2027
Tabela 22. Wskazniki produktu i rezultatu monitorowane w ramach Strategii ZIT AO (zakres EFS)
Wskazniki produktu
Cel strategiczny Cel szczegétowy Nazwa wskaznika Jednostka
miary

Nowoczesna 3.1 Dostepna edukacja Liczba dofinansowanych miejsc wychowania przedszkolnego szt.
Aglomeracja przedszkolna
Opolska -
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efektywna 3.2 Edukacja dostosowana | Liczba uczniow szkot i placéwek systemu o$wiaty prowadzacych ksztatcenie ogdlne objetych osoby
edukacja i wysokiej | do wspoétczesnych wyzwan | wsparciem
jakosci ustugi
spoleczne Liczba uczniéw szkét i placowek ksztatcenia zawodowego objetych wsparciem osoby
Liczba uczniéw szkot i placowek ksztatcenia zawodowego uczestniczacych w stazach osoby
uczniowskich
Liczba przedstawicieli kadry szkot i placowek systemu o$wiaty objetych wsparciem osoby
Liczba szkdt i placéwek systemu o$wiaty objetych wsparciem podmioty
3.3 Przeciwdziatanie Catkowita liczba oséb objetych wsparciem osoby
wykluczeniu spotecznemu
Liczba os6b objetych ustugami w zakresie wspierania rodziny i pieczy zastepczej osoby
3.4 Poprawa dostepnosci Liczba oséb objetych programem polityki zdrowotnej osoby
do ustug spotecznych
i zdrowotnych Liczba podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza objetych w projekcie wsparciem podmioty
w zakresie poprawy dostepnosci zgodnie ze standardem dostepno$ci
Liczba oséb objetych ustugami §wiadczonymi w spotecznosci lokalnej w programie osoby
Liczba wdrozonych programoéw polityki zdrowotnej szt.
Wskazniki rezultatu
Cel strategiczny Cel szczegétowy Nazwa wskaznika Jednostka
miary
Nowoczesna 3.1 Dostepna edukacja Liczba uczniéw, ktoérzy nabyli kompetencje lub umiejetnosci po opuszczeniu programu %
Aglomeracja przedszkolna
Opolska - Liczba - 3T P P P - P o
: przedstawicieli kadry szkot i placowek systemu o$wiaty, ktorzy uzyskali kwalifikacje %
efektywna 3.2 Edukacja dostosowana PO opuszCzeniu programu
edukacja i wysokiej do wspétczesnych wyzwan
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jakoSci ustugi 3.3 Przeciwdziatanie Liczba oséb, ktérych sytuacja spoteczna ulegta poprawie po opuszczeniu programu osoby
spoteczne wykluczeniu spotecznemu
Liczba utworzonych w programie miejsc $wiadczenia ustug wspierania rodziny i pieczy szt.
zastepczej istniejgcych po zakonczeniu projektu
3.4 Poprawa dostepnosci Liczba podmiotéw wykonujacych dziatalnos$¢ leczniczg, ktére poprawity dostepnosc¢ zgodnie podmioty
do ustug spotecznych ze standardem dostepnosci
i zdrowotnych Liczba utworzonych miejsc §wiadczenia ustug w spotecznosci lokalnej szt.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie programu FEQ 2021-2027
Tabela 23. Wskazniki produktu i rezultatu monitorowane w ramach Strategii ZIT AO (FEnIKS 2021 - 2027)
Priorytet FEnIKS Nazwa wskaznika Jednostka miary Zrédto danych
WSKAZNIKI PRODUKTU
III TRANSPORT Dtugo$¢ nowych linii autobusowych km
MIE]JSKI
Liczba projektéw, w ktérych sfinansowano koszty racjonalnych usprawnien dla oséb szt. Dane Miasta
z niepetnosprawnos$ciami Opola
WSKAZNIK REZULTATU
III TRANSPORT Emisja CO2 w transporcie pasazerskim tony ekwiwalentu Dane Miasta
MIE]JSKI CO2/rok Opola

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie programu FEnIKS 2021-2027
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13.2 Ewaluacja

Ewaluacja stuzy okre$leniu, w jaki sposéb oraz w jakim stopniu udato sie osiggnac
zamierzone cele strategiczne i polega przede wszystkim na ocenie skutecznosci, efektywnosci,
uzytecznoS$ci oraz trwato$ci stopnia ich osiggniecia. Jej najwazniejszym elementem bedzie
zdiagnozowanie zmian, jakie zaszty w wyniku realizacji zintegrowanych inwestycji terytorialnych
Aglomeracji Opolskiej.

W zakresie ewaluacji Zwiazek ZIT wspotpracowaé bedzie z Jednostka Ewaluacyjna 17,
poprzez uczestnictwo we wskazanych przez nig badaniach ewaluacyjnych oraz przekazywanie
stosownych danych. Réwnolegle Zwigzek ZIT moze podja¢ decyzje o przeprowadzeniu przez
podmiot zewnetrzny ewaluacji Strategii ZIT AO majacej na celu poprawe skutecznosci
i efektywnosci osiggania zamierzonych celéw strategicznych.85

Za koordynacje ewaluacji Strategii ZIT AO odpowiada¢ bedzie Zarzad Stowarzyszenia
Aglomeracja Opolska przy wsparciu merytorycznym i technicznym Biura Stowarzyszenia
Aglomeracja Opolska. Zgodnie z zapisami ustawowymi mozliwe jest aktualizowanie zapisow
Strategii ZIT AO pod warunkiem zachowania cigglo$ci procesu strategicznego. Postulaty
pierwotnie okreslone w dokumencie, ktérych zalozenia sg wcigz aktualne, nie powinny ulec
zmianie, a jedynie zosta¢ uzupelnione. Takie podej$cie pozwala na spoéjne, dtugookresowe

i czytelne zarzadzanie procesem rozwoju.

14.Udzial spoteczenstwa w opracowaniu Strategii ZIT AO

14.1 Udzial partnerow spoteczno - gospodarczych

W dniu 21 pazdziernika 2022 r. cztonkowie Walnego Zebrania Stowarzyszenia Aglomeracja
Opolska podjeli uchwate o przystapieniu do opracowania Strategii ZIT Aglomeracji Opolskiej
2021+. W oparciu o zapisy Umowy Partnerstwa dla realizacji polityki spoéjnosci
2021-2027 w Polscess oraz zgodnie z art. 34 ust. 12 pkt 6 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r.
o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej

2021-202787 do prac nad Strategiq ZIT AO zostali zaangazowani partnerzy spoteczno-

85 Rekomenduje sie przeprowadzenie dwdch przeglad6éw strategicznych w okresie obowigzywania Strategii
ZIT AOQ, tj. ewaluacji on-going oraz ewaluacji ex-post.

86 Umowa partnerstwa dla realizacji Polityki Spéjnosci 2021-2027 w Polsce, Warszawa, czerwiec 2022.

87 Dz.U.z 20.05.2022 r., poz. 1079.
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gospodarczy oraz przedstawiciele podmiotéw reprezentujgcych spoteczenstwo obywatelskie,
podmiotéw dziatajacych na rzecz ochrony Srodowiska oraz podmiotéw odpowiedzialnych za
promowanie wigczenia spotecznego, praw podstawowych, praw oséb ze specjalnymi potrzebami,
réwnosci ptci i niedyskryminacji. W tym celu powotano ciato doradcze tj. Rade doradcza do spraw
Strategii ZIT AO.88 Przedstawiciele Rady zostali wybrani w drodze otwartego naborus, czes¢
skltadu zostala uzupeliona na podstawie wewnetrznych procedur kwalifikacyjnych
(rekomendacja cztonkéw przez Zarzad Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska). Wspoétpraca
z partnerami spoteczno-gospodarczymi pozwoli na skorzystanie z szerszego do$wiadczenia
i wiedzy oraz zwiekszy przejrzysto$¢ procesu wdrazania ZIT. W sktad Rady wchodzi 20 oséb,
ktérych aktywno$¢ zawodowa i spoteczna wskazuja na znajomo$¢ zagadnien i probleméw
Aglomeracji Opolskiej oraz dziedzin, tozsamych zpotencjalnym zakresem interwencji
wskazanych w Strategii ZIT AO. Wéréd nich sg przedstawiciele organizacji pozarzadowych,
przedsiebiorcéw, organizacji samorzadowych o charakterze spoteczno-zawodowym i naukowym.
Rada obraduje na podstawie Regulaminu%, a jej prace prowadzone s3 w sposéb jawny
i przejrzysty. Uchwaty przyjmowane s3 zwyklg wiekszos$cia glosow, jezeli liczba osob
uprawnionych do glosowania, ktéra wzieta w nim udziat jest réwna co najmniej potowie liczby
0s6b uprawnionych do glosowania na posiedzeniu Rady. Pracami Rady kieruje Przewodniczacy.
Celem dziatania Rady w szczegd6lnoSci jest:

1) opiniowanie projektu Strategii ZIT AO wraz z lista projektéw zintegrowanych

wskazanych do realizacji,
2) opiniowanie zmian Strategii ZIT AO,
3) udzial w procesie monitorowania postepéw wdrazania Strategii ZIT AO.
Rada doradcza do spraw Strategii ZIT AO w dniu 30 listopada 2023 r. podjeta uchwate
pozytywnie opiniujaca projekt ww. dokumentu.9!
Informacje dotyczace zasad naboru i obrad Rady doradczej ds. Strategii ZIT wraz

z podjetymi uchwatami dostepne sg na stronie www.aglomeracja-opolska.pl.

88 Na podstawie uchwaty nr W/3/2023 Walnego Zebrania Cztonkéw Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska
zdnia 28 lutego 2023 r. w sprawie powotania Rady doradczej do spraw Strategii Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Aglomeracji Opolskiej 2021+.

89 Na podstawie uchwaty nr 13/21/2022 Zarzadu Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska z dnia 14 listopada
2022 r. ogtoszenia naboru kandydatéw na cztonkéw Rady doradczej do spraw Strategii ZIT Aglomeracji
Opolskiej 2021 +.

90 Uchwata nr 1/2023 Rady doradczej do spraw Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Aglomeracji Opolskiej 2021+ z dnia 14 marca 2023 r. w sprawie przyjecia Regulaminu Rady doradczej do
spraw Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Aglomeracji Opolskiej 2021+.

91 Uchwata nr 2/2023 Rady doradczej do spraw Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Aglomeracji Opolskiej 2021+ z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie zaopiniowania projektu Strategii
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Aglomeracji Opolskiej 2021 +.
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14.2 Konsultacje spoteczne Strategii ZIT AO

Majac na uwadze unijne oraz krajowe ramy prawne dla jej realizacji oraz obowiazek
wlaczenia partneréw spoteczno-gospodarczych wskazany w ,Zasadach realizacji instrumentow
terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027"9? w ksztaltowaniu
niniejszego dokumentu oprécz prac ciata doradczego zastosowano mechanizmy partycypacji
spotecznej. Proces opracowania Strategii ZIT AO przebiegat z udziatem wielu podmiotéw. Kazdy
etap opracowania dokumentu powigzany byt z ideg partnerstwa. Ostateczny ksztatt Strategii ZIT
AO jest zatem efektem konsensusu i uzgodnienn pomiedzy partnerami Aglomeracji Opolskiej
(gminami i powiatami), jak rowniez wspétpracy z Instytucjg Zarzadzajacg programem FEO 2021-
2027.

W terminie od 15 listopada do 8 grudnia 2023 r. projekt Strategii ZIT AO podlegat
konsultacjom spotecznym w szczeg6lnoSci:

1) z mieszkancami obszaru Aglomeracji Opolskiej,

2) zgminamii powiatami tworzacymi Stowarzyszenie Aglomeracja Opolska,

3) z Radq doradczq do spraw Strategii ZIT AO 2021+,

4) z lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi dzialajacymi na terenie

Aglomeracji Opolskiej, w tym organizacjami pozarzadowymi i przedsiebiorcami.

Sprawozdanie z przebiegu konsultacji spotecznych Strategii ZIT AO, zestawienie
zgloszonych uwag oraz sposdéb ich rozpatrzenia wraz z uzasadnieniem przedstawia
zalacznik nr 3 do tegoz dokumentu Partycypacja spoteczna w opracowaniu Strategii ZIT AO
2021+, raport z przygotowania dokumentu i konsultacji spotecznych.®3

Konsultacje prowadzone byty w celu prezentacji projektu Strategii ZIT AO wraz
z Prognozq oddziatywania na srodowisko oraz poznania opinii, zebrania uwag i propozycji zmian
w zakresie zapisu w tych dokumentach. Ogloszenie o konsultacjach, terminie i sposobie
przekazywania uwag do projektu ww. dokumentéw dostepne byto od dnia 15 listopada
do 8 grudnia 2023 r. na stronie internetowej Stowarzyszenia oraz w siedzibie przy Placu Wolnosci

6 w Opolu. Ogtoszenie byto réwniez udostepnione na stronach internetowych partnerskich gmin

92 Zasady realizacji instrumentdw terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027,
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa 2022.

93 Zgodnie z art. 34 ust. 15. pkt. 6 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze Srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021 - 2027 (Dz. U. 2022, poz. 1079).

113



STRATEGIA ZINTEGROWANYCH INWESTYCJI TERYTORIALNYCH AGLOMERAC]I OPOLSKIEJ 2021 +

i powiatow. W czasie trwania Kkonsultacji prowadzona byla réwniez akcja informacyjna
z wykorzystaniem mediéw spoteczno$ciowych wraz z elementem edukacyjnym i informacyjnym.
Zgtoszone uwagi/propozycje/rekomendacje zostaly przeanalizowane po zakonczeniu
konsultacji, cze$¢ z nich zostata uwzgledniona w tresci dokumentu. Sprawozdanie z przebiegu
i wynikéw konsultacji projektu Strategii ZIT AO zostato zamieszczone na stronie internetowe;j
Stowarzyszenia, zawiera ono w szczegdlnosci zestawienie ustosunkowania sie do zgtoszonych
uwag wraz z uzasadnieniem.

W pracach nad Strategiq ZIT AO wykorzystano roéwniez efekty prac merytorycznych nad
Strategiq rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku, jak réwniez nad Planem zréwnowaZzonej
mobilnosci miejskiej Aglomeracji Opolskiej, ktére prowadzone byly w oparciu o udziat partneréw
spoteczno-gospodarczych oraz kilkuetapowy proces konsultacji spotecznych. W pracach nad
tymi dokumentami rowniez wykorzystano réznorodne metody i narzedzia uspotecznienia.

Partnerski model wspétpracy bedzie réwniez realizowany na etapie wdrazania,
monitorowania, aktualizacji oraz ewaluacji Strategii ZIT AO. Pozwoli to na wspdlng realizacje

przyjetych celéw oraz ocene skuteczno$ci zatozen oraz osiggnietych efektow.

15. Strategiczna ocena oddzialywania na Srodowisko

Zgodnie z wymaganiami Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu informacji
o srodowisku ijego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na sSrodowisko®#, dyrektyw Parlamentu Europejskiego? iRady Europejskiej%,
projekt Strategii ZIT AO jako wyznaczajacy ramy dla pdzniejszej realizacji projektéw i dziatan
mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko, wymagal przeprowadzenia
strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Opolu po analizie wniosku zloZonego przez Zwiazek ZIT w sierpniu 2023 r. uzgodnit zakres
prognozy oddzialywania na $rodowisko Strategii ZIT AO (znak pisma W00S$.411.2.4.2023.ER
z dnia 11 sierpnia 2023 r.), analogicznie postgpit Opolski Panstwowy Wojewddzki Inspektor
Sanitarny pismem (znak pisma NZ.90221.144.]G z dnia 10 sierpnia 2023 r.

94 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowiskui jego ochronie, udziale
spoteczenistwaw ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $srodowisko (Dz.U.2023 poz. 1094
Z péZn.zm.)

% Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001r. w sprawie oceny
wplywu niektérych planéw i programéw na srodowisko, EUR-Lex - 32001L0042 - EN - EUR-Lex
(europa.eu)

9% Dyrektywa 2011/92/UE z 13 grudnia 2011r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektdre
przedsiewziecia publiczne i prywatne na Srodowisko (tekst jednolity)EUR-Lex - 02011L0092-20140515 -
EN - EUR-Lex (europa.eu)
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Zgodnie z tymi wymaganiami zostata wykonana Prognoza oddziatywania na srodowisko,
bedaca elementem wspierajacym proces decyzyjny dla realizacji inwestycji ingerujacych w stan
srodowiska, a wynikajacych z projektu Strategii ZIT AO. Celem Prognozy jest ocena potencjalnych
i rzeczywistych skutkéw oddziatywania realizacji projektu Strategii ZIT AO na poszczegoOlne
komponenty $rodowiska zuwzglednieniem mozliwych wariantéw projektu dokumentu.
Dokonano oceny stanu Srodowiska w obszarze Aglomeracji Opolskiej oraz analizy mozliwosci
wystgpienia oddzialywan na poszczegbélne elementy S$rodowiska, wtym oddziatywan
skumulowanych i transgranicznego. W Prognozie zaproponowano takze rozwigzania majgce na
celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza negatywnych oddziatywan na
srodowisko, moggcych by¢ rezultatem realizacji projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci na
cele i przedmiot ochrony obszaru NATURA 2000 oraz na integralno$¢ tego obszaru.

W terminie od 15 listopada do 8 grudnia 2023 r. przeprowadzono konsultacje spoteczne
Prognozy. Opinia Opolskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Opolu
zostata wydana pismem NZ.9022.1.144.2023.JG z dnia 12.12. 2023 r., natomiast opinia
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Opolu pismem W00S.410.2.33.2023.AKu z dnia
13.12.2023r.
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