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1. WPROWADZENIE

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej (dalej: Model) jest obligatoryjnym
elementem dokumentu Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku. Jest to narzedzie,
ktére prezentowaé¢ ma projektowane Kkierunki strategicznych zmian rozwoju obszaru
w odniesieniu i nawigzaniu do przestrzeni, a gtdwnym jego celem jest integracja zagadnien
spoteczno-gospodarczych z  przestrzennymi. Realizowane zgodnie 2z  zaloZeniami
przedmiotowego dokumentu cele strategiczne, dadzg szanse wzmocnienia juz istniejgcych
i stworzenia nowych platform wspétpracy réznych podmiotéw, funkcjonujacych w rzeczywistosci
lokalnej oraz wyposazenia samorzadéw w wieksze mozliwosci wspoélnego oddziatywania na

otoczenie.

Przy opracowaniu Modelu uwzgledniono szereg wnioskéw zwigzanych z omawiang
tematyka, pochodzacych z istniejacych dokumentéw strategicznych, zaréwno z poziomu
opracowan miedzynarodowych, krajowych, regionalnych, jak i z poziomu lokalnego. Byty to
zatem m.in. polityki rozwojowe, konwencje, przepisy prawne, a takze inne dostepne opracowania

czy wytyczne.

Nalezy zaznaczyé¢, iz jako Aglomeracje Opolska (dalej: AO) nalezy rozumie¢: Opole -
miasto na prawach powiatu, 8 gmin miejsko-wiejskich, a takze 12 gmin wiejskich. Obszar
Aglomeracji Opolskiej stanowi cze$¢ wojewoddztwa opolskiego potozong w jego centralnym

rejonie i obejmuje tacznie 2 368 km? jego powierzchni.
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Rysunek 1. LOKALIZACJA AGLOMERAC]I OPOLSKIE] WZGLEDEM OBSZARU WOJEWODZTWA
OPOLSKIEGO I POLSKI
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUGIK.

1.1. KONTEKST REALIZAC]I, CEL I INNE ZALOZENIA OPRACOWANEGO MODELU

Model struktury funkcjonalno-przestrzenne;j jest jednym z obligatoryjnych elementow
strategii ponadlokalnej. Jest to narzedzie, ktére prezentuje projektowane strategiczne kierunki
zmian rozwoju obszaru w odniesieniu do przestrzeni. Jego gtdéwnym celem jest integracja
zagadnien spoteczno-gospodarczych z przestrzennymi. Model moze i powinien stanowi¢
podstawe do wspoétpracy roéznych podmiotéw funkcjonujacych w rzeczywistosci lokalnej.
Wyposaza on takze samorzady w wieksze niz dotychczas mozliwos$ci oddzialywania, wzmacniane
poprzez wspdélne planowanie dziatan rozwojowych. Model nie wptywa wprost na obowiazujace
juz dokumenty planistyczne gmin tj. studia uwarunkowan lub plany miejscowe, natomiast
poprzez zawarte w nim ustalenia i rekomendacje dla prowadzenia ponadlokalnej polityki
przestrzennej, jesli uwzgledniany, moze utatwi¢ podejmowanie decyzji w odniesieniu do

zdefiniowanych celéow strategicznych. Ponadto Model wskazuje i podsumowuje pewien stan
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wiedzy i ustalen w odniesieniu do zdefiniowanych, og6lnych kierunkéw rozwoju przestrzennego
dla Aglomeracji Opolskiej. Jest to zadanie szczegolnie istotne w kontekscie planowania inwestycji
o charakterze ponadlokalnym, tworzenia lokalnych specjalizacji gmin, czy tez zachowywania
odpowiednich proporcji w planowaniu przestrzennym, szczeg6lnie na pograniczu
poszczegdlnych gmin. Model to takze narzedzie pomocne do wzmocnienia wspo6tpracy w zakresie

planowania rozwoju ponadlokalnego, w tym przestrzennego!.

Rysunek 2. PODZIAL GMIN AGLOMERAC]I OPOLSKIE]

Legenda
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie dokumentu pn. ,Portret sytuacji spoteczno-gospodarczej
Aglomeracji Opolskiej na potrzeby opracowania Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku” -
str. 10.

1 Strategia Rozwoju Ponadlokalnego - Poradnik praktyczny, Ministerstwo Funduszy i Polityki, Warszawa
2022.
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1.2. METODYKA - WYBRANE ELEMENTY

Model jest integralng cze$cig Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej do roku 2030,
w duzym stopniu bazuje takze na danych i wnioskach z dokumentu pn. Portret sytuacji spoteczno-
gospodarczej Aglomeracji Opolskiej na potrzeby opracowania Strategii rozwoju Aglomeracji
Opolskiej do 2030 roku stanowigcego diagnoze strategiczng, zgodnie z zapisami ustawowymi.
Opracowanie Modelu zostato wzbogacone analizami wlasnymi danych zastanych (zaréwno
danych BDL GUS, jak i danych geoprzestrzennych, a takze aktualnych dokumentéw strategicznych

i planistycznych) oraz znajomoscig uwarunkowan lokalnych.

Ustalenia Modelu s3g zgodne ze wspdtczesnymi $wiatowymi trendami i dokumentami
strategicznymi i planistycznymi jednostek wyzszego szczebla, a w procesie jego powstawania
w pierwszej kolejnosci przeanalizowane zostaty:

e Wspoélnotowe dokumenty strategiczne i planistyczne, w tym m.in. Strategia
Europa 2020,

e Krajowe dokumenty strategiczne i planistyczne, w tym m.in. Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego 2030, Krajowa Polityka Miejska 2030, Strategia Rozwoju
Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku), Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030 (dalej: Strategia Opolskie 2030), Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa  Opolskiego, studia
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz strategie
rozwoju poszczeg6lnych gmin AO,

e Dokumenty na poziomie funkcjonalnym, takie jak m.in. Plan zré6wnowazonej

mobilno$ci miejskiej Aglomeracji Opolskie;.

Dodatkowo, po analizie dokumentéw przystapiono do gromadzenia i przetwarzania
m.in. danych geoprzestrzennych, danych z BDL GUS, danych z portali gminnych oraz wizualizacji
tych danych na planszach. Prace te byly prowadzone réwnolegle z pracami nad czesScig opisowa
opracowania, w Kktérej nakre$lono najistotniejsze zagadnienia spoteczno-funkcjonalno-

przestrzenne.

W rezultacie dokument sktada sie z czesci tekstowej oraz graficznej. Cze$¢ tekstowa
uzupetniona zostata o mapy/schematy, ilustrujace kontekst Modelu oraz wybrane istotne

zagadnienia funkcjonalno-przestrzenne. Plansze stanowigce cze$¢ graficzng Modelu umieszczone
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zostaty jako zatgczniki do dokumentu. Cze$¢ graficzna sktada sie z 1 planszy gtéwnej i 9 plansz
pomocniczych, prezentujgcych uwarunkowania, analizy geoprzestrzenne oraz wybrane kierunki
rozwoju wykonane przy uzyciu programu QGIS. Poprzez potaczenie danych tabelarycznych
z odniesieniem mapowym, integrujac dane lokalizacyjne ze wszystkimi rodzajami informacji
opisowych opracowany Model pozwala tatwiej zrozumie¢ zaleZnos$ci, relacje i kontekst
geograficzny, a takze funkcjonalno-przestrzenny obszaru AO. Korzys$ci wynikajgce ze stosowania
systeméw informacji geograficznej (GIS) to miedzy innymi lepsza komunikacja i wieksza

efektywno$¢, jak rowniez sprawniejsze zarzadzanie i podejmowanie decyzji.

Podsumowujac Model zawiera nastepujace plansze:

e MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNE] - plansza gtéwna

e Plansza 1_MIESZKANCY

e Plansza 2_.SRODOWISKO

e Plansza 3a_MOBILNOSC

e Plansza 3b_ KIERUNKI STRATEGICZNE ROZWOJU W ZAKRESIE MOBILNOSCI

e Plansza 4 DZIEDZICTWO, KULTURA i TURYSTYKA

e Plansza 5_STRUKTURA FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNA

e Plansza 6_KLUCZOWE ELEMENTY INFRASTRUTURY TECHNICZNE]

e Plansza 7_.GMINY O WYSOKIM PRAWDOPODOBIENSTWIE WYSTAPIENIA
KONFLIKTOW SPOLECZNO-PRZESTRZENNYCH - CZ.I

e Plansza 8_.GMINY O WYSOKIM PRAWDOPODOBIENSTWIE WYSTAPIENIA
KONFLIKTOW SPOLECZNO-PRZESTRZENNYCH - CZ.II

e Plansza 9_TERENY POZBAWIONE OGRANICZEN BEZWZGLEDNYCH, MOGACE
STANOWIC POTENCJALNE TERENY INWESTYCYJNE

Plansze o numerze 1, 2, 3a, 3b, 4, 5, 6 prezentuja analizy stanu istniejacego oraz
potencjalne kierunki strategiczne w podziale na kluczowe zagadnienia takie jak: informacje
zwigzane z aspektem spotecznym AO (mieszkancy), $rodowiskowym, transportowo -
mobilno$ciowym, dziedzictwem, kulturg, turystyka oraz infrastrukturg techniczna.

Z uwagi na fakt, iz Model jest narzedziem 1aczacym elementy struktury funkcjonalnej

z przestrzenng, a takze z aspektami spotecznymi i gospodarczymi, w celu pelnego zobrazowania
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sytuacji spoteczno-gospodarczo-przestrzennej w Aglomeracji Opolskiej opracowano takze
plansze o numerze 7 do 9, ktére przedstawiajg analizy wskazujagce gminy o wysokim
prawdopodobienstwie wystapienia konfliktéw spoteczno-przestrzennych: plansze o numerze 7
i 8, natomiast plansza 9 obrazuje tereny pozbawione ograniczen bezwzglednych, moggce
stanowi¢ potencjalne tereny inwestycyjne. Dla tych plansz powstaly metodyki wyznaczania
wskazanych na nich obszaréw, opisane szczegétowo w Zatacznikach 1 i 2 do niniejszego

opracowania.

Analizy polegajace na wskazaniu zapotrzebowania m.in. dostepnosci do ztobkéw, czy
przedszkoli, wymiane Zrddet ciepta, czy uzupekienie sieci wodno - kanalizacyjnej sg analizami
poréwnawczymi w zakresie uktadu odniesienia jakim jest obszar Aglomeracji Opolskiej. Zrédtami
danych sg Portret AO oraz dane BDL GUS. Gminy zaznaczone jako te, dla ktérych konieczne sg
dzialania/uzupeienia posiadaja najmniej korzystne wyniki w skali AO (zazwyczaj
prezentowanych jest 5 najmniej korzystnych wartosci). W przypadku zwiekszenia dostepnosci
przedszkoli, wskazane zostaly gminy, na terenie ktérych liczba dzieci w wieku 3-5 lat
przypadajgca na jedno miejsce w placéwce wychowania przedszkolnego jest wieksza niz jeden, a
w przypadku zwiekszenia dostepnosci ztobkow, gminy gdzie odsetek dzieci objetych opieka

ztobkowa jest nizszy niz 10%.
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2. STRUKTURA FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNA AGLOMERAC]I OPOLSKIE]

2.1. POWIAZANIA FUNKCJONALNE I RELACJE JST TWORZACYCH AGLOMERACJE OPOLSKA

Granice Aglomeracji Opolskiej, zgodnie z PZPWO, sa tozsame z granicami miejskiego
obszaru funkcjonalnego miasta Opola. Stosownie do zapiséw ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, polityka przestrzenna dla MOF OW sformutowana zostata
w PZPWO w formie Planu zagospodarowania przestrzennego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Miasta Opola. Aglomeracja Opolska sktada sie z miasta-rdzenia Opola oraz z otaczajacych je gmin

0 mniejszym znaczeniu, co czyni jg obszarem o charakterze monocentrycznym (Rysunek 3).

Rysunek 3. MODEL MONOCENTRYCZNEGO UKEADU AGLOMERAC]I OPOLSKIE]

OPOLE )
</‘

Zrédto: opracowanie wiasne.

Miasto Opole otoczone jest tzw. pierScieniem funkcjonalnym, sktadajacym sie ze strefy

wewnetrznej i zewnetrznej (Rysunek 4).
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Rysunek 4. PODZIAL NA STREFY AGLOMERAC]I OPOLSKIE]
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewdédztwa
Opolskiego (Uchwata Nr VI/54/2019 z dnia 24 kwietnia 2019 r.) - str. 137.

Strefe wewnetrzng zdelimitowano w oparciu o dokument Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego pt: ,Kryteria delimitacji miejskich obszarow funkcjonalnych osrodkéw
wojewddzkich”, przy zastosowaniu nieznacznej modyfikacji, uwzgledniajacej regionalne
uwarunkowania. Modyfikacja polegata na wilaczeniu do strefy gminy Ozimek, bowiem na

podstawie analizy wskaznikéw zastosowanych do delimitacji MOF OW stwierdzono, Ze gmina
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Ozimek spetnia potowe przyjetych progéw wskaznikowych.?2 Jednostka zostata wigczona do
miejskiego obszaru funkcjonalnego z uwagi na bardzo zbliZzone do wymaganego progu (podczas
delimitacji) pozostate dwa (z szeSciu) wskazniki, a takze zbliZzone do gmin sasiednich
uwarunkowania funkcjonalno-przestrzenne. Dodatkowo w gminie Ozimek odnotowa¢ mozna
wskaznik udziatu pracujacych w zawodach pozarolniczych oraz gestosci zaludnienia wyraZnie
przewyzszajacy $rednig wojewddzka, co takze uznano za wskazéwke potwierdzajgca site
powigzan z miastem rdzenia.

Strefe zewnetrzng tworza pozostate, peryferyjne gminy powiatu opolskiego: Muréw
i Popieldéw oraz gminy powiatu krapkowickiego: Gogolin, Krapkowice, Strzeleczki, Walce,
Zdzieszowice, a takze gmina powiatu strzeleckiego: Izbicko, ktére pomimo niespetnienia
kryteriow wskaznikowych, o ktérych mowa w dokumencie MRR, objete s wspélnymi celami

rozwojowymi dla obszaru catej Aglomeracji Opolskiej.

Znaczacy wpltyw na powigzania funkcjonalne w AO ma oparcie w rozwoju o model
dosrodkowy charakteryzujacy sie dominujaca rolg rdzenia oraz rozwijania jego funkcji
aglomeracyjnych oraz metropolitalnych. W granicach Aglomeracji Opolskiej zaobserwowacé
mozna trzy gtéwne relacje funkcjonalno-przestrzenne miedzy jednostkami, determinowane ich
cechami, badZ funkcjami, ktére petnig. Sg to3:

e relacje mieszkanie - praca, rozumiane jako te oparte na dojezdzie z miejsca zamieszkania
do miejsca pracy, ktore najczesciej miesci sie w najwiekszym o$rodku AO tj. Opolu,

e relacje zwigzane z dojazdem i korzystaniem z ustug administracyjnych, edukacyjnych,
kulturowych oraz handlu,

e relacje opierajace sie na powiazaniu wsi z miastami, polegajace na wykorzystaniu
obszaréw wiejskich jako ,terenéw konsumpcji” dla mieszkanncéw miasta, rozumianych

jako katalizator dla niektérych zjawisk i probleméw miejskich.

W zwigzku ze wskazanymi gléwnymi relacjami szczegdlnie istotne jest wspomaganie
budowy powigzan funkcjonalnych taczacych osrodki subregionalne z rdzeniem miejskim. Na
uwage, w kontekscie ksztattowania i rozwijania relacji funkcjonalno-przestrzennych, zastuguja
powigzania komunikacyjne w ramach Aglomeracji Opolskiej. S3 one wazne w Kkontekscie
przywotanych powyzej relacji opartych na dojezdzie do miejsc pracy, szkdt, roli Opola jako

osrodka akademickiego, centrum $wiadczenia ustug publicznych wyzszego rzedu, kumulacji

2 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewé6dztwa Opolskiego (przyjety Uchwata Nr VI/54/2019 z
dnia 24 kwietnia 2019 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2019 r., poz. 1798 z dnia 14 maja 2019 r.)), (dalej:
PZPWO) - str. 137.

3 Portret sytuacji spoteczno-gospodarczej Aglomeracji Opolskiej na potrzeby opracowania Strategii
rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku, str. 210.
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teren6w inwestycyjnych i dziatalnos$ci gospodarczej. Zréznicowane powigzania funkcjonalne sa
jednak widoczne, obserwowac je mozna na przyktadzie dojazdéw mieszkancéw AO do pracy, do
Opola - silniejsze powigzanie zauwaza sie z kierunku zachodniego, a stabsze z kierunku
potudniowego i wschodniego, co jest uwarunkowane gtéwnie zréznicowaniem funkcji
gospodarczych tych obszaréw (wiekszym uprzemystowieniem gmin potudniowo-wschodniej

czesci Aglomeracji).

Funkcje metropolitalne Opola

Aglomeracja Opolska jest silnym centrum regionu z wielokierunkowymi powigzaniami
funkcjonalnymi z najwazniejszymi polskimi miastami. Opole jako jej rdzen wykazuje cechy
metropolitalno$ci, koncentrujg sie w nim liczne miejsca pracy, osrodki naukowe (m. in. uczelnie
wyzsze, instytuty badawczo-naukowe), obiekty kulturalne (m. in. teatry, muzea, organizacja
wydarzen o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym) oraz administracyjne. Ponadto rdzen
Aglomeracji Opolskiej petni funkcje transportowe, biznesowe, a takze mieszkalne, posiada
réwniez liczne walory turystyczne. Powstaja w nim innowacyjne projekty, ktoére znajduja
zastosowanie w firmach krajowych i zagranicznych.>

PZPWO przyjmuje, Ze polityka rozwoju przestrzennego wojewddztwa opolskiego
opiera¢ bedzie sie na godzeniu koncepcji wzrostu, poprzez rozprzestrzenianie sie czynnikow
rozwoju z o§rodkéw wzrostu na ich obszary funkcjonalne i dalej na subregiony. Koncepcja zaktada
aktywne, bezposrednie interwencje podmiotow publicznych na obszarach dotknietych
konfliktami. W dokumencie podkresla sie takze, Ze dla prowadzenia tego typu polityki niezbedne
bedzie podejmowanie i wspieranie dziatan stuzacych m.in. rozwojowi funkcji wyzszego rzedu

(metropolitalnych) w Aglomeracji Opolskiej.6

2.2. UKLAD FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNY AGLOMERAC]I OPOLSKIE]?

Uktad funkcjonalno-przestrzenny AO oparty jest na modelu aglomeracji
monocentrycznej, w ktorym centralne miejsce zajmuje duzy oSrodek miejski o znaczeniu
krajowym, wokét ktérego rozmieszczone sg miasta satelitarne i zurbanizowane wsie, petnigce w
znacznej mierze funkcje dzielnic mieszkaniowych (sypialnie) i przemystowych. Gléwnymi

sktadowymi uktadu funkcjonalno-przestrzennego Aglomeracji Opolskiej sg wystepujace w nim

4PZPWO - str. 140.

5 http://www.opole.pl/dla-turysty/About-Opole.

6 PZPWO - str. 41.

7 Podrozdziat sformutowany w oparciu o PZPWO - str. 141-150.
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struktury: weztowe, strefowe oraz pasmowe, ktére w PZPWO rozréznione zostaly na te

wchodzace w sktad systemu przyrodniczego oraz antropogenicznego (Rysunek 5).

Rysunek 5. UPROSZCZONA STRUKTURA FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNA AGLOMERAC]I
OPOLSKIE]

16
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Zrodio: PZPWO - str. 141.

Struktury wezlowe
Jako struktury wezlowe, wchodzace w sktad systemu przyrodniczego, wyznaczone

zostaly obszary wielko- i drobnoprzestrzenne zasilajgce system przyrodniczy zaréwno
wojewo6dztwa opolskiego, jak i Aglomeracji Opolskiej. Jest to znaczna czes$¢ Aglomeracji Opolskiej,
tereny podzieli¢ mozna na te o znaczeniu ponadregionalnym, regionalnym oraz te
drobnoprzestrzenne o znaczeniu lokalnym. W ich sktad wchodza parki krajobrazowe, obszary
Natura 2000, rezerwaty przyrody, obszary chronionego krajobrazu, zespoly przyrodniczo-
krajobrazowe, stanowiska dokumentacyjne, a takze uzytki ekologiczne. Drugim z wyréznionych
systemow, waznym w KonteksScie struktur weztowych, jest system antropogeniczny. Weztowe
struktury systemu antropogenicznego to osrodki osadnicze, ktérych funkcje wykraczaja
zasiegiem oddziatywania poza ich granice administracyjne. Na terenie Aglomeracji Opolskiej
wyrdzniono:

e Opole (jako rdzen - wezet koncentrujacy funkcje najwyzszego szczebla);

e Miasto Krapkowice (jako o$rodek ustugowo-przemystowy o znaczeniu ponadlokalnym);

e Miasta Gogolin, Lewin Brzeski, Niemodlin, Ozimek, Proszkow, Zdzieszowice (jako te

wspomagajgce Opole w zakresie zaspokajania ustug podstawowych);

e Osrodki gminne (jako zaspokajajace elementarne potrzeby mieszkancéow).
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Struktury pasmowe

Struktury pasmowe, zgodnie z PZPWO, dzielg sie na przyrodnicze i struktury pasmowe
systemu antropogenicznego. Jako pasmowe struktury przyrodnicze okreslone zostaty korytarze
ekologiczne, stanowigce naturalne potgczenia pomiedzy obszarami zasilania przyrodniczego
(obszarami weztowymi). Sg to korytarze dolinowe potozone w dolinach rzecznych i terenach
przywodnych oraz korytarze ladowe, tzw. korytarz potudniowo-centralny, zapewniajacy migracje
duzych ssakow. Jako struktury pasmowe wchodzgce w sklad systemu antropogenicznego ww.
dokument wymienia najwazniejsze ciggi komunikacyjne (drogowe i kolejowe) taczace elementy

weztowe systemu osadniczego regionu i kraju.

Struktury strefowe

W ramach struktur strefowych wystepujacych w granicach Aglomeracji Opolskiej
wyrozniono struktury ekstensywnego zagospodarowania, podzielone na obszary o dominujacej
funkcji rolniczej oraz lesnej, a takze struktury intensywnego zagospodarowania - obszary
zaawansowanych  proceséw  urbanizacyjnych.  Strukturg strefowa ekstensywnego
zagospodarowania w AO jest obszar zielonego pierscienia. Jako struktury intensywnego
zagospodarowania wymieniane s3 obszary zdominowane zaawansowanymi procesami
urbanizacji: obszar $rédmiejski, miejski i podmiejski rdzenia Aglomeracji; obszary koncentracji
procesOw urbanizacyjnych w pozostatym obszarze MOF OW, w tym: zabudowy mieszkaniowej

i ustugowej, jednorodzinnej, wiejskiej, przemystowo-sktadowej i rekreacyjno-wypoczynkowej).
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Rysunek 6. OBSZARY FUNKCJONALNE W GRANICACH RDZENIA AGLOMERAC]I OPOLSKIE]

[ Obszar przedmiest  \ / [ -

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie grafiki z PZPWO - str. 146.

Obszar sSrédmiejski Opola
Obszar s$rodmiejski Opola, bedacy jedng ze struktur strefowych, cechujacy sie

zaawansowanymi procesami urbanizacyjnymi, obejmuje Sciste centrum miasta. Sktadajg sie na
niego Rynek oraz Pasieka, ktdre sg najstarszymi czeSciami Opola, a takze tereny sasiednie,
ograniczone rzeka Odrg, torami kolejowymi i ulica Nysy Luzyckiej. Ponadto w sktad obszaru
$Srodmiejskiego wchodzi niewielki teren w okolicy ulicy Struga. Najwazniejsza cechg strefy jest

koncentracja funkcji metropolitalnych, o znaczeniu ponadregionalnym.
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Obszar miejski Opola obejmuje tereny zurbanizowane na zewnatrz strefy sSrédmiejskie;.
Tworza go dzielnice zabudowy mieszkaniowo-ustugowo-przemystowej (Przedmiescie
Odrzanskie, Zaodrze, Osiedle Armii Krajowej, Malinka, Kolonia Gostawicka, Nowa Wie$
Krélewska, Grudzice, Szczepanowice, Potwies$, Zakrzéw). Charakter dzielnic, ksztalttowany przez
lata, determinuje réznorodnos¢ zabudowy wystepujacej w obszarze miejskim Opola. W strefie
miejskiej miasta podstawowa funkcjg uzytkowania terenu jest zabudowa mieszkaniowa oraz

ustugowa, ponadto w jej granicach wystepuja tereny przemystowo-sktadowe i rekreacyjne.

Obszar przedmies¢ obejmuje peryferyjne dzielnice Opola, ktére do czasu wiaczenia ich
w granice administracyjne rozwijajgcego sie miasta petity funkcje wsi przymiejskich, osiedli
typu miejskiego lub osad le$nych (Bierkowice, Wrzoski, Stawice, Chmielowice, Zerkowice,
Woéjtowa Wie§, Windw, Zakrzow, Czarnowasy, Borki, Brzezie, Swierkle, Krzanowice, Gostawice,
Groszowice, Grotowice, Malina). Historia strefy, a w szczego6lnosci jej historyczny charakter
wiejski, wptynety na aktualng dominujaca funkcje, a takze rodzaj zabudowy wystepujacy
w rejonie. Podstawowag forma =zabudowy jest ekstensywna zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna noszaca niejednokrotnie zachowane cechy zabudowy wiejskiej. Ponadto
w obszarze przedmie$¢ wystepuje duzy udzial terenéw otwartych (uzytki rolne oraz lesne),
tereny przemystowe (z czego najwieksze to Elektrownia ,Opole” i FAMET S.A.8) oraz punktowo

zlokalizowane obiekty ustugowe.

Struktury strefowe poza rdzeniem MOF Opola:

Strukturg strefowa ekstensywnego zagospodarowania w Aglomeracji Opolskiej jest
obszar zielonego pierScienia, sktadajacy sie z terendéw otwartych, potozonych pomiedzy
granicami administracyjnymi Opola, a przylegajacymi obszarami funkcjonalnymi (pierscien w
odlegtosci 5-10 km od granic miasta). Strefa ta to przemieszanie struktur przyrodniczych (laséw,
uzytkow zielonych, dolin rzecznych) z terenami zurbanizowanymi, pozostajacymi w stycznosci
lub majgcymi kontynuacje w bezposrednim s3siedztwie wyznaczonego pierscienia.

Zielony pierscien stanowi strefe czynnej ochrony fizjonomii krajobrazu naturalnego
i kulturowego, w ktdrej gléwnym kierunkiem dziatania jest zachowanie, wzbogacenie

i rewitalizacja krajobrazu osadniczego wsi opolskiej i strefy podmiejskiej Opola, jak i funkcji

8 PZPWO - str. 147.
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rozwojowych AO.9 W strefie zielonego pierscienia Aglomeracji Opolskiej nie wystepuja znaczne
ograniczenia w ksztattowaniu zabudowy, zabudowa istniejaca jest adaptowana, a kolejne
struktury antropogeniczne ksztaltowane sg w sposéb zré6wnowazony, ustalony w dokumentach

planistycznych gmin.

Rysunek 7. ZIELONY PIERSCIEN AGLOMERAC]JI OPOLSKIE]

[] Opole
[__] granice gmin AO
Zielony pierscien

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie PZPWO - Zatacznik nr 3.

Obszar koncentracji zabudowy mieszkaniowej i ustugowej, to teren, w ktorym
koncentruja sie procesy urbanizacyjne poza rdzeniem AO, obejmujacy centralne cze$ci jednostek
osadniczych. W Krapkowicach oraz pozostatych miastach towarzyszacych to historyczne centra
oraz tereny $rodmiejskie, zas w niektérych miejscowosciach wiejskich sg to tereny z dominujaca
funkcja pozarolnicza (mieszkalng, ustugowg). Dominujaca cecha obszaréw koncentracji
zabudowy mieszkaniowej i ustugowej jest jej zwarto$¢, a takze wysoka warto$¢ historyczna
uktadéw urbanistycznych i ruralistycznych. Przewazajaca forma zabudowy mieszkaniowej jest

zabudowa wielorodzinna (w miastach).10

9 PZPWO - str. 143.
10 PZPWO - str. 147.
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Sktada sie z obszaréw zabudowanych i zurbanizowanych, w ktérych dominujaca funkcja
jest zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna o niskiej intensywno$ci, punktowo uzupetniana
obiektami ustugowymi. Ustugi rozwijane na tym obszarze to gldwnie handel, rzemiosto
i gastronomia, rzadziej ustugi publiczne. Ponadto w obszarze zabudowy jednorodzinnej mieszcza
sie tereny zieleni urzadzonej, tereny sportowo-rekreacyjne, obiekty i urzadzenia infrastruktury
technicznej (stacje transformatorowe, przepompownie Sciekéw, itp.). Ksztattowanie sie strefy

zdeterminowane jest w gtbwnej mierze procesem suburbanizacji oraz przeobrazaniem rolnictwa.

Znaczny udziat tej zabudowy wystepuje w strefie podmiejskiej Opola, zwtaszcza
w miejscowosciach, ktére z dniem 1 stycznia 2017 r. zostaly wiaczone w granice administracyjne
miasta, tj.. Winéw, Chmielowice, Czarnowasy, Krzanowice oraz w miejscowoSciach: Zawada,
Suchy Bor, Chrzastowice, Debska KuzZnia, a takze w gminach ze znacznym udziatem funkcji

przemystowych (Dobrzen Wielki, Gogolin, Krapkowice, Tutowice. Ozimek).

W granicach Aglomeracji Opolskiej obszary wiejskie stanowia az 91,79% jej
powierzchnill. Wsie w regionie rozmieszczone sg nieréwnomiernie, gléwnie za sprawa
zréznicowanych uwarunkowan fizjograficznych. Cecha charakterystyczng obszaréw wiejskich
w Aglomeracji Opolskiej jest wystepowanie sotectw duzych i Srednich znacznie czeSciej niz
w innych subregionach. Wplywa to w gtéwnej mierze na przeobrazanie funkcji typowo wiejskich
na funkcje mieszkaniowa. Zabudowa wystepujaca w obszarze, gtéwnie w strefie zewnetrznej
Aglomeracji, posiada cechy zabudowy wiejskiej. Przewazajaca funkcja jest funkcja mieszkaniowa
jednorodzinna, czesto uzupeiniona obiektami kultu religijnego (koscioty), ustugami publicznymi
(Swietlice, domy kultury, szkoty), sklepami, obiektami obstugi rolnictwa. Dziatki ewidencyjne,
w przewazajacej czesci, charakteryzuja sie wydtuzonym prostokatnym ksztalttem z krétszym

bokiem przylegajacym do drogi.

Obszar zabudowy rekreacyjnej, stanowig tereny o niskiej intensywnosci zabudowy
zlokalizowane w szczeg6lnosci na obrzezach miejscowosci wiejskich, ale takze na peryferiach
miast za wyjatkiem obiektéw sportowych. Charakterystycznym rodzajem zabudowy rekreacyjnej
jest zabudowa letniskowa, ktéra koncentruje sie we wschodniej (gminy Turawa i Ozimek)

i potudniowo-zachodniej czesci AO (gminy Niemodlin i Lewin Brzeski) .

11 PZPWO - str. 148.
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Elementem struktury funkcjonalno-przestrzennej Aglomeracji Opolskiej sa
zurbanizowane strefy przemystowo-sktadowe (istniejace i projektowane). Znaczny udziat tego
rodzaju terendéw Swiadczy o znaczeniu funkcji przemystowej w rozwoju Aglomeracji. Tradycje
przemystowe obszaru AO zwigzane sa z przemystem cementowo-wapienniczym, materiatéw
budowlanych, energetycznym, metalowym, maszynowym, spozywczym, chemicznym,
obuwniczym i celulozowo-papierniczym. Szczeg6lna koncentracja rozleglych terenéw
przemystowo-sktadowych wystepuje w obszarze miejskim i podmiejskim Opola (Metalchem,
Zakrzéw, Wschodnia dzielnica przemystowa, PéilwieS, Borki, Brzezie) oraz gmin silnie
uprzemystowionych (Zdzieszowice, Krapkowice z dzielnica Otmet, Gogolin), a takze gmin

potozonych w pasmie autostrady A4 (Lewin Brzeski, Niemodlin, Dgbrowa, Proszkéw). 12

2.3. OBSZARY STRATEGICZNE] INTERWENC]I (OSI)

Strategie rozwoju szczebla krajowego i regionalnego wyznaczaja obszary strategiczne;j
interwencji (OSI), w ktérych w przysztosci koncentrowac sie beda dziatania majace na celu rozwdj
oraz wsparcie w programach rozwoju. Obszary strategicznej interwencji wyznaczone
w wojewodztwie opolskim sg zbiezne ze strukturami funkcjonalno-przestrzennymi, w ramach
ktérych nastepuje integracja funkcjonalna. R6znig sie one jednak od siebie szczeg6lnymi
warunkami spotecznymi, gospodarczymi oraz przestrzennymi, z jednoczesnym uwzglednieniem

obecnych lub potencjalnych powigzan funkcjonalnych.

Strategia Opolskie 2030 wskazuje na interwencje w pieciu obszarach strategicznej
interwencji (OSI) pokrywajacymi sie ze strukturami funkcjonalno-przestrzennymi
(subregiony wojewddztwa opolskiego), w tym réwniez w ramach OSI Subregion Aglomeracja
Opolska. Strategia rozwoju wojewodztwa okres$la cele i rekomendacje polityki przestrzennej dla
tego obszaru!3. OSI Subregion Aglomeracja Opolska skupia funkcje administracyjne, naukowe,
przemystowe, mieszkalne i ustugowe, cechuje sie réwniez wysokim poziomem urbanizacji. Jest
obszarem o najwiekszej w regionie koncentracji potencjatu spoteczno-gospodarczego, a takze

problemoéw z zakresu spoteczenstwo-$rodowisko-gospodarka.

12pZPWO - str. 150.
13 Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Opolskiego Opolskie 2030, Opole 2021 (przyjeta Uchwatg Nr
XXX1V/355/2021 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 4 pazdziernika 2021 r.), str. 48.
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Wdrazanie dziatan interwencyjnych iregulacyjnych w OSI powinno odbywaé sie
w zgodzie z wypracowanymi celami i rekomendacjami rozwoju przestrzennego, ktére dla OSI
Subregion Aglomeracja Opolska okres$la Strategia Opolskie 203014. Jednocze$nie polityka rozwoju

wojewo6dztwa opolskiego uwzglednia OSI okre$lone w SOR i KSRR 2030.

Zgodnie z trescig Strategii Opolskie 2030 cze$¢ miast i gmin Aglomeracji Opolskiej
zostata zaliczona do dwoch typéw OSI krajowych:

1.  OSI miasta Sredniej wielkos$ci tracace funkcje spoteczno-gospodarcze

Do grupy miast w Aglomeracji Opolskiej dotknietych skutkami transformacji politycznej

i spoteczno-gospodarczej (deindustrializacja, skurczenie sie bazy ekonomicznej, depopulacja, aw
konsekwencji wyptukiwanie funkcji) zlokalizowanych na obszarze Aglomeracji Opolskiej zalicza
sie Krapkowice. Ponadto dodatkowo mniejsze miasta nalezagce do ww. subregionu tj.: Gogolin,
Lewin Brzeski, Niemodlin, Ozimek, Proszkéw, Tulowice, Zdzieszowice bedg wspierane jako
osrodki tracace funkcje spoteczno-gospodarcze. Jest to szczeg6lnie wazne, poniewaz mate o$rodki
miejskie rowniez s3 zagrozone utrata funkcji spoteczno-gospodarczych, a jednocze$nie stanowig
osrodki rozwoju ponadlokalnego;

2.  Obszary zagrozone trwala marginalizacja

Do wskazanych obszaréw naleza gminy, w ktorych kumulujg sie w szczegélnosci
problemy natury spotecznej (staro$¢ demograficzna, odpltyw mieszkancéw, ograniczona
dostepnos¢ do ustug, niska aktywnos$¢ spoteczna, wyksztatcenie ludnosci, poziom edukacji
szkolnej, ub6stwo dochodowe). Cechg charakterystyczng tych gmin jestich peryferyjne potozenie.
Na obszarze Aglomeracji Opolskiej do gmin zagrozonych trwata marginalizacjg zaliczana jest

gmina Murow.

W niniejszym dokumencie wskazane zostaly takze obszary strategicznej interwencji
(0SI) kluczowe dla Aglomeracji Opolskiej, wyszczegdélnione w Strategii rozwoju Aglomeracji
Opolskiej 2030.
e OSI Miasto Opole (0SI 1);
e OSI obszary wykluczone komunikacyjnie (0OSI 2);
e OSI Dolina Odrzanska obszary o szczegdlnych walorach turystyczno-

krajobrazowych (OSI 3).

14 Strategia Opolskie 2030 - str. 48.
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3. USTALENIA T REKOMENDACJE W ZAKRESIE KSZTALTOWANIA I PROWADZENIA
POLITYKI PRZESTRZENNE]

Do najwazniejszych narzedzi wdrazania celéw rozwojowych zorganizowanych
obszaré6w, w tym takze Aglomeracji Opolskiej naleza dokumenty ksztattujgce polityke
przestrzenng. Polityka przestrzenna okresla zbiér zasad i regut rekomendowanych do
wykorzystania w dziatalno$ci samorzadéw. To réwniez planowa dziatalno$¢, polegajaca na
wykorzystywaniu znajomo$ci dostepnych zasobow oraz praw rzadzacych ksztalttowaniem
i uzytkowaniem przestrzeni w celu najbardziej racjonalnego jej zagospodarowania. W ramach
polityki przestrzennej wtadze publiczne ustalaja cele i Srodki ksztattowania zagospodarowania
przestrzennego w okreslonych, zmiennych w czasie warunkach zewnetrznych - spotecznych,
ekonomicznych, technicznych, a takze politycznych. Obowigzek prowadzenia polityki
przestrzennej zawarty jest w polskim prawie, wyznaczajgcym zakres formalnych kompetencji w
tej sferze poszczeg6élnych pozioméw wiadzy. Gtéwnym celem wszelkich dziatann samorzadéw
terytorialnych zawsze powinno by¢ podnoszenie jakoSci zycia mieszkancéw, ktére moze by¢
osiaggniete m.in. poprzez racjonalng polityke w zakresie urbanizacji terenéw i rozwazng
gospodarke przestrzenna.

Aglomeracja Opolska dostosowana do wyzwan, otwarta na mieszkanca, bezpieczna,
zeroemisyjna, czysta, dostepna, cyfrowa, atrakcyjna i zorientowana na przysztos¢, ktorej
nadrzednym celem jest rownomierny rozwadj spoteczno-gospodarczy to gtéwne cele strategiczne,
ktérych realizacja wspierana bedzie przez prawidtowe ksztaltowanie i prowadzenie polityki

przestrzennej.

Ustalenia i rekomendacje opisano z podziatem na strefy wyznaczone w PZPWO,

scharakteryzowane w punkcie 2.2. niniejszego opracowania:
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Dla kazdego rozdziatu ustalono takze najwazniejsze zatozenia zintegrowanej polityki
przestrzennej, ktére dotycza zagadnien 1aczacych aspekt spoteczny z funkcjonalno-
przestrzennym.

Dla wszystkich wymienionych wyzej obszaréw istotne jest wykorzystanie instrumentow
planowania i zagospodarowania przestrzennego do realizacji wspélnej polityki przestrzennej AO,
co zawarte zostato rowniez w celu strategicznym nr IX Aglomeracja Opolska zorientowana na

przysztosé, cel operacyjny IX. 3 Zintegrowanie planowania przestrzennego.
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1. Obszar srodmiejski Opola

Najwazniejsze zaloZenia zintegrowanej polityKi przestrzennej:

Rozwdj infrastruktury spotecznej najwyzszego standardu i najwyzszej rangi o znaczeniu
krajowym i regionalnym, w tym z zakresu nauki i szkolnictwa wyZszego, badan i rozwoju,
kultury i sztuki, biznesu i finansdw, lecznictwa, rozrywki, turystyKki, rekreacji, sportu, mass
medioéw, polityki, administracji

Rozwdj instytucji wspotpracy miedzynarodowe;j

Wzmacnianie i eksponowanie funkcji symbolicznych, w tym rewitalizacja historycznej
zabudowy $rédmiejskiej

Rozw6j wspoétpracy gospodarczej na poziomie krajowym i miedzynarodowym
Wspieranie lokalizacji siedzib przedsiebiorstw i instytucji finansowych

Tworzenie oferty wysokiej jako$ci miejsc pracy

Wspieranie rozwoju przestrzeni publicznych o wysokim standardzie funkcjonalno-
uzytkowym

Organizacja systemu P&R i B&R

Stosowanie rozwigzan typu ,smart city”

Wyeksponowanie ruchu pieszego i utatwienia dla pieszych

Poprawa dostepnosci przestrzeni publicznych (np. placéw, chodnikéw)

Projektowanie uniwersalne

Budowa systemu zieleni miejskiej

Zachowanie i ochrona funkcji mieszkaniowej w §rédmiesciu

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityKi przestrzennej

Zachowanie i ochrona elementéw historycznego uktadu urbanistycznego

Ograniczanie komunikacji samochodowej, przede wszystkim ruchu tranzytowego

Utworzenie gestej sieci bezpiecznych drég rowerowych

= @ N =

Przeksztatcanie istniejgcych placéw i skwer6w na przestrzenie przyjazne mieszkancom

i turystom - wypetnione zielenig, w tym zielenia zacieniajacg ulice
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2. Obszar miejski Opola oraz centra miast na terenie Aglomeracji

Opolskiej

Najwazniejsze zaloZenia zintegrowanej polityki przestrzennej:

e Zachowanie tkanki i struktury przestrzennej obszaru miejskiego Opola i centréw miast
w AO

e Ksztattowanie wizerunku miast AO

e Ochrona zabytkowych centréw miast

e Zachowanie ,zywego” i aktywnego gospodarczo centrum kazdego z miast, szczeg6lnie
obszaru miejskiego miasta rdzenia jako centrum catej AO

e Stosowanie rozwigzan typu ,smart city”

e Rewitalizacja terenéw w kierunku zaspokajania potrzeb rekreacyjnych mieszkancow

e Rozwigzywanie problemoéw spotecznych jako klucz do rewitalizacji centréw miast

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej

1. Przeksztatcanie istniejgcych placow i skwerdw na przestrzenie przyjazne mieszkanncom

i turystom - wypelnione zielenig, w tym zielenig zacieniajaca ulice

2. Intensyfikacja zagospodarowania poprzez uzupetnianie luk w zabudowie, rewitalizacja
terené6w zdegradowanych, w tym wykorzystanie terenéw kolejowych dla rozwoju

uktadu ulicznego, ustug publicznych i komercyjnych

3. Zwiekszenie udziatu urzadzonej zieleni miejskiej terenéw prywatnych i publicznych
(ograniczenie utwardzenia terenu i wycinki drzew, przeznaczenie terenéw pod

urzadzenie miejskich parkow i skwerow)

4. Rewitalizacja terenéw poeksploatacyjnych w kierunku zaspokajania potrzeb

rekreacyjnych mieszkancéw

5. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszaru, w szczegdlnoSci w oparciu o transport

publiczny

6. Uporzadkowanie terendéw ogrodéw dziatkowych, w tym umozliwiajace wykorzystanie

ich atrakcyjnej lokalizacji pod rozwdj funkcji miastotwoérczych
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1. Obszar przedmies$c¢ Opola oraz tereny zabudowy jednorodzinnej

Najwazniejsze zaloZenia zintegrowanej polityki przestrzenne;j:

e Podnoszenie jakosci Zycia i zamieszkania poprzez poprawe dostepnosci komunikacji
zbiorowej obszaru, w szczegélnosci w oparciu o efektywny transport publiczny

o Rewitalizacja terendow poeksploatacyjnych w kierunku zaspokajania potrzeb
rekreacyjnych mieszkancow oraz terendéw poprzemystowych w kierunku kreowania
nowych funkcji gospodarczych i spotecznych

e Zachowanie ciggtosci istniejgcych struktur przyrodniczych

e Poprawa warunkéw zamieszkania, w tym dostepnosSci do infrastruktury spoteczne;j
poprzez realizacje dzielnicowych centréw ustug

e Ksztaltowanie, porzadkowanie i uzupetnianie struktury przestrzennej

e Zwiekszenie udziatu powierzchni AO pokrytej mpzp w celu ograniczenia uzyskiwania

decyzji o pozwoleniu na budowe na podstawie decyzji o warunkach zabudowy

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityKi przestrzennej:

1. Utrzymanie i kontynuacja istniejacej struktury przestrzennej i form zabudowy,

z mozliwoscig jej uzupelnienia

2. Kreowanie potaczen z uktadem zewnetrznym: komunikacyjnych i kompozycyjnych,

w tym z terenami aktywnymi przyrodniczo

3. Ksztattowanie zieleni m.in. poprzez powigzanie z ustugami sportu i rekreacji, a takze

zachowanie niezabudowanych odcinkéw dolin rzecznych jako wolnych od zabudowy

4. Dazenie do poprawy dostepnosci lokalnej infrastruktury spotecznej (przedszkola,

szkoty, place zabaw, skwery)

5. Prowadzenie infrastruktury technicznej, bazujace na analizie potrzeb i rachunku

ekonomicznym

6. Ograniczenie ekstensywnej zabudowy jednorodzinnej (przeciwdziatanie dalszemu

srozlewaniu sie” miast)
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2. Obszar koncentracji zabudowy mieszkaniowej i ustugowej

4a. Zabudowa wielorodzinna

Najwazniejsze zaloZenia zintegrowanej polityki przestrzenne;j:

Podnoszenie jakos$ci zycia i zamieszkania

Ksztattowanie, porzadkowanie i uzupeinianie struktury przestrzennej

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej

Interwencja w strukture przestrzeni osiedlowej - zaprojektowanie elementéw takich
jak przestrzenie sasiedzkie, pétpubliczne i publiczne, punkty weztowe, miejsca spotkan

w gminach miejskich oraz w razie mozliwosci w gminach wiejskich

Odnowa przestrzeni publicznych wraz z ich dostosowaniem do réznych grup
spotecznych, w tym likwidowanie barier architektonicznych dla os6b

niepelnosprawnych

Zapewnienie dobrej dostepnosci komunikacyjnej (uktad drogowy, komunikacja
zbiorowa, infrastruktura rowerowa i piesza), w tym do terenéw aktywnych

przyrodniczo

Dazenie do poprawy dostepnosci infrastruktury spotecznej (przedszkola, szkoty, place

zabaw, skwery) obiektéw wielorodzinnych

Zapewnienie odpowiedniej liczby miejsc postojowych dla mieszkancéow oraz

uzytkownikéw ustug

Wyprowadzenie z wnetrz osiedli samochodéw i tworzenie parkingéw buforowych
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4b. Zabudowa ustugowa

Najwazniejsze zaloZenia zintegrowanej polityKi przestrzennej:

e Budowanie roli miasta rdzenia jako lokalnego lidera ustug i handlu o znaczeniu
metropolitalnym, a dla pozostatych miast - jako centréw lokalnych lub ponadlokalnych

e Porzadkowanie i uzupeinianie struktury przestrzennej

e Zwiekszanie potencjatu gospodarczego, w tym wzmacnianie istniejacych funkcji
ustugowych i komercyjnych

e Podnoszenie jako$ci zycia mieszkancéw poprzez zapewnienie sprawnego dostepu do

ustug wysokiej jakoSci

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej

1. Zwiekszenie udziatu zieleni

2. Ksztattowanie czytelnej, zwartej struktury przestrzennej i dopetnianie ukitadéow

urbanistycznych

3. Mieszanie i dodawanie funkcji - stworzenie obszaréw multifunkcyjnych

4. Ksztattowanie struktury przestrzennej uwypuklajace i wzmacniajace znaczenie

istniejacych obiektow o waznych funkcjach lokalnych i ponadlokalnych

5. Zapewnienie dobrej dostepnosci komunikacyjnej (uktad drogowy, komunikacja

zbiorowa, infrastruktura piesza i rowerowa, wezet przesiadkowy)

6. Dobra organizacja miejsc parkingowych przy kluczowych obiektach ustugowych w tym
przy wielkopowierzchniowych obiektach handlowych o powierzchni sprzedazy

powyzej 2000m?
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3. Obszar zabudowy przemystowo-skladowej, w tym strefy aktywnosci

gospodarczej

Najwazniejsze zaloZenia zintegrowanej polityKi przestrzennej:

o Zwiekszanie atrakcyjnosci gospodarczej i inwestycyjnej gmin

e Rozwoj specjalnych stref ekonomicznych

e Kreowanie nowych i rozwoj istniejacych parkéw przemystowych

e Bazowanie na dogodnej, weztowej lokalizacji AO w systemie uktadéw transportowych,
poprzez koncentracje obszaréw zabudowy przemystowo-sktadowej wzdtuz obecnych
i planowanych ciggéw i weztéw komunikacyjnych

e Zagwarantowanie obstugi transportowej cechujacej sie bezkolizyjnoscia i sprawnoscia

e Zapewnienie dostepu do infrastruktury technicznej, uzbrajanie terenéw inwestycyjnych

e Rozwoj funkgcji transportowej rzeki Odry

e Rekultywacja terenéw poprzemystowych, zdefiniowanie ich potencjalu oraz

intensyfikacja wykorzystania

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia politykKi przestrzennej

1. Potaczenie z ponadlokalnym uktadem komunikacyjnym

2. Porzadkowanie, uzupeinianie i kreowanie nowej struktury przestrzennej

3. Uwszglednienie zapotrzebowania na miejsca parkingowe dla nowej zabudowy
produkcyjnej, sktadéw i magazynéw oraz ustug, w tym wielkopowierzchniowych

obiektéw handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?2

4. Tworzenie uktadu kompozycyjno-komunikacyjnego zapewniajacego dostepnos¢ oraz

dobra dystrybucje terenéw i ich obstuge

5. Ograniczenie negatywnego wptywu teren6w aktywnosci gospodarczej na sasiadujaca
zabudowe mieszkaniowa, Srodowisko i krajobraz (np. strefowanie zabudowy,
tworzenie pasow zieleni izolacyjnej i granic przestrzennych, ograniczenia

w zasklepianiu gleby)

6. Zwiekszenie powierzchni terenéw zieleni
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7. Uzbrajanie terendw proporcjonalnie do stopnia zainwestowania i zagospodarowania
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4. Obszar zielonego pierscienia Aglomeracji Opolskiej, obszar zabudowy
rekreacyjnej, w tym tereny osnowy przyrodniczej miast oraz tereny

otwarte

Najwazniejsze zaloZenia zintegrowanej polityKi przestrzennej:

e Zachowanie i ochrona krajobrazu

e Poprawa warunkéw klimatycznych

e Zachowanie, ochrona i zréwnowazone wykorzystanie systemu przyrodniczego

e Kontynuacja ochrony elementéw strukturalnych cennych pod wzgledem przyrodniczo-
krajobrazowym (zgodnie z ustawg o ochronie przyrody)

e Ochrona planistyczna obszaréw cennych przyrodniczo

e Ochrona dolin rzecznych i terendéw lesnych stanowigcych gtéwne kierunki zasilania
ekologicznego i klimatycznego AO

e Przeciwdziatanie degradacji Srodowiska le$nego dla zapewnienia harmonijnego rozwoju
zycia mieszkancow AO

o Zwiekszenie powierzchni i dostepnosci terenéw zieleni

e Wykorzystanie obszaréw lesnych oraz ich najblizszego sasiedztwa dla realizacji
programdw z zakresu rekreacji i wypoczynku (takze sportu czy turystyki) oraz ochrony
zdrowia i edukacji (Sciezki edukacyjne, szlaki turystyczne)

e Wykorzystanie potencjatu przyrodniczego do stworzenia atrakcyjnej oferty aktywnego
spedzania czasu wolnego (sport, rekreacja, wypoczynek, turystyka)

e Poprawa jakosci zamieszkania oraz atrakcyjno$ci osadniczej

e Wyznaczanie lokalizacji oraz sposobu ksztaltowania nowej zabudowy rekreacyjnej
z wykorzystaniem i poszanowaniem istniejgcych uwarunkowan przyrodniczo-
krajobrazowych

e Rekultywacja terenéw poprzemystowych, poeksploatacyjnych i powyrobiskowych
w kierunku zaspokajania funkcji rekreacyjnych

e Zapewnienie dostepnosci komunikacyjnej i transportowej, z naciskiem na transport
publiczny, obszaréw koncentracji zabudowy rekreacyjnej

e Dazenie do osiggniecia fadu na terenach ogrédkéw dziatkowych

e Wzbogacenie oraz ochrona krajobrazu wsi opolskiej
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5. Obszar zabudowy wiejskiej oraz tereny uzytkowane rolniczo

Najwazniejsze zaloZenia zintegrowanej polityki przestrzenne;j:

e Zachowanie, ochrona przed zainwestowaniem i wykorzystanie zasobéw w postaci gleb
wysoKiej jakosci i przydatnosci rolniczej

e Zachowanie i ochrona systemu przyrodniczego

e Zachowanie charakterystycznych dla regionu cech ruralistycznych, zahamowanie
postepujacej degradacji, w tym ochrona ruralistycznych waloréw architektonicznych
obiektow

e Prowadzenie dzialan rewitalizacyjnych na obszarach zabudowy wiejskiej

e Ksztattowanie nowych funkcji pozarolniczych z poszanowaniem dziedzictwa
krajobrazowego i kulturowego wsi opolskiej

e Poprawa dostepnosci do infrastruktury technicznej (uzbrojenie terenu) obszaréw

zabudowanych

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej

1. Kontynuacja rolniczego sposobu uzytkowania terenéw, szczegdlnie w obrebie

zwartych kompleksow gleb o wysokiej jakosci i przydatnosci rolniczej

2. Utrzymanie zwartych kompleks6w uzytkéw rolnych i zielonych z zadrzewieniami

Srodpolnymi oraz otuling biologiczng ciekéw wodnych

3. Prowadzenie aktywnej polityki przestrzennej ograniczajgcej i racjonalizujacej
przeksztatcanie terendw rolniczych pod zabudowe, na przyktad poprzez
sporzadzanie MPZP "ochronnych", wprowadzajacych zakazy lokalizacji zabudowy,
szczeg6lnie na obszarach cennych przyrodniczo i podlegajacych ochronie na

podstawie przepis6w o ochronie przyrody

4. Wprowadzanie w dokumentach planistycznych ustalen z zakresu ochrony

dziedzictwa kulturowego - ochrona waloréw ruralistycznych

5. Realizacja programu zalesien gruntéw najstabszych, nieuzytkéw i gruntéw rolniczo

nieprzydatnych
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3.1

3.1.1.

ZASADY KSZTALTOWANIA STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNE]
AGLOMERAC]JI OPOLSKIE]

SIEC OSADNICTWA

Model przedstawia zatozZenia dotyczace rozwoju przestrzennego Aglomeracji Opolskiej

i zwraca uwage na uktad jednostek osadniczych na tym terenie. Model zaktada ksztattowanie

systemu sieci osadniczych poprzez:

3.1.2.

wzmacnianie znaczenia o$rodka rdzenia - Opola,

rozwoj osrodkéw ponadlokalnych,

rozwoj gminnych osrodkow wiejskich,

rozwoj pozostatych jednostek urbanistycznych,

przeciwdziatanie ekspansji terenéw zabudowy poza zwarte jednostki osadnicze,
ksztattowanie zwartych osrodkéw gminnych w odlegtosci od centrum, zaleznej od
wielkos$ci danej miejscowosci (okoto 2 km),

rozrost tkanki osadniczej w kierunkach dobrze skomunikowanych (do drég publicznych
i komunikacji zbiorowej),

wspotpraca pomiedzy gminami w zakresie okreslania funkcji obszaréw potozonych przy
granicach sgsiadujacych ze sobg jednostek terytorialnych,

obejmowanie MPZP obszaréw narazonych na silng antropopresje, szczeg6lnie tereny,

na ktérychpostepuje suburbanizacja.

SIEC USLUG PUBLICZNYCH

Wazna rolg samorzadu terytorialnego jest zaspokajanie potrzeb lokalnej spotecznosci,

w tym w zakresie dostepnosci ustug publicznych: zaré6wno administracyjnych, jak i ustug

spotecznych. Ksztattowanie sieci ustug publicznych na terenie Aglomeracji Opolskiej powinno

by¢ ukierunkowane przede wszystkim na wzmacnianie ustug podstawowych, jak i ustug

wyzszego rzedu (ponadpodstawowych). Rozwijanie w Opolu ustug wyzszego rzedu zapewni

wzmocnienie jego roli jako rdzenia Aglomeracji, roli na arenie wojewddzkiej, a takze w skali

catego kraju.

Zgodnie z zatozeniami rekomenduje sie podejmowanie dziatan zwigzanych z:

rozwojem funkcji metropolitalnych Opola,
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3.1.3.

$Swiadczeniem wysokiej jakos$ci ustug ponadpodstawowych, mogacych stanowi¢ przewage
konkurencyjng Aglomeracji Opolskiej nad innymi obszarami funkcjonalnymi w skali kraju
i Europy,

wspétpraca gmin i powiatoéw w zakresie tworzenia sieci ustug dostosowanych do ré6znych

grup odbiorcow.

STRATEGICZNE STREFY GOSPODARCZE

Model wskazuje obszary, ktére powinny by¢ kluczowe dla rozwoju gospodarczego

Aglomeracji Opolskiej. Regiony, ktére prowadza dtugofalowa polityke rozwojowa, taczaca sie

z zagadnieniami przestrzennymi, mogg w sposob tatwiejszy wykorzystywac efekty synergii

pomiedzy kapitatem ludzkim, zdolnos$cig do innowacji i instytucjami.

Proponowane zalecenia, co do ksztattowania strategicznych stref gospodarczych

w Aglomeracji Opolskiej to:

3.1.4.

lokowanie wiekszych przedsiewzie¢ gospodarczych na terenach dotychczas
zainwestowanych, o podobnej strukturze funkcjonalnej,

utworzenie wspoélnego katalogu terendéw inwestycyjnych na obszarze Aglomeracji
Opolskiej,

wzmacnianie aktywnos$ci gospodarczej podmiotéow prowadzacych dziatalnos¢ na
obszarze Aglomeracji Opolskiej,

wzmacnianie znaczenia teren6w inwestycyjnych znajdujacych sie poza miastem Opole,
wykorzystanie potencjatu istniejacych podmiotow naukowych i badawczo -

rozwojowych.

PRZESTRZENIE SLUZACE TURYSTYCE I REKREAC]I

W Modelu zwraca sie uwage na przestrzenie umozliwiajgce aktywny wypoczynek

i rekreacje. Z teren6w znajdujacych sie na terenie AO korzystajg zar6wno turysci, rozwijajac tym

samym lokalng gospodarke, jak i mieszkancy aglomeracji.

W zakresie przestrzeni dla turystyki i rekreacji zaleca sie:
utworzenie spdjnego systemu tras rowerowych,

utworzenie sieci tras turystycznych,
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e zapewnienie dobrej dostepnosci do obiektéw sportowych oraz przestrzeni rekreacyjnych
zaroéwno dla turystéw jak i mieszkancéw,

e podejmowanie dziatan w zakresie poszerzania oferty noclegowej i gastronomicznej,
skierowanej do réznych grup odbiorcow,

e przeciwdziatanie suburbanizacji w celu ochrony przestrzeni stuzacej turystyce i rekreacji,

e utrzymywanie istniejgcych i kreowanie nowych terenéw stuzacych organizacji imprez

masowych i festiwali.

3.2. WARUNKI OCHRONY

3.2.1. SRODOWISKO PRZYRODNICZE

Jako$¢ zycia na terenach zurbanizowanych jest znaczaco uzalezniona od zieleni, ktora
pelni role ekologiczng, hydrologiczna, klimatyczna, biotyczng, pochtaniajaca zanieczyszczenia,
izolujaca akustycznie oraz zapewnia miejsce do zycia dla zwierzat.

Bioragc pod uwage znaczenie Srodowiska przyrodniczego dla czlowieka, okreslono
nastepujace zalecenia w zakresie ksztattowania elementdw systemu przyrodniczego:

e konieczno$¢ ksztaltowania spojnej sieci powigzan przyrodniczych,

e ochrone istniejacych terenoéw zieleni, w tym takze zieleticow, parkéw i innych elementéw
tworzacych sie¢ przyrodniczg,

e ochrone gleb wysokich klas bonitacyjnych,

e ochrone strefy zywicielskiej, upraw rolniczych,

e zmniejszenie antropopresji na tereny cenne przyrodniczo, w tym brzegi jezior i rzek.

3.2.2. SRODOWISKO KULTUROWE

Na terenie Aglomeracji Opolskiej znajduje sie wiele obiektow i terenéw prawnie
chronionych ze wzgledu na ich wartos¢ kulturowa i historyczng. Waznym elementem podczas
utrzymania tozsamo$ci miejsca jest ochrona dziedzictwa kulturowego, w kontekscie
planistycznym wazna jest ochrona historycznych uktadéw urbanistycznych i obiektow
architektonicznych. Troska o zachowanie historycznej tkanki miejskiej stanowi obowigzek
konserwatoréw zabytkéw, oséb sporzadzajacych plany zagospodarowania przestrzennego,

architektéw projektujacych budynki oraz wszystkich oséb zwigzanych z rozwojem przestrzeni.
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W zakresie ochrony srodowiska kulturowego rekomendowane s3:

e JScista wspoétpraca wiladz, wiascicieli oraz uzytkownikéw obiektéw zabytkowych
z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkdow,

e dziatania rewitalizacyjne majgce na celu przywracanie do zycia zdegradowanych dzielnic,
poprzez wzmacnianie ich funkcji mieszkaniowo - ustugowej oraz "ozywienia spoteczno-
gospodarczego" np. poprzez zwiekszenia potencjatu turystycznego i kulturalnego miast,

e zamieszczanie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz decyzjach
o warunkach zabudowy odpowiednich zalecen dotyczacych zasad ochrony zabytkow,

e uwzglednianie zapisOw programéw opieki nad zabytkami w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego,

e utrzymanie i ochrone historycznych uktadéw ruralistycznych. Ochronie podlegaé
powinny w nich m.in. charakter i skala zabudowy, jej uktad, linie zabudowy czy uktad drég,

e nawigzywanie w nowej architekturze budynkéw do tradycyjnej zabudowy
Opolszczyzny?s,

e ochrona tozsamosci i roznorodnosci kulturowej spotecznosci zamieszkujacej AO,

e ochrona zespotéw ruralistycznych i obiektéw o wartosci zabytkowe;j.

3.2.3. KRAJOBRAZ

Ochrona krajobrazu wigze sie z dbatoscig o tad przestrzenny. Krajobraz jako element
postrzegany przez cztowieka wraz ze wszystkimi jego komponentami (antropogenicznymi
i naturalnymi) jest jednym z najwazniejszych czynnikéw wpltywajacych na jako$¢ zycia
i atrakcyjno$¢ miejsca.

W  odniesieniu do Aglomeracji Opolskiej w zakresie ochrony krajobrazu
rekomendowane sa:

e ochrona krajobrazu wiejskiego poprzez zachowanie istniejacych uktadow

ruralistycznych, jak i ochrone terenéw rolnych przed niekontrolowang zabudowg,

15 Zgodnie z PZPWO charakterystyczng cecha podopolskiej zabudowy zagrodowej s budynki kryte
dachami dwuspadowymi, najczeS$ciej sytuowanymi szczytowo w stosunku do drogi, tworzace dos¢
regularne pierzeje ulic. Budynki majg zazwyczaj jedng lub dwie kondygnacje, czasem uzytkowe poddasze.
Typowa zabudowa zagrody zorganizowana jest wg schematu lokalizowania zabudowan wzdtuz krawedzi
bocznych i tylnej (na planie litery ,L” lub ,,U”). Najpowszechniej wystepuje dtugi budynek stojacy wzdtuz
krawedzi dziatki, gdzie z przodu znajduje sie cze$¢ mieszkalna, za nia pomieszczenia inwentarskie
dochodzace do stodoty ustawionej kalenicowo na konicu zagrody (...). (PZPWO - str. 148-149).
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3.3.

3.3.1.

stworzenie spdjnych wytycznych planistycznych wskazujacych detale architektoniczne
nawigzujace do tradycji architektury regionalnej, uwzgledniajace np. sposéb uktadania
pokrycia dachowego, dekoracyjne szczyty chatup, malowane ornamenty na belkach
okapow, wzory kratownic $cian szkieletowych, profile desek szalunku,

dziatania popularyzatorskie - poradniki i wzorniki architektoniczne, zwigzane np.
z projektami wzorcowymi ,,domu opolskiego”,

ograniczanie niekontrolowanych proceséw suburbanizacji w AO, ktére zaburzaja tad
przestrzenny i kompozycje obszaru AO oraz moga przyczyni¢ sie do zanikania granic
pomiedzy miejscowo$ciami w przysztosci,

podniesienie jakoSci estetyki przestrzeni publicznej, zwtaszcza w miastach Aglomeraciji,
uwzglednianie dziatan dotyczacych ochrony krajobrazu w polityce przestrzennej
i dokumentach planistycznych gmin,

ochrona prawna krajobrazdw i zespotow ruralistycznych.

ZASADY I WARUNKI OCHRONY KOMPONENTOW SRODOWISKA

OCHRONA GLEB

Gleby jako zas6b wyczerpywalny i bardzo wazny dla bezpieczenstwa zywieniowego

powinien podlega¢ nastepujacym rekomendacjom:

3.3.2.

ochrona gleb o najwyzszej przydatnosci dla produkcji rolnej przed zmianami sposobu ich
uzytkowania - w szczeg6lnosci ochrona przed presjg antropogeniczng, na terenach
potozonych najblizej miasta rdzenia Opola,

ochrona gruntéw o najwyzszych klasach bonitacyjnych I-1II na terenie miast,

ochrona wartosci uzytkowej gruntéw - utrzymywanie zdolnosci produkcyjnej gruntéw
i zapobieganie ich degradacji,

rekultywacja gleb zdegradowanych dziatalno$cig przemystowa,

ochrona gleb hydrogenicznych.

OCHRONA WOD

Wody s3a szczegolnie wazne z punktu widzenia zmian klimatycznych i ogdélnego stanu

i zasobu wod w Polsce. Dlatego wody w AO powinny podlega¢ nastepujacym zasadom ochrony:




Zatacznik nr 1 do Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku - Model struktury funkcjonalno - przestrzennej

e zahamowanie szybkiego odplywu wéd roztopowych, opadowych oraz utrzymanie
wlasciwego poziomu retencji wod powierzchniowych (mata retencja, ogrody deszczowe,
niecki chtonne, obnizone krawezniki),

e poprawa stanu melioracji, zwtaszcza na terenach wiejskich,

e priorytetowa realizacja inwestycji infrastruktury sieciowej zwigzanych z systemami sieci
wodociggowej, uzdatniania wody pitnej oraz oczyszczaniem Sciekow,

e tworzenie stref ochronnych - buforowych wokét zbiornikéw wodnych np. w postaci
nowych zadrzewien, zakrzewien i szuwarow,

e zarzadzanie obiegiem wod deszczowych,

e zwiekszenie dyspozycyjnosci zasobéw wodnych i odpornosci na susze,

e monitoring jakosci wod plynacych i stojacych,

e promocja dziatan proekologicznych,

e inne dzialania bedace w gestii JST.

3.3.3.  OCHRONA POWIETRZA

Kolejny niezwykle istotny komponent §rodowiska to powietrze, ktérego stan w Polsce
czesto jest niezadowalajacy, a w AO odnotowuje sie zty jego stan, jak réwniez braki
w $wiadomosci ekologicznej mieszkancéow.

Waznymi i kluczowymi wskazaniami w obszarze ochrony powietrza sa:

e uwzglednienie w lokalnych dokumentach strategicznych dziatan prowadzacych do
poprawy stanu jako$ci powietrza atmosferycznego np. dotyczacych ograniczenia zjawiska
niskiej emisji,

e ograniczenie zabudowy w klinach napowietrzajgcych, umozliwiajgcych swobodny
przeptyw powietrza,

e promowanie alternatywnych form transportu dla samochodu, w tym UTO,

e edukacja ekologiczna mieszkancéw od najmtodszych lat,

e dofinansowania do zmiany sposobu ogrzewania budynkéw mieszkalnych na bardziej
ekologiczny,

e zwiekszenie udziatu OZE w ogo6lnej produkcji energii w AO.
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3.3.4.

OCHRONA KLIMATU AKUSTYCZNEGO

W konteks$cie podnoszenia jakosci Zycia poprzez ochrone Srodowiska wazna jest

ochrona przed hatasem, szczeg6lnie emitowanym przez przemyst i ruch transportowy. Aby

usprawnic¢ dziatania w tym zakresie dla AO, rekomenduje sie:

3.4.

3.4.1.

przygotowanie mapy akustycznej Aglomeracji Opolskiej,

podjecie dziatann pozwalajacych na obniZzenie poziomu hatasu komunikacyjnego:
modernizacje i przebudowy drég czy tez budowy ekranéw akustycznych,

w przypadku projektowanej zabudowy (hatas przemystowy) nalezy zachowal taka
odlegto$¢, by spetnione zostaly normy hatasu i wibracji wskazane w przepisach
odrebnych,

w przypadku istniejacej zabudowy - promowanie rozwigzan technicznych, ktére

zapewnig wlasciwe warunki akustyczne wewnatrz obiektow.

STANDARDY DOTYCZACE PRZESTRZENI PUBLICZNYCH I DOSTEPU DO UStUG

ZIELEN PUBLICZNA I INNE PRZESTRZENIE PUBLICZNE

Jako$¢ zycia ludnosci w osrodkach osadniczych determinowana jest miedzy innymi przez

otoczenie, w ktérym funkcjonuja. Przestrzenie publiczne, a w szczegdlnosci zielen, uksztalttowane

w przyjazny dla mieszkancow sposéb sg determinantg ich zdrowia psychicznego i fizycznego.

Obszary cechujace sie niskimi walorami wywotujg negatywne odczucia emocjonalne, przez co s3

unikane, niechetnie uzytkowane i odwiedzane. Model wskazuje standardy dotyczace formowania

przestrzeni publicznej, w tym zieleni publicznej, wysokiej jako$ci:

dbato$¢ o szczegdlng ochrone ogoélnodostepnych miejsc i planowanie powstawania
nowych przestrzeni publicznych podczas realizacji inwestycji mieszkaniowych,
ustugowych i innych,

dazenie do roznorodnosci funkcjonalnej zwigzanej gtéwnie z ustugami o charakterze
gminnym i miejskim,

natozenie obowigzku poszanowania krajobrazu kulturowego podczas tworzenia nowych
przestrzeni publicznych czy przebudowy istniejacych,

rozbudowa powigzan komunikacyjnych (pieszych i kotowych) zapewniajgcych

i polepszajgcych dostepnos¢ do ustug zlokalizowanych w danym miejscu,




Zatacznik nr 1 do Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku - Model struktury funkcjonalno - przestrzennej

3.4.2.

tworzenie atrakcyjnych przestrzeni publicznych dostepnych dla wszystkich grup
wiekowych i 0séb z ograniczeniami,
tworzenie nowych obiektéw zieleni urzadzonej, szczegdélnie na terenach mieszkaniowych,

a takze w historycznych centrach miast.

SYSTEM TRANSPORTOWY I MOBILNOSC

Mobilnos¢ jest jednym z Kluczowych kierunkéw rozwoju obszaréw funkcjonalnych,

zapewniajacym mozliwo$¢ realizacji powigzan gospodarczych i biznesowych, w skali regionalnej

i ponadregionalnej. Z uwagi na powyzsze Model okreslit rekomendacje:

Transport zbiorowy i mobilnos$é

wspotpraca JST w zakresie tworzenia wspdlnego systemu transportu zbiorowego dla
Aglomeracji Opolskiej,

zwiekszenie udziatu pojazdéw niskoemisyjnych w systemie komunikacji zbiorowej,
tworzenie atrakcyjnego dla pasazera systemu transportu zbiorowego, integracja
rozktadéw oraz je$li to zasadne, zwiekszenie czestotliwosci kursowania w niektdérych
strefach,

budowa centréw przesiadkowych oraz nowych przystankéow,

utatwienie dostepnosci dla os6b z ograniczeniami i niepetnosprawnos$ciami poprzez
pojazdy niskopodtogowe, tatwy dostep do przystankéw oraz odpowiednie ich
oznakowanie i informacje,

wdrazanie wygodnych rozwigzan komunikacyjnych takich jak np. wspélny bilet dla AO
czy tworzenie nowych buspaséw,

wdrazanie rozwigzan z zakresu ,smart city” w miastach AO, np. tablice na przystankach
wys$wietlajgce godziny przyjazdéw komunikacji zbiorowej,

rozszerzenie oferty transportu zbiorowego na terenach gmin wiejskich, w szczego6lnosci
poprawa oferty przewozowej miedzy tymi gminami a Opolem,

inwestycje umozliwiajace szersze wykorzystanie transportu kolejowego,

budowa parkingdw P+R, B+R,

dziatania oraz kampanie informacyjno-promocyjno-edukacyjne w zakresie bezpiecznego

i prawidtowego przemieszczania sie po AO,
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promocja transportu zbiorowego, wspétdzielonego, roweréw i innych ekologicznych form

transportu.

Transport indywidualny

3.4.3.

poprawa jakos$ci drdg i $ciezek rowerowych oraz pieszych,

ustawienie stojakow rowerowych i wiat rowerowych we wszystkich lokalizacjach
mogacych kumulowaé ruch rowerowy (parki, zbiorniki wodne, atrakcje turystyczne,
zaktady pracy, koscioty, sklepy),

wyprowadzanie transportu z centréw miast w celu zmniejszenia emisji zanieczyszczen,
tworzenie parkingéw podmiejskich w celu eliminacji przecigzenia centréw miast ruchem
indywidualnym i promowanie tym samym transportu zbiorowego w dotarciu do
centralnych czesSci miast, przede wszystkim Opola,

poprawa bezpieczenstwa na drogach Aglomeracji Opolskiej poprzez wieksza kontrole
predkosci, budowe ktadek lub przejs¢ dla pieszych przy drogach o wzmozonym ruchu
samochodowym,

budowa zielonych ekranéw izolacyjno-akustycznych,

poprawa stanu technicznego drég, przebudowa uktadéw komunikacyjnych,

nasadzenia zieleni izolacyjne;j.

DOSTEP DO USLUG

Sprawne funkcjonowanie w przestrzeni, silnie wptywajace na ogdlng jakos$¢ zycia

mieszkancéw, uwarunkowane jest dostepem do ustug podstawowych. Funkcje te ksztaltowane

powinny by¢ w miejscach i w spos6b zapewniajacy komfort ich uzytkowania.

W odniesieniu do Aglomeracji Opolskiej okres$la sie ponizsze standardy:

kompleksowos¢ centréw lokalnych w celu zapewnienia podstawowych ustug takich jak:
handel detaliczny, gastronomia, drogerie, apteki, ustugi rzemieslnicze,

tworzenie nowych placowek medycznych oraz ulepszanie i unowoczesnianie istniejgcych,
polepszanie dostepu do ustug o$wiatowych i opiekunczych,

zwiekszanie znaczenia, unowocze$nianie lokalnych o$rodkéw kulturalnych oraz

tworzenie nowych,
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3.4.4.

utrzymanie i konserwacja istniejacych osrodkéw sportu i rekreacji, a takze tworzenie
nowych, szczegd6lnie na obszarach pozbawionych takich ustug,
rozszerzenie oferty e-ustug publicznych w tym ustug e-zdrowia,

ustawienie stojakéw rowerowych i wiat rowerowych w poblizu obiektow ustugowych.

DOSTEPNOSC DLA 0SOB 0 SZCZEGOLNYCH POTRZEBACH

Majac na uwadze zasady projektowania przestrzeni publicznych uwzgledniajace komfort

wszystkich uzytkownikéw, w tym senioréw oraz oséb z niepelnosprawnosciami, rekomenduje

sielé:

implementacje idei projektowania uniwersalnego, zapewnienie odpowiednio
wyznaczonych i zlokalizowanych, dostepnych miejsc postojowych dla os6b
z niepetnosprawnos$ciami,

projektowanie lub przeprojektowanie budynkéw wolnych od barier poziomych
i pionowych,

doposazanie budynkéw publicznych w dZwigi osobowe, podno$niki pionowe lub ukosne,
zapewnienie wstepu do budynkéw publicznych osobom korzystajgcym z psa
asystujacego,

wyposazanie budynkéw w elementy utatwiajace orientacje oraz przekaz informacji co
najmniej w sposéb wizualny i dotykowy lub gtosowy np. zastosowanie plandw
tyflograficznych,

stosowanie odpowiednich dla os6b z dysfunkcjami wzroku faktur, kolorystyk oraz detali
$cian i posadzek,

doposazanie budynkéw publicznych w miejsca odpoczynku,

dostosowanie wnetrz budynkéw publicznych do potrzeb senioréw oraz oso6b
z niepetnosprawnos$ciami,

implementacje dobrych praktyk w zakresie mieszkaniowej polityki senioralnej np.
wprowadzenie koncepcji ,mieszkan seniora”, zaprojektowanie zespolu segmentéw
mieszkalnych dla os6b w podesztym wieku,

zapewnienie cigglosci komunikacji pieszej,

16 Na podstawie dokumentu Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju ,Standardy dostepnos$ci budynkéw dla os6b
z niepetnosprawnos$ciami uwzgledniajgc koncepcje uniwersalnego projektowania - poradnik”, Warszawa

2017.
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e poprawe jakosci chodnikéw i ciggdw pieszych wraz z dostosowaniem ich do potrzeb oséb
o szczeg6lnych warunkach poruszania sie (szerokos$¢ ciggéw, materiat wykonczeniowy
itp.),

o likwidacje barier pieszych,

e doposazanie przej$¢ pieszych w sygnalizacje dZwiekowsg,

e tlumienie hatasu, unikanie probleméw zwigzanych z zanieczyszczeniem, hatasem np.

niwelowanie odgtoséw urzadzen.

3.5. WYTYCZNE DLA DOKUMENTOW WYKONAWCZYCH

Zgodnie z dyspozycja art. 10e ust. 3 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1999 r. o samorzadzie
gminnym, zaprezentowano ponizej warunki horyzontalne, ktére winny by¢ uwzglednione
podczas sporzadzania dokumentéw wykonawczych (takich jak programy wykonawcze) do

opracowanych w przysztosci dokumentéw AO. Dokumenty te beda:

e obejmowac caty obszar AO,

o uwzglednia¢ partycypacyjne podejscie w ich tworzeniu,

e uwzglednia¢ problemy wynikajace z powigzan funkcjonalnych miedzy gminami AO
a miastem rdzeniem,

e uwzglednia¢ ustalenia i rekomendacje zawarte w istniejacych dokumentach, w tym
strategicznych, rowniez w aspekcie przestrzennym,

o uwzgledniac¢ cele polityki zawarte w art. 5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/1060,

e przestrzega¢ zasad horyzontalnych wyrazonych w art. 9 Rozporzadzenie Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060.
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4, REKOMENDACJE CO DO STANDARYZAC]I ZAPISOW STUDIOW UWARUNKOWAN
[ KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMIN AGLOMERAC]I
OPOLSKIE] LUB DOKUMENTOW IM ODPOWIADAJACYCH

Zgodnie z § 6 pkt 4) Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17
grudnia 2021 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. poz. 2405) "barwne oznaczenia graficzne
i literowe, a takze symbole i nazewnictwo na projekcie rysunku studium stosuje sie w sposéb
umozliwiajgcy poréwnanie ustalen studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy z projektami planéw miejscowych”??. Zapis ten wskazuje na pewng
dowolno$¢ w ksztaltowaniu oznaczen w studiach uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin, ograniczang jedynie zachowaniem mozliwoSci
porédwnania ich z zapisami miejscowych planéw. W zwigzku z powyzszym w ramach Modelu
wskazany zostat wspolny stownik proponowanych przeznaczen terenéw, rekomendowany
dla gmin wchodzacych w skiad Aglomeracji Opolskiej.

Stownik stanowi otwarty katalog przeznaczen do adaptacji i uwzglednienia specyfiki
zagospodarowania poszczego6lnych gmin, a jego celem jest ujednolicenie zapiséw zwigzanych
z zagospodarowaniem przestrzennym w granicach Aglomeracji Opolskiej, w szczeg6lnosci na

stykach granic poszczegdlnych gmin.

7 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu projektu
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. poz. 2405).
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PROPOZYCJA WSPOLNEGO SLOWNIKA PRZEZNACZEN TERENOW DO STOSOWANIA W SUIKZP

-

wody érédigdowe

lasy

teren zieleni urzgdzone) - parki i skwery

teren zieleni naturalne)

teren cmentarza

teren ogrodow dzialkowych

teren ustug

teren, na ktorym dopuszcza sig Iokalizacjg obiektow
handlowych o powlerzchni sprzedazy powyzej 2000 m2

teren zabudowy srodmiejskie)

teren zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej

teren 2abudowy mieszkaniowe) jednorodzinne)

teren ustug sportu i rekreacji

teren produkcii, skiadow i ustug

teren rolnicze| przestrzent produkcyjne)

teren kolejowy

teren infrastruktury techniczne)

teren drog i tereny zwigzane z obsluga komunikacji

Zro6dlo: opracowanie wtasne.

Rekomendacje do SUiKZP gmin to takze:

ujednolicenie i monitoring przebiegu uktadéw o charakterze liniowym: infrastruktury
technicznej, ukladéw komunikacyjnych (drogowych, kolejowych i innych np.
rowerowych), w szczeg6lnos$ci na granicach gmin;

przestrzenne wyznaczenie wspélnego systemu terendéw otwartych (zwigzanego np. z
przebiegiem korytarzy ekologicznych), stanowigcego powigzania ponadlokalne oraz
monitoring jego przebiegu w miejscach styku gmin;

jednoznaczny podziat terenéw na przeznaczone do zabudowy (zurbanizowane) i

chronione przed zabudowa (niezurbanizowane).
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W zakresie ujednolicenia dostepu do informacji przestrzennej dotyczacej studiéw
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (jak i MPZP) zaleca sie dotaczenie
i korzystanie przez JST wchodzace w sktad AO z systemdéw informacji geograficznej, dzieki ktérym
mieszkancy, urzednicy, inwestorzy czy geodeci majg dostep do wielu informacji przestrzennych

w jednym miejscu.

SPOSOB REALIZAC]JI ZALOZEN MODELU POPRZEZ DOKUMENTY PLANISTYCZNE

Dokumenty ksztaltujace polityke przestrzenng nalezg do jednych z najwazniejszych
narzedzi wdrazania strategicznych celéw rozwojowych AO. Racjonalna polityka w zakresie
urbanizacji terenéw sprzyja osiagnieciu celéw jakimi sa podniesienie atrakcyjnosci AO oraz
podniesienie poziomu Zycia jej mieszkancow, przy jednoczesnym poszanowaniu $rodowiska
przyrodniczego i dbatosci o tad przestrzenny, dlatego niezwykle istotne sa nastepujace zatozenia

zwigzane z przysztymi dokumentami planistycznymi AO takie jak np.:

e uchwalenie nowych studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego dla gmin, ktorych SWiKZP s3 juz przestarzate,

o sukcesywne sporzadzanie planéw miejscowych dla terenoéw, ktore sa ich pozbawione,
w tym w szczeg6lnosci dla ochrony obszaréw cennych przyrodniczo - niezbedne jest
prowadzenie aktywnej polityki przestrzennej polegajacej na sporzadzeniu planéw
miejscowych regulujacych realizacje inwestycji na tych terenach i w ich sasiedztwie (brak
planéw miejscowych skutkowaé bedzie pogarszaniem sie stanu tych obszaréw oraz
niekontrolowanym rozprzestrzenieniem sie zabudowy),

o okresSlenie w studium danej gminy obszaréw pod lokalizacje obiektéw handlowych
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m2 (lokalizacja takich obiektéw moze nastapic
wytacznie na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego),

e zamieszczanie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz decyzjach
o warunkach zabudowy odpowiednich zalecen dotyczacych zasad ochrony zabytkéw
i dziedzictwa kulturowego,

o wykorzystanie instrumentéw planowania i zagospodarowania przestrzennego do

realizacji wspolnej polityki przestrzennej AO.
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5. KWESTIE WODNE A STRATEGIA ROZWOJU AGLOMERACJI OPOLSKIE] DO 2030 ROKU

Zgodnie z art. 326 ustawy z dnia 20 lipca 2017 roku Prawo wodne (t.j. Dz.U.z 2021r., poz.
624 ze zm.), Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku wraz z modelem struktur
uwzgledniono réwniez ustalenia dokumentéw planistycznych, o ktérych mowa w ww. ustawie,
tj.:
v plany zarzadzania ryzykiem powodziowym,
v plany gospodarowania wodami na obszarze dorzecza,
v’ plan przeciwdziatania skutkom suszy.
Ponizej zawarto krétka charakterystyke spéjnosci Strategii rozwoju Aglomeracji
Opolskiej do 2030 roku z dokumentami strategicznymi zwigzanymi z zagospodarowaniem

i zarzadzaniem woda:

> Plan gospodarowania wodami w obszarze dorzecza Odry 18

Aglomeracja Opolska potozona jest w dorzeczu Odry i jej gléwnych doptywdédw Nysy
Ktodzkiej i Matej Panwi. Najwiekszy zbiornik zaporowy na tym obszarze to zbiornik Turawa.
Ponadto innymi, znaczacymi rzekami na terenie Aglomeracji Opolskiej s3: Osobtoga, Stradunia,
Stobrawa, Budkowiczanka, Scinawa Niemodlifiska, Jemielnica, Prészkowski Potok. Wszystkie
wody powierzchniowe plynace zlokalizowane sa w zlewni Odry i ostatecznie do niej wptywaja.
Rzeka Odra na teren Aglomeracji Opolskiej wptywa w 100 km swojego biegu i przeptywa przez
gminy: Zdzieszowice, Walce, Gogolin, Krapkowice, Tarnéw Opolski, Proszkéw, Opole, Dobrzen
Wielki, Dabrowa, Lewin Brzeski i Popielow. Natomiast Nysa Ktodzka przeplywa przez gminy:
Lewin Brzeski i Niemodlin. Rzeka Mata Panew przeplywa przez gminy: Lubniany, Opole, Ozimek
i Turawa. W planie gospodarowania wodami ustalono cele srodowiskowe dla poszczegélnych
czeSci wod i obszarow chronionych, ktoére nalezy uwzglednia¢ przy ewentualnych celach
inwestycyjnych. Nalezy doda¢, Ze jednolite cze$ci woéd powierzchniowych i podziemnych
dorzecza Odry zlokalizowanych na obszarze Aglomeracji Opolskiej objete sa celami rozwojowymi

w zakresie ochrony wod.

>  Aktualizacja Programu Wodno - Srodowiskowego Kraju?® - program jest_jednym

z podstawowych dokumentéw planistycznych zwigzanych z ochrong, gospodarowaniem oraz

18 http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20110400451/0/M20110451.pdf.
https://www.kzgw.gov.pl/index.php/pl/113-nieprzypisany/195-aktualizacja-programu-wodno-
srodowiskowego-kraju.
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zarzadzaniem zasobami wodnymi. Wskazuje na koniecznos¢ realizacji celéw Srodowiskowych

polegajacych gtéwnie na:

niepogarszaniu stanu waéd;

osiggnieciu dobrego stanu ekologicznego i chemicznego wod;

spetnieniu wymagan specjalnych w odniesieniu do obszaréw chronionych;
zaprzestaniu lub stopniowemu wyeliminowaniu zrzutu substancji szkodliwych lub
ograniczaniu ich zrzutu;

zwiekszaniu mozliwosci retencyjnych oraz przeciwdziatanie powodzi i suszy.

> Plan zarzadzania rvzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Odry?°. Celem

nadrzednym zwigzanym z =zarzadzaniem ryzykiem powodziowym jest ograniczenie

negatywnych skutkéw powodzi dla Zycia i zdrowia ludno$ci, ale rowniez dla Srodowiska

naturalnego, dziedzictwa kulturowego i miejsc pracy. Teren Aglomeracji Opolskiej ze wzgledu

na potozenie geograficzne w dolinie Odry w szczegdlny sposéb narazony jest na skutki powodzi.

W zwigzku z tym konieczne sg dzialania inwestycyjne w zakresie ochrony przeciwpowodziowej

zabezpieczenia ludnosci i mienia. Program okresla trzy cele gtéwne w tym zakresie:

e zahamowanie ryzyka powodziowego;
e obnizenie istniejacego ryzyka powodziowego;

e poprawa systemu zarzgdzania ryzykiem powodziowym.

Plan przeciwdziatania skutkom suszy?! zostat sporzadzony na podstawie art. 183-
185 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne. Obszar Aglomeracji Opolskiej wedtug
map klas lacznego zagrozenia susza zostal zaklasyfikowany do umiarkowanego
zagrozenia suszg, natomiast wedlug typéw klas =zagrozenia susza obszar
charakteryzuje sie w nastepujgcy sposob:

. susza hydrologiczna - stabe zagrozenie,

. susza rolnicza - silne zagrozenie.

Dziatania prowadzone na terenie Aglomeracji Opolskiej powinny umozliwi¢ realizacje

przyjetych celéw, a mianowicie:

. skuteczne zarzadzanie zasobami wodnymi,

. zwiekszenie retencji,

. edukacja i zarzadzanie ryzykiem suszy,

. finansowanie dziatan stuzacych przeciwdziataniu suszy.

20 https: //www.powodz.gov.pl/pl/plan view?id=6.

21 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie przyjecia Planu
przeciwdziatania skutkom suszy, DZIENNIK USTAW 2021 R. POZ. 1615.
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> Program poprawy funkcjonowania systemu przeciwdzialania i ograniczania

skutkow wystepowania zjawisk ekstremalnych na obszarze Aglomeracji

Opolskiej. Aktualizacja na lata 2021 - 202722 Wskazuje na zagrozenia

powodziowe, ale réwniez podtopienia, ktére bardzo czesto wystepuja na tym
obszarze, nie przynosza zagrozen dla zycia i zdrowia ludno$ci, ale sg bardzo ucigzliwe
i powoduja straty materialne. Podczas obfitych opadéw atmosferycznych, nawalnych
deszczy dochodzi do zalewania co wymusza konieczno$¢ dziatania jednostek strazy

pozarnych.

Dokonujgc analizy dostepnych dokumentéw planistycznych, w tym rysunkéw i map,
mozna stwierdzi¢, ze tereny Aglomeracji Opolskiej sa obszarami ztoZzonymi pod wzgledem
hydrologii i gospodarki wodnej. Przez gminy Aglomeracji Opolskiej przeptywa kilka znaczacych
rzek, z ktérych wiekszos¢ stanowi zagrozenie powodziowe, dlatego tez obszar ten zabezpieczany
jest przez duza liczbe urzadzen wodnych i przeciwpowodziowych. Niestety wiek tych urzadzen
oraz ich stan nie zawsze jest odpowiedni i moze stanowi¢ zagrozenie. Zatem mozna wskazac
wnioski ogoélne dotyczace infrastruktury wodnej:23

1. Znaczna cze$¢ obwatowan przeciwpowodziowych (okoto 27 % - 61 km dtugosci)
ma nieodpowiedni stan techniczny lub bezpieczenstwa. Nalezy wykazaé
maksymalne staranie celem usuniecia tych nieprawidtowosci, gdyz waly
przeciwpowodziowe stanowig najwazniejsza forme ochrony przed powodzia.

2. Przez ostatnie lata wykonano duzy zakres dziatan inwestycyjnych.
Przedsiewziecia te podniosty zabezpieczenie mieszkancéw i celowym bytoby
dazenie do kolejnych dziatan dotyczacych wznoszenia nowych budowli
przeciwpowodziowych.

3. Nalezy zaktualizowac i uszczegotowi¢ plany operacyjne ochrony przed powodzia.
Niektére obecnie funkcjonujace plany nie posiadajg istotnych informacji
w zakresie zagrozenia powodziowego, w szczego6lno$ci miejsc newralgicznych,
wymagajacych wzmozonego monitoringu podczas powodzi.

4. Jak pokazujg dokumentacje techniczne oraz doswiadczenia z powodzi dobrym

i korzystnym sposobem ograniczania ryzyka powodziowego s3 zbiorniki wodne

22 Program poprawy funkcjonowania systemu przeciwdziatania i ograniczania skutkéw wystepowania
zjawisk ekstremalnych na obszarze Aglomeracji Opolskiej, na zlecenie Stowarzyszenia Aglomeracja
Opolska, Opole 2021 r.

23 T. Szotdrowski, Ekspertyza z zakresu urzadzen przeciwpowodziowych oraz dziatan prowadzonych
w czasie powodzi, zasobow wodnych w postaci rzek i zbiornikow woéd powierzchniowych oraz innej
infrastruktury wodnej zlokalizowanej na terenie Aglomeracji Opolskiej, na zlecenie Stowarzyszenia
Aglomeracja Opolska, Opole 2019, str.107 - 108.
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posiadajace rezerwe powodziowa. Nalezy dazy¢ do budowy nowych zbiornikéw
wodnych, zar6wno na rzekach jak i rowach melioracyjnych.

5. Wskazana bytaby rozbudowa sieci pomiarowo-obserwacyjnej na terenach
Aglomeracji Opolskiej. Powstanie nowych wodowskazéw czy stacji
meteorologicznych zwiekszytoby zakres dostepnych danych i umozliwitoby

efektywniejsze prognozowanie zjawisk ekstremalnych.
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Zalacznik 1

Metodyka wyznaczania terendw, na ktérych potencjalnie moga wystapic

konflikty przestrzenne

GMINY, NA TERENIE KTORYCH POTENCJALNIE MOGA WYSTAPIC KONFLIKTY SPOLECZNO-
PRZESTRZENNE - PLANSZE 718

Zrédtem konfliktéw przestrzennych jest wystepowanie na danym obszarze wielu
réznych mozliwos$ci zagospodarowania lub/i wielu réznych interes6w i celéw, w tym zwigzanych
z uzytkowaniem débr $rodowiskowych przy jednoczesnym braku ustawowego wymogu
zgodnos$ci decyzji o warunkach zabudowy ze studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego, co jest przyczyng beztadnego rozwoju przestrzennego

zabudowy.24

Na terenie AO do zasadniczych obszaréw wystepowania konfliktéw spoteczno-

przestrzennych nalezy zaliczyc¢ te, ktére sg zwigzane z:

e nadpodaza terend6w mieszkaniowych ustalonych w studiach uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego wielu gmin z obszaru AO, nieznajdujaca uzasadnienia
w procesach demograficznych i spodziewanych potrzebach rozwojowychz5,

e Dbrakiem planéw zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw z duza presj3
inwestycyjng (gm. Dgbrowa, Komprachcice)?2e,

e zjawiskiem suburbanizacji (ktore jest spowodowane migracjg ludnosci z Opola na obszary
podmiejskie, szczegblnie do gmin Dabrowa, Dobrzen Wielski, Komprachcice, L.ubiany oraz
Turawa). We wspomnianych gminach wystepuje problem z rozprzestrzenianiem sie
zabudowy i tworzeniem osiedli mieszkaniowych typowych dla miast w gminach
o charakterze wiejskim. Rozpraszanie zabudowy utrudnia rozwdj infrastruktury i wigze
sie z wyzszymi kosztami zwigzanymi z budowa i eksploatacja sieci kanalizacyjnych,
wodociggowych, gazowych, cieptowniczych, energetycznych, drogowych, a takze
komunikacji zbiorowej. Procesy niekontrolowanego i nieskoordynowanego w skali AO
rozprzestrzeniania sie zabudowy w strefie podmiejskiej powoduja chaos przestrzenny,

degradacje krajobrazu i w konsekwencji utrate atutéw w postaci atrakcyjnych lokalizacji),

24 Grochowska A., ,Konflikty przestrzenne w procesie planowania na przyktadzie gmin powiatu
trzebnickiego”, 2015, str. 181.

25 PZPWO, str. 148.

26 PZPWO, str. 148.
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e brakiem dostatecznie rozwinietej sieci infrastrukturalnej (obserwowany jest deficyt sieci
wodociggowej oraz gazowej, jednakze na szczeg6lng uwage zastuguje gospodarka
$ciekowa, w tym sie¢ kanalizacyjna, ktdérej brak jest istotnym problemem, zwtaszcza
w konteks$cie ochrony srodowiska. Sie¢ kanalizacyjna najstabiej rozwinieta jest w gminach
Strzeleczki i Muréw (gmina wiejska) (odsetek ludnosci korzystajgcej wynosi odpowiednio
33% i 39%27),

e wysoka koncentracjg zagrozen Srodowiskowych takich jak powodzie w dolinie Odry i jej
doptywéw 28,

o eksploatacja surowcéw mineralnych w dolinach rzecznych i na obszarach cennych
przyrodniczo (m.in. Gérazdze), na terenach rozwoju urbanizacji (Opole), na obszarze
cennych struktur wodnych, zaopatrujacych ludnos¢ w wode pitng (zbiorniki wéd
podziemnych),

e planowana realizacja drogowej obwodnicy Opola w potudniowej cze$ci miasta,

e presjg urbanizacji na terenach zagrozenia powodziowego w dolinach Odry i jej doptywow,

e oddziatywaniem przemystu na tereny zurbanizowane (m.in. Opole, Zdzieszowice),

e lokalizacjg farm wiatrowych w poblizu terenéw zurbanizowanych,

e presja zagospodarowania rekreacyjno-turystycznego obrzezy zbiornikéw retencyjnych -

konflikt z funkcjami ochrony siedlisk ptactwa wodnego i gospodarka wodna.

Zgodnie z PZPWO, Aglomeracja Opolska jest obszarem najpowazniejszych nagromadzen
konfliktow przestrzennych w wojewodztwie opolskim, gdzie obszary potencjalnego rozwoju
urbanizacji koliduja z potencjatem przyrodniczo-rekreacyjnym i zagrozeniem powodziowym w
dolinie Odry, obszarami koncentracji kopalin i obszarami ich eksploatacji, obnizonymi
standardami $srodowiska (zanieczyszczenie powietrza, hatas komunikacyjny) oraz koncentracji

barier infrastrukturalnych.29

Konflikty spoteczno-przestrzenne s3 bardzo ztozonymi zjawiskami, gdyz zaréwno
w wymiarze spotecznym, jak iprzestrzennym wiele czynnikdw (poczawszy od charakteru
samego obiektu, po charakter miejscowej ludnosci) moze wptyna¢ na wystgpienie sporu
zwigzanego zlokalizacja obiektu uznanego za niepozadany. Jednak majac na celu analize
uwarunkowan konfliktéw prowadzong w skali AO, mozna odnie$¢ sie do kilku gléwnych

czynnikow predestynujgcych konkretne obszary do wystepowania konfliktow.

27 BDL GUS, stan na 2021 r.
28 PZPWO, str.14-15.
29 PZPWO, str.15.
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Analizie poddano 3 gtéwne czynniki (czynniki kluczowe):

e udzial terenéw inwestycyjnych w ogélnej powierzchni JST (im wyzszy tym wieksze
ryzyko wystapienia konfliktu),

e udzial terenéw pokrytych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego (im
mniej powierzchni objetej planami, tym wieksze ryzyko konfliktu),

e wspdiczynnik obcigzenia demograficznego (im wyzszy, tym wieksze ryzyko wystgpienia

konfliktu).

Dla kazdej gminy AO przeanalizowano udziat terendw inwestycyjnych o ogolnej
powierzchni JST, pokrycie mpzp oraz strukture demograficzng ludnos$ci pod katem udziatu
ludnosci niepetoletniej iudziatu oséb starszych (w wieku 65 lat iwiecej) - wspdtczynnik
obcigzenia demograficznego3? w populacji. Badania dowodza, Ze w przypadku oséb posiadajacych
niepetnoletnie dzieci szansa na zaangazowanie sie w konflikt jest duzo wieksza. Podobna sytuacja
wystepuje z osobami, ktdre nie sg juz ograniczone przez obowigzki zawodowe (emeryci).31

W wyniku analizy zidentyfikowano gminy o wysokim ryzyku wystapienia konfliktéw
spoteczno-przestrzennych.

Jako wartosci graniczne dla tych obszaréw przyjeto jednoczesne
wspolwystepowanie trzech czynnikéw z listy czynnikéw kluczowych: udzial terenow
inwestycyjnych w ogdlnej powierzchni JST > 0,5%32, udzial powierzchni gmin objetych
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego ponizej 30% i wysoki

wspotczynnik obcigzenia demograficznego jest wyzszy niz 60%.33

Zgodnie z przyjeta metodyka, gming, w ktorej wspotistniejg 3 czynniki jest Dgbrowa,
natomiast 2 czynniki wspotistniejg w gminach: Opole, Muréw, Turawa, Prészkéw, Krapkowice,

Gogolin, Ozimek, Niemodlin.

30 Definicja: Stosunek liczby dzieci (0-14 lat) i os6b w starszym wieku (65 i wiecej lat) do liczby os6b w
wieku 15-64 lata. Jako nieprodukcyjny przyjmuje sie wiek 0-17 lat (wiek przedprodukcyjny) oraz 60 lat i
wiecej dla kobiet i 65 lat i wiecej dla mezczyzn (wiek poprodukcyjny); wiek produkcyjny to 18-59/64 lata
(18-59 lat - dla kobiet i 18-64 lata - dla mezczyzn).

31 Wojcik M., Dmochowska-Dudek K., Traczyk A., , Konflikty spoteczno-przestrzenne na obszarach wiejskich
wojewodztwa t6dzkiego”, Uniwersytet Lodzki, Katedra Geografii Regionalnej i Spoteczne;j.

32 Portret AQ, str. 262.

33 Opracowanie wlasne na podstawie Wéjcik M., Dmochowska-Dudek K., Traczyk A., ,Konflikty spoteczno-
przestrzenne na obszarach wiejskich wojewo6dztwa tddzkiego”, Uniwersytet Lodzki, Katedra Geografii
Regionalnej i Spoteczne;j.
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Tabela 1. UDZIAL POWIERZCHNI OBJETE] OBOWIAZUJACYMI MIEJSCOWYMI PLANAMI
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO W POWIERZCHNI GMINY W POROWNANIU
Z ILOSCIA WYDANYCH DECYZJI O USTALENIU LOKALIZAC]I CELU PUBLICZNEGO I WARUNKACH
ZABUDOWY

2021
. udziat pqwie_rzchni decyzje o ustaleniu decyzje o
Nazwa gminy obmn?il;]z (Eltiea:cymi lokalizacji warunkach
MPZP w powierzchni inweschii celu zablfdowy
gminy publicznego ogoltem
[%] [szt.] [szt.]
Lewin Brzeski 40,5 3 66
Gogolin 62,6 0 10
Krapkowice 39,7 23 52
Strzeleczki 4,7 7 53
Walce 94,4 0 2
Zdzieszowice 89,1 1 4
Chrzastowice 99,6 0 0
Dabrowa 2,7 44 252
Dobrzen Wielki 34,7 1 3
Komprachcice 100,0 0 0
Lubniany 99,5 0 0
Muréw 6,5 2 43
Niemodlin 17,0 6 35
0Ozimek 28,6 1 42
Popielow 100,0 0 0
Proszkow 27,5 3 37
Tarndéw Opolski 82,2 1 1
Tulowice 99,9 0 0
Turawa 23,4 3 31
Izbicko 75,6 0 2
Opole 37,8 Bd. Bd.

Zrodlo: BDL GUS, stan na 2021 .

Tabela 1 przedstawia poréwnanie udzialu powierzchni objetej obowigzujacymi
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego z iloscig wydanych decyzji o ustaleniu
lokalizacji celu publicznego i warunkach zabudowy w gminach wchodzacych w sktad Aglomeracji
Opolskiej (stan na 2021 rok). Gminami o najwyzszym pokryciu miejscowymi planami, réwnym
lub bliskim 100%, sa Komprachcice, Popieléw, Tutowice, Chrzastowice oraz Lubniany. Sytuacja
mniej Korzystna w tym zakresie wystepuje w gminie Mur6éw, Dgbrowa oraz Strzeleczki, gdzie

udziat powierzchni objetej planami jest nizszy niz 10 %. Jednocze$nie zwrdci¢ nalezy uwage na
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ilos¢ wydanych decyzji administracyjnych, jakimi sa decyzja o ustaleniu lokalizacji celu
publicznego i warunkach zabudowy, najwiecej z nich w 2021 roku wydanych zostato w Dabrowie,
Lewinie Brzeskim oraz Strzeleczkach. W gminach wchodzacych w sktad Aglomeracji Opolskiej
zauwazalna jest silna zalezno$¢, im mniejsze pokrycie MPZP, tym wieksza ilo$¢ wydanych decyzji
o warunkach zabudowy oraz decyzji o lokalizacji celu publicznego. Oznacza to, iZ wiekszos¢
decyzji o pozwoleniu na budowe na takich terenach nie jest procedowana w oparciu
0 obowigzujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Wskazuje to na silne
zagrozenie wystgpienia lub pogtebiania zjawiska chaosu przestrzennego. Warto jednak
zaznaczy¢, iz na dzien sporzadzania niniejszego dokumentu (pazdziernik 2022 r.) niedostepne sg
dane moéwiace o iloSci wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz

warunkach zabudowy ogétem dla miasta Opola.
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Tabela 2. ODSETEK LUDNOSCI KORZYSTAJACE] Z SIECI WODOCIAGOWE], KANALIZACYJNE]
ORAZ GAZOWE]

wodociag  kanalizacja gaz
Nazwa gminy 2021 2021 2021
[%] [%] [%]
Chrzastowice 95,8 89,6 11,3
Dabrowa 100,0 66,4 10,8
Dobrzen Wielki 97,6 97,4 15,3
Gogolin 99,9 79,5 36,5
Izbicko 99,9 58,2 0,1
Komprachcice 99,3 81,9 19,0
Krapkowice 98,9 73,6 50,7
Lewin Brzeski 97,0 69,0 54,2
Lubniany 95,8 65,9 22,8
Murow 88,5 39,0 0,0
Niemodlin 99,9 58,4 41,2
Opole 97,6 95,0 73,0
0Ozimek 100,0 88,0 24,5
Popieléw 99,9 79,9 0,0
Proszkow 97,5 83,9 2,9
Strzeleczki 96,3 33,0 0,6
Tarnéw Opolski 98,5 66,6 32,9
Tulowice 98,6 99,7 69,2
Turawa 96,2 86,0 6,0
Walce 97,7 70,8 0,0
Zdzieszowice 99,4 84,1 69,4

Zrédlo: BDL GUS, stan na 2021 .

Powyzsza Tabela 2, przedstawiajagca odsetek mieszkancow Kkorzystajacych z sieci
wodociagowej, kanalizacyjnej oraz gazowej wskazuje, iz dostep do sieci uzbrojenia terenu w
gminach AO jest dobry. Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej (zgodnie z danymi
na 2021 rok) jest wysoki we wszystkich gminach, przekracza 90%, poza gming Muréw (88,5%).
Udziat ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej rowniez jest wysoki, najnizszy notowany w
2021 roku, zgodnie z danymi BDL GUS, byt w gminach Strzeleczki, Muréw, Izbicko oraz Niemodlin.
Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci gazowej (zgodnie z danymi na 2021 rok) w gminach
wchodzacych w sktad Aglomeracji Opolskiej jest zréznicowany. W gminach Muréow, Walce,
Popieldéw, Izbicko i Strzeleczki jest on réwny, badz bliski 0%. Najwyzszy odsetek ludnosci

korzystajacej z sieci gazowej notowany jest w Opolu, gminie Zdzieszowice oraz Tutowice.
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Zalacznik 2.

Metodyka analizy terenéw potencjalnie inwestycyjnych (pozbawionych ograniczen
bezwzglednych)

TERENY POZBAWIONE OGRANICZEN BEZWZGLEDNYCH, MOGACE STANOWIC POTENCJALNE
TERENY INWESTYCYJNE - PLANSZA 9

Kierunki rozwojowe w zakresie zwiekszania potencjatu gospodarczego prezentowane
sa miedzy innymi poprzez potencjat dostepnych terenéw inwestycyjnych. W dokumentach
planistycznych, studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, tereny
pod rozwdj poszczegdlnych funkcji wraz z analizg bedg ttem do wskazania obszaréw najlepiej
przygotowanych do zabudowy, ktérych zagospodarowanie moze by¢ po potwierdzeniu
odrebnymi analizami, priorytetem w zakresie zagospodarowywania w latach 2021-2030
i pozniej.

Zilustrowane przyktady terendw nie stanowig katalogu zamknietego ani nie powinny
by¢ traktowane jako konkretne miejsca pod wyznaczenie terenéw inwestycyjnych. Uwzgledniajac
zalozenia przyjete przez Wykonawce stanowi¢ majg przyktady terendw pozbawionych
ograniczen bezwzglednych i wskazéwke do wyznaczania podobnych terenéw w przysziosci,
usprawniajgc proces planistyczny i przyczyniajac sie do lepszej integracji proceséw planowania

przestrzennego na terenie AO.
Zidentyfikowano wystepujgce ograniczenia, w tym w szczegdlnosci:

e ograniczenia wynikajace ze stanu zagospodarowania przestrzennego, w tym
obszarowe formy ochrony dziedzictwa kulturowego, istniejacg i planowana (przesadzong
do realizacji) infrastrukture komunikacyjng i techniczng, stan zagospodarowania
i uzytkowania terenéw, planowane przeznaczenie terenow;

e ograniczenia Srodowiskowe, w tym fizjograficzne (wynikajace ze struktury abiotycznej
czesci Srodowiska przyrodniczego), ekologiczne (wynikajace ze struktury biotyczne;j
czesci Srodowiska przyrodniczego), ochrony przyrody i krajobrazu (wynikajgce z prawnie
ustanowionych i planowanych form ochrony), ochrony zasob6w uzytkowych srodowiska

przyrodniczego (wynikajace z prawnej ochrony zasobow), wynikajgce ze stanu
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sozologicznego Srodowiska (wynikajgce z warunkéw aerosanitarnych, akustycznych,

poziomu pola elektromagnetycznego, zanieczyszczenia wdd).

W tym uwzgledniono tzw. ograniczenia bezwzgledne, ktére wynikaja z prawnych
zakazéw lokalizacji obiektéw budowlanych w obrebie okreslonych terenéw (np. obszary
szczegOlnego zagrozenia powodzig, tereny, na ktoérych wystepuja ruchy masowe ziemi
(osuwiska), parki narodowe, rezerwaty, siedliska wodne, parki krajobrazowe, obszary
chronionego krajobrazu, indywidualne formy ochrony przyrody, strefy ochrony bezposredniej
uje¢ wody, strefy ochrony uzdrowiskowej, obszary ograniczonego uzytkowania, tereny

zamkniete).

Kolejno wyznaczono tereny z ograniczeniami, uzupeiniajac ograniczenia o grunty orne
(w celu przeciwdziatania wykorzystania na cele inwestycyjne gruntéw ornych, ktére moga by¢

gruntami wysokiej jakosci).

Dokonano analizy tzw. ,biatych plam” - tj. analizy terenéw, ktére pozostaty po odjeciu
teren6w z ograniczeniami od cato$ci powierzchni obszaru AO i na podstawie analizy
obowigzujacych dokumentéw planistycznych, w szczegélnosci kierunkéw zmian w strukturze
przestrzennej i przeznaczeniu terendéw okreslonych w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania gmin wybrano te, ktérych potencjat inwestycyjny moze by¢ najwyzszy.

Delimitacja terenéw inwestycyjnych sposréd obszaréw pozbawionych ograniczen
lokalizacyjnych, z uwzglednieniem zapiséw z dokumentéw planistycznych wykonano ze

szczeg6lnym uwzglednieniem nastepujacych kryteriow:

¢ dostepnos¢ komunikacyjna: drogowa; kolejowa; lotnicza (uwzgledniajgca dostepnos¢
do wezta drogowego);

e dostepnos¢ infrastruktury technicznej: elektroenergetyczna; gazownicza; wodno-
kanalizacyjna;

e stan antropizacji Srodowiska: tereny poinwestycyjne (brown field); tereny
niezainwestowane, gtéwnie rolnicze i porolnicze (green field);

e sgasiedztwo przyrodnicze (jako ograniczenia lokalizacyjne): formy ochrony przyrody
i krajobrazu; elementy osnowy ekologicznej, zwlaszcza korytarze ekologiczne; rejony

o szczeg6lnych walorach przyrodniczych rozwoju funkcji rekreacyjno-turystycznej;
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e s3siedztwo zurbanizowane (jako ograniczenia lokalizacyjne): np. obszarowe formy
ochrony dziedzictwa kulturowego, tereny zainwestowania mieszkaniowego, tereny
zainwestowania rekreacyjno-turystycznego, sgsiedztwo teren6w planowanej urbanizacji.

W rezultacie powyzszych krokéw zaznaczono na Planszy 9 tereny o kierunkowym,

istotnym potencjale inwestycyjnym.



