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L. WSPOLNIE OSIAGNIEMY WIECE] - WPROWADZENIE

Wspdlnie osiggniemy wiecej - dewiza ta stata sie fundamentem do wzmacniania
wspotpracy i partnerstwa w ramach Aglomeracji Opolskiej. W roku 2013 partnerskie gminy
podjety decyzje o utworzeniu Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska. W oparciu o partnerska
wspotprace przygotowano dokumenty strategiczne: Strategie rozwoju Aglomeracji Opolskiej na
lata 2014-2020 oraz Strategie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Aglomeracji Opolskiej,
w ktérych wyznaczono kluczowe obszary dziatania: gospodarke, edukacje, efektywnosc,
energetyczng, strategie niskoemisyjne, ochrone srodowiska i dziedzictwa kulturowego.

Niezwykle istotnym doswiadczeniem w dziatalno$ci Stowarzyszenia Aglomeracja
Opolska byto wdrazanie zadan zwigzanych z wykorzystaniem funduszy unijnych w perspektywie
2014-2020 w oparciu o formute Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Przede wszystkim
pelnienie roli Instytucji PoSredniczacej na mocy porozumienia w sprawie przekazania zadan
z zakresu realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020.

Wspoétpraca w Aglomeracji Opolskiej, w tym realizacja Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych, przyczynita sie do wzmocnienia partnerstwa i integracji, wypracowania
partnerskiego modelu realizacji wspélnych projektéw odpowiadajgcych na potrzeby i problemy
miasta wojewddzkiego i jego obszaru funkcjonalnego. Cennym do$wiadczeniem byta réwniez
realizacja projektéw miedzynarodowych, opartych na wymianie i wdrazaniu dobrych praktyk
w kluczowych problemach rozwojowych.

Aglomeracje Opolska tworzy 21 gmin silnie powigzanych ze sobg spotecznie, gospodarczo
i przestrzenniel. Gminy utworzyty strukture formalng Stowarzyszenie Aglomeracja Opolska, do
ktorej w lipcu 2021 roku dotaczyli kolejni dwaj partnerzy: Powiat Krapkowicki i Powiat Opolski.

Aglomeracja Opolska nazywana jest biegunem wzrostu wojewo6dztwa opolskiego2. To
obszar, ktory w ostatnich latach podlegat intensywnym zmianom, w tym jedng z wazniejszych,
o ktérych warto wspomnie¢ byta zmiana granic administracyjnych Opola, ktéra niewatpliwie
miata wplyw na zwiekszenie intensywnosci oddziatywania miasta wojewo6dzkiego na obszary
sgsiednie.

Wzrost Swiadomo$ci mieszkanicow w zakresie poprawy jakos$ci ich zycia, zmiany na lepsze

warunkow pracy, prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, wypoczynku i dobrej jesieni zycia jest

! Obszar funkcjonalny miasta Opola, jeden z subregionéw (Subregion Aglomeracja Opolska)
zidentyfikowany w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030, Opole 2021. Dostep do
dokumentu:https://www.opolskie.pl/wp-content/uploads/2021/10/Strategia-Opolskie-2030-
uchwalona.pdf.

2 Instytut Rozwoju Miast, GEOPROFIT Wojciech Dziemianowicz, Bieguny wzrostu wojewédztwa opolskiego
badanie realizowane w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 na zlecenie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2016, s. 147.



http://www.mir.gov.pl/aktualnosci/polityka_rozwoju/Strony/Zasady_ZIT.aspx
http://www.mir.gov.pl/aktualnosci/polityka_rozwoju/Strony/Zasady_ZIT.aspx
https://www.opolskie.pl/wp-content/uploads/2021/10/Strategia-Opolskie-2030-uchwalona.pdf
https://www.opolskie.pl/wp-content/uploads/2021/10/Strategia-Opolskie-2030-uchwalona.pdf
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istotnym czynnikiem przekonywajacym o kontynuowaniu partnerskiej wspéipracy jednostek
samorzadu terytorialnego ponad podziatami administracyjnymi, aby w jak najwiekszym stopniu
spelni¢ oczekiwania lokalnej spotecznosci oraz rozwija¢ pozycje konkurencyjng wzgledem innych
obszaréw funkcjonalnych, nie tylko na terenie wojewédztwa opolskiego, ale takze poza nim.

Majac na uwadze powyzsze czynniki Walne Zebranie Cztonkéw Stowarzyszenia
Aglomeracja Opolska podjeto decyzje o koniecznosci prac nad nowym dokumentem
strategicznym - Strategiq rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku. Gminy i powiaty tworzace
Aglomeracje Opolska, bedace w petni Swiadome stojacych przed nig wyzwan rozwojowych,
poprzez niniejszy dokument strategiczny potwierdzaja dalsza wole wspotpracy samorzadéw
lokalnych i dziatania w oparciu o formalne struktury Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska.

Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku okresla wizje rozwoju Aglomeracji
Opolskiej oraz misje partnerskiej wspotpracy. Ponadto wyznacza wyzwania i cele rozwojowe
kluczowe dla Aglomeracji Opolskiej. Celem nadrzednym zaplanowanych dziatan strategicznych
jest r6wnomierny rozwoj spoteczno - gospodarczy Aglomeracji Opolskiej, w tym przede
wszystkim poprawa bezpieczenstwa oraz warunkéw do realizacji planéw zawodowych
i spedzania wolnego czasu mieszkancow tego obszaru. Realizacja celéw strategicznych ma
wptynaé na poprawe jakoSci zycia, wzmocni¢ sp6jno$¢ wewnetrzng, dostepnos$¢ komunikacyjna
oraz mobilno$¢, w tym cyfrowa, a takze wplyng¢ na poprawe jakosci i dostepnosci ustug
publicznych, ochrone $rodowiska i bioréznorodnosci, adaptacje do zmian klimatu, jak roéwniez
ochrone zabytkéw oraz poprawe ustug kulturalnych i turystycznych. Wazne jest rowniez dalsze
wspieranie rozwoju lokalnych $srodowisk gospodarczych. Realizacja celéw ma rowniez wzmocnic
i utrwali¢ samo partnerstwo, jakim jest Stowarzyszenie Aglomeracja Opolska. Istotnym
wyzwaniem jest przygotowanie do czekajacych nas zmian, ktérych tak mocno doswiadczyliSmy
w ostatnich latach, w zwigzku z pandemig wirusa COVID - 19. Zupetnie nowym wyzwaniem jest
réwniez zapewnienie systemu wsparcia dla uchodzcéw wojennych z obszaru Ukrainy oraz
adaptacja do zmian, ktére w obecnych czasach nastepujg niezwykle dynamicznie.

Niniejsza Strategia wskazuje na kontynuacje partnerskiej wspoétpracy gmin i powiatow
tworzacych obszar funkcjonalny. Okreslone w niej kierunki rozwojowe z jednej strony wpisujg sie
w realizowane juz przez ostatnie lata dziatania, z drugiej natomiast wyznaczaja nowe ptaszczyzny
wspotpracy, przy zachowaniu zasady samorzadnos$ci i autonomii poszczegélnych jednostek
samorzadu terytorialnego. Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku jest
potwierdzeniem wspodlnie obranego kierunku integracji miedzygminnej przy jednoczesnym
solidarnym wspoétdziataniu wszystkich najwazniejszych podmiotéw w ramach Aglomeracji

opolskiej, zgodnie z przyjeta przed laty dewiza - wspdlnie osiggniemy wiecej.
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IL. PORTRET AGLOMERAC]I OPOLSKIE]

W dokumencie o nazwie: Portret sytuacji spoteczno - gospodarczej Aglomeracji Opolskiej
na potrzeby opracowania Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku dokonano
doktadnej charakterystyki spoteczno - gospodarczej obszaru Aglomeracji Opolskiej.

Ponizej scharakteryzowano kluczowe wnioski i rekomendacje ptynace z diagnozy, ktére
przetozyty sie na zdefiniowanie gtéwnych problemdéw, a nastepnie na zaprojektowanie celéw
strategicznych i kierunkéw dziatania w poszczegélnych obszarach rozwojowych. Wnioski
i rekomendacje wynikajace z przeprowadzonych analiz i dyskusji pozwolily réwniez na
identyfikacje tych obszaréw, w ktorych samorzady tworzace Aglomeracje Opolska dostrzegaja
mozliwos$¢ partnerskiej wspétpracy na poziomie ponadlokalnym, potgczong ze zwiekszeniem

jakosci i efektywnoS$ci zarzadzania ofertg publiczng i podnoszeniem komfortu zycia mieszkancéw.

TRENDY ROZWOJOWE I HORYZONTALNE WYZWANIA STRATEGICZNE

Analiza danych wynikajgcych z diagnozy obszaru Aglomeracji Opolskiej oraz
poréwnanie trendéw rozwojowych zawartych w dokumentach strategicznych unijnych,
krajowych i regionalnych wskazuja na kluczowe wyzwania strategiczne o charakterze
spotecznym, gospodarczym i przestrzennym, ktérym mozna nada¢ wymiar horyzontalny,

a mianowicie:

» Niekorzystne uwarunkowania demograficzne (depopulacja) - charakteryzujace sie

spadkiem liczby ludnosci, starzeniem sie spoteczenstwa, zmniejszeniem liczby ludnosci
w wieku produkcyjnym, co ma istotny wptyw nie tylko na aspekt demograficzny, ale réwniez
rynek pracy, gospodarke, edukacje, polityke spoteczng oraz zdrowotna. Problemy te
wymagaja przygotowania systemowych rozwigzan i polityk wsparcia na szczeblu
regionalnym.

» Zréznicowanie terytorialne - niejednolity rozwdéj obszaru Aglomeracji Opolskiej. Dominuje
rdzen miejski Opole powiagzany funkcjonalnie z sgsiednimi gminami, ponadto wystepuja
obszary zagrozone trwatg marginalizacjg (gmina Muréw) oraz miasta $rednie tracace funkcje
spoteczno - gospodarcze (Gogolin, Krapkowice, Lewin Brzeski, Niemodlin, Ozimek,
Prészkow, Tutowice, Zdzieszowice).

» Zmiany Kklimatu - generujgce niekorzystne zjawiska ekstremalne (np. deszcze nawalne,
susze, powodzie) majgce wptyw na sfere spoteczng np. (migracje ludnosci), gospodarcza
(zmiany w rolnictwie, ochrona zasobow, kryzys energetyczny). Zmiany te wymagajgce

przygotowania zintegrowanych systeméw zarzadzania i monitorowania w przypadku

5
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wystgpienia ekstremalnych zjawisk pogodowych oraz wdrozenia rozwigzan ekologicznych
i ograniczajacych niska emisje.

» Sytuacje kryzysowe - zwigzane z pandemig Covid -19 i jej skutkami, jak réwniez

nastepstwami wojny w Ukrainie.

> Poprawa dostepnosci, jakoS$ci i efektywnosci ustug publicznych - w ostatnich latach
w administracji publicznej dominuje trend nowoczesnych metod zarzadzania jako$cia ustug
publicznych wynikajacy przede wszystkim ze wzrostu $wiadomosSci mieszkancéw oraz
koniecznos$ci efektywnego wykorzystania Srodkéw publicznych. Wtadze samorzadowe
funkcjonuja pod presja wzmacniania funkcjonowania gmin i powiatéw w obszarze
zwiekszania wydajnosci, skutecznosci oraz jakosci ustug publicznych. W zwigzku z tym
konieczne jest prowadzenie dzialan w zakresie zintegrowania systemu gospodarki odpadami
na obszarze Aglomeracji Opolskiej, modernizacji systemow zaopatrzenia i racjonalizacji
zuzycia wody pitnej dla mieszkancéw i gospodarki, rozbudowy kanalizacji sanitarnej na
obszarach wiejskich, jak rowniez sieciowania zakupu energii elektrycznej i gazu dla
zwiekszenia bezpieczenstwa ich dostaw oraz racjonalizacji kosztéw ich zakupu.

> Spoleczenstwo cyfrowe - Kkonieczno$¢ rozwoju ustug i technologii cyfrowych

i informatyzacji we wszystkich obszarach zycia spoteczno - gospodarczego. Wykreowanie

spoteczenstwa cyfrowego jako elementu innowacyjnosci i nowoczesnosci.

ZNACZENIE ZINTEGROWANYCH PRZEDSIEWZIEC TERYTORIALNYCH I PARTNERSKIE]
WSPOLPRACY DLA ROZWOJU AGLOMERAC]I OPOLSKIE]

Aglomeracja Opolska jako miejski obszar funkcjonalny charakteryzuje sie systemem
powigzan spotecznych, gospodarczych i przyrodniczych, a takze wspdlnymi
uwarunkowaniami i cechami $rodowiska geograficznego. Obszar ten w latach 2014 - 2020
objety byt instrumentem finansowym o nazwie Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT),
przeznaczonym dla miast wojewddzkich i ich obszaréw funkcjonalnych ze wsparciem
finansowym: 79 107 365,82 Euro, w tym REACT-EU 1 072 164,00 Euro3.

Celem zastosowania Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) byt:

» rozw0j wspoélipracy i integracji na obszarach funkcjonalnych;

» promowanie partnerskiego modelu wspoétpracy jednostek samorzadu terytorialnego,
partnerow spotecznych i gospodarczych;

» realizacja zintegrowanych projektéw odpowiadajgcych w kompleksowy sposob na

potrzeby i problemy miast wojewddzkich i ich obszaréw funkcjonalnych;

3 Por. Strategia ZIT Aglomeracji Opolskiej, wersja IV, 2022 r. s. 130.
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» zwiekszenie wptywu miast i powigzanych z nimi obszaréw funkcjonalnych na ksztatt
i sposob realizacji dziatan wspieranych na ich obszarze w ramach polityki spéjnosci.
Zastosowanie instrumentu finansowego dedykowanego miastom wojewo6dzkim i ich
obszarom funkcjonalnym w zdecydowany sposéb dziatato mobilizujgco na jednostki samorzadu
terytorialnego tworzace Aglomeracje Opolska. Wzmocnito partnerskie dziatania w ramach
Stowarzyszenia, a zwtlaszcza wspoétprace ponad podziatami administracyjnymi w celu
rozwigzywania wspdlnych  probleméw, pokonywania barier hamujacych rozwéj
i wykorzystywania endogenicznych czynnikow wzrostu poszczegélnych gmin 5. Do sfer
interwencji, w ktérych zastosowano podejscie terytorialne w latach 2014-2020, nalezaty:
przygotowanie terendw inwestycyjnych, przygotowanie i wdrazanie strategii niskoemisyjnych,
efektywnos$¢ energetyczna w budynkach publicznych, dziedzictwo kulturowe i kultura oraz
edukacja. Dodatkowo Stowarzyszenie Aglomeracja Opolska uczestniczyto w procesie oceny
i wyboru projektéw petnigc role IP ZIT (Instytucja Posredniczaca).
W planowaniu polityki miejskiej podkresla sie potrzebe wzmocnienia roli miast
w ksztattowaniu przysztych polityk Unii Europejskiej. Obok obszaréw metropolitalnych,
uwazanych w Europie za gtéwne filary gospodarcze i site napedowg tworzenia nowych miejsc
pracy, coraz silniej dostrzega sie réwniez istotng role oraz potencjat matych i srednich miast
w realizowaniu zréwnowazonego rozwoju. Wymiar miejski jest takze sukcesywnie wzmacniany
przez Komisje Europejska w ramach réznych inicjatyw, takze przez propozycje dotyczace pakietu
dziatan majacych na celu przejs$cie ku zrownowazonej, zielonej transformacji i Europie neutralnej
klimatycznie.6
W nowym okresie programowania i wdrazania funduszy strukturalnych na lata 2021 -
2027 subregiony, w tym Subregion Aglomeracja Opolska odgrywac¢ bedzie istotng role w procesie
strategicznego programowania, wdrazania funduszy europejskich na poziomie regionalnym?.
Doswiadczenia z wdrazania europejskiej polityki spojnosci w latach 2014-2020, a takze realizacja
projektéw partnerskich dostarczyty cztonkom Stowarzyszenia cennych inspiracji i pomystéow do
planowania wspdlnych, ponadlokalnych dziatan i jak pokazaty badania ewaluacyjne oraz prace
warsztatowe pomogty zbudowac liste kolejnych wyzwan, z ktérych przyktadowe tos:

» utrzymanie wysokiej jako$ci zarzadzania i ustug publicznych w samorzadach;

4 Por. Tamze, s. 10.

5 Ocena dotychczasowych efektéw wdrazania Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Aglomeracji Opolskiej oraz Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020, Opole, listopad
2019, str. 51 i dalsze. (Badanie ewaluacyjne na zlecenie Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska).

6 Por. Krajowa Polityka Miejska, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Departament Strategii,
Warszawa 2022, s.9.

7 Efekty wdrazania europejskiej polityki spéjnosci w wojewddztwie opolskim w latach 2014-2020
w wymiarze gospodarczo-spotecznym i instytucjonalnym DOSWIADCZENIA, WNIOSKI I REKOMENDACJE,
Warszawa - Opole 2022, s. 15.

8 Tamze, str. 27 oraz Ocena dotychczasowych efektéw wdrazania..., s. 49 i dalsze.



Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku

sprzyjanie lokalnemu rozwojowi gospodarczemu, przedsiebiorczosci i innowacyjnosci;
budowa kapitatu spotecznego, w tym integracja cudzoziemcéw i uchodzcéw;

wsparcie edukacji;

partycypacyjne podejmowanie decyzji;

kontynuowanie wdrazania Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT);

kreatywnos$¢ w podejmowaniu nowych wyzwan;

V V V V V VYV V

wdrozenie scenariuszy wynikajacych z Planu zréwnowazonej mobilnosci miejskiej

Aglomeracji Opolskiej®;

» realizacja partnerskich projektéow pilotazowych (np. wynikajacych z Programu: Solidarni
w obliczu zagrozeri19 oraz z realizacji projektéw miedzynarodowych w nastepujacych
obszarach: promocja przedsiebiorczosci, przeciwdziatanie ubdéstwu energetycznemu,
Swiadoma gospodarka odpadami, wspétpraca transgraniczna);

» opracowanie dokumentéw strategicznych np. Plan adaptacji do zmian klimatu

Aglomeracji Opolskiej.

WNIOSKI Z DIAGNOZY | REKOMENDAC]E

Analiza danych statystycznych 1! oraz wnioski z diagnozy, badan i ewaluacji
przygotowanych przez Stowarzyszenie Aglomeracja Opolska, potaczone z wiedza ekspercka
tworza portret spoteczno - gospodarczy obszaru wskazujac na zachodzace zmiany, potencjaty
mozliwe do wykorzystania i zidentyfikowane problemy konieczne do rozwigzania. W tekscie
ponizej scharakteryzowane zostaty wnioski wynikajace z diagnozy oraz stosowne

rekomendacje.12

3.1 MIESZKANCY - WNIOSKI Z DIAGNOZY I REKOMENDACJE

AGLOMERACJA OPOLSKA W 2020 ROKU - MIESZKANCY

Liczba mieszkancow: 332,8 tys. 0osdb (34,1 % ludnosci wojewddztwa) |
38% ludnosci to mieszkancy Opola

Przyrost naturalny: minus 936 |

9 Por. Plan zréwnowazonej mobilnosci miejskiej Aglomeracji Opolskiej (projekt), Opole 2022.

10 Skrocona nazwa Programu poprawy funkcjonowania przeciwdziatania i ograniczania skutkow
wystepowania zjawisk ekstremalnych na obszarze Aglomeracji Opolskiej, aktualizacja na lata 2021 - 2027,
Opole 2021 .

11 Por. Aglomeracja Opolska w 2020 r., Urzad Statyczny w Opolu, Opole 2021.
12 Por. Portret sytuacji spoteczno - gospodarczej Aglomeracji Opolskiej na potrzeby opracowania Strategii
rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku.
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Gesto$¢ zaludnienia na 1 km?: 140
Saldo migracji: 90 T

Wskaznik obcigzenia demograficznego (ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku
produkcyjnym): 65 T
Absolwenci uczelni: 4577 1
Placowki sprawujgce opieke nad dzie¢mi do lat 3: 47 T
Miejsca w placowkach sprawujgcych opieke nad dzie¢mi do lat 3: 2532 T
Dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego: 11 868 T
Dzieci w przedszkolach na 1 oddziat: 20 |
Uczniowie w szkotach przypadajacy na 1 odziat: 17 T
Absolwenci zasadniczych szkét zawodowych oraz technikow w ogdlnej liczbie absolwentow szkot
ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych: 57,8 % 1
Przychodnie: 211 1
Porady lekarskie udzielone na 1 mieszkanca: 6,6 |
Mieszkancy domdw i zakladéw pomocy spotecznej: 839 |
Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON: 41 331 T w tym fundacje, stowarzyszenia i
organizacje spoteczne 3,6% |
Pracujacy: 94 030 1
Bezrobotni zarejestrowani: 7 603 |
Mieszkania: 126 300 T
ZRODEO: Aglomeracja Opolska w 2020 r., Urzad Statystyczny w Opolu, Opole 2021.

Aglomeracja Opolska - jest niekwestionowanym centrum rozwoju regionu,
z korzystnym potozeniem jako regionalne centrum ustug, ze znaczng przewaga lokalizacyjna
i wzmozong aktywno$cig konkurencyjng w stosunku do pozostatych subregionéw wojewoddztwa
opolskiego. 13 To obszar o najwiekszej w regionie koncentracji potencjatéw rozwojowych,
obejmuje zwarty przestrzennie kompleks terytorialny 21 gmin, w tym stoteczne miasto Opole
i powigzane z nim funkcjonalnie (ekonomicznie, spotecznie, komunikacyjnie, infrastrukturalnie,
$Srodowiskowo) miasta i wsie. Odznacza sie wysokim poziomem urbanizacji oraz koncentracja
funkcji administracyjnych, przemystowych, ustugowych i mieszkalnictwa. Potozona miedzy
metropoliami wroctawska i gérnoslaska wymaga wzmocnienia potencjatéw rozwojowych w celu
umiejetnego konkurowania i wzmacniania rozwoju spoteczno - gospodarczego. Aglomeracja
Opolska to dobre miejsce do Zycia i inwestowania, z wielokulturowym spoteczenstwem
o silnej tozsamosci, bogata przyroda, dostepnoscia do ustug i réznorodnych form
spedzania wolnego czasu.

Aglomeracja Opolska ma rowniez znacznie szerszy wymiar, niz tylko planistyczny badz
statystyczny. Opiera sie na idei porozumienia i partnerstwa pomiedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego, ktére dostrzegaja potrzebe spdjnego i zintegrowanego planowania rozwoju,
wyKkraczajacego poza granice pojedynczej gminy. Wizja przysztosci opiera sie na woli wszystkich

partneréw, co do kierunkéw i celéw rozwoju w oparciu o interwencje publiczna.

13 OPOLSKIE - diagnoza regionalna, opracowanie na potrzeby Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego
do 2030 roku, Opole 2020, s.76.
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Analiza danych iloSciowych i jakosSciowych adekwatnych dla Aglomeracji Opolskiej
wskazuje na znaczng przewage rozwojowa na tle innych obszaréw funkcjonalnych wojewo6dztwa
opolskiego 1. Wskazuje réwniez na nieréwnomierny rozwoéj spoteczno - gospodarczy
Aglomeracji Opolskiej, ktéra charakteryzuje sie zréznicowanymi cechami przestrzenno -
funkcjonalnymi. Na obszarze tym wyr6zni¢ mozna trzy strefy: rdzen miejski (Opole), strefe
wewnetrzng i zewnetrzng. Strefa wewnetrzna wykazujaca Sciste zwigzki z rdzeniem miejskim,
w strefie zewnetrznej widoczne sg powigzania z innymi subregionami wojewddztwa opolskiego.

W ostatnich latach (2015 - 2021) dostrzegalne jest wzmocnienie powigzan
funkcjonalnych w oparciu o dominujaca role Opola oraz rozwijania jego funkcji metropolitalnych.
Waznym elementem wiodgcej roli Opola jest dominacja w obszarze edukacji, kultury, dostepie do
dziedzictwa kulturowego (funkcjonowanie instytucji $wiadczacych ustugi kulturalne na poziomie
ponadregionalnym) oraz w sferze rynku pracy, gospodarki i innowacji (koncentracja miejsc pracy,
teren6w inwestycyjnych, dziatalno$ci gospodarczej).

Podczas prac warsztatowych wielokrotnie podkreslano zréznicowania w rozwoju
spoteczno - gospodarczym zidentyfikowanych, trzech stref rozwoju na obszarze Aglomeracji
Opolskiej, w tym réznic w dostepnosci do podstawowej infrastruktury np. kanalizacji, Internetu,
oraz dostepnosci do edukacji i bazy spotecznej, mozliwos$ci inwestowania i rozwoju innowacji.
W ramach obszaru funkcjonalnego wazne jest nie tylko wyréwnywanie dysproporcji pomiedzy
poszczegdlnymi obszarami, ale przede wszystkim definiowanie oraz wykorzystywanie lokalnych
potencjatow i w oparciu o nie, sieciowanie ponadlokalnej wspoétpracy.

Potencjat demograficzny to jeden z istotniejszych czynnikéw determinujgcych rozwdj
obszaru funkcjonalnego. Analiza sytuacji demograficznej Aglomeracji Opolskiej wskazuje na
szereg negatywnych zmian w strukturze demograficznej Swiadczacej o depopulacji. Nalezy
réwniez podkresli¢, ze na tle innych subregionéw wojewddztwa opolskiego jest i tak relatywnie
korzystna, a w najlepszej sytuacji demograficznej jest miasto Opole i powiat opolski.

Ubytek os6b w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym, zjawisko starzenia sie
spoteczenstwa, ujemny przyrost naturalny to kluczowe wyzwania, do ktérych dostosowana
powinna by¢ polityka rozwoju spoteczno-gospodarczego, a zwtaszcza podnoszenie atrakcyjnosci
osiedlenczej Aglomeracji Opolskiej, poprawa jakosci zycia poprzez tworzenie warunkéw do
zamieszkania i dostepu do miejsc pracy, jak rowniez utrzymania poziomu $wiadczonych ustug
publicznych na wysokim poziomie. Niezwykle istotne zatem staje sie réwniez przygotowanie
systemu wsparcia dla migrantéw, cudzoziemcéw i uchodzcédw oraz przygotowanie warunkéw do
reemigracji i osiedlania sie na obszarze Aglomeracji Opolskiej (polityka mieszkaniowa, stypendia

i staze, baza edukacyjna i zdrowotna). Proces ten przyspieszony zostat wojng w Ukrainie, co

14 Tamze.
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powoduje konieczno$¢ przygotowania kompleksowego systemu wsparcia dla cudzoziemcéw
(nauka jezyka polskiego jako obcego, programy edukacyjne, wsparcie psychologiczne,
interwencje kryzysowe, rynek pracy, mieszkania, dostosowanie ustug publicznych)?s.

Interwencja publiczna powinna by¢ ukierunkowana na przeciwdziatanie negatywnym
zmianom demograficznym i wzmocnieniu gospodarki opartej na wiedzy, jak rdéwniez
wzmacnianiu atrakcyjnos$ci osiedleniczej i inwestycyjnej Aglomeracji Opolskiej. W dalszym ciggu
niezwykle istotne jest wsparcie kapitatu spotecznego, wzmocnienie konkurencyjnosci miejsc
pracy, przeciwdziatanie zjawisku odptywu wyspecjalizowanych kadr, jak réwniez zapewnienie
wykwalifikowanych fachowcéw i rzemie$lnikow oraz relatywnie wysokich wynagrodzen.
Przeciwdziatanie depopulacji na obszarze Aglomeracji Opolskiej powinno by¢ powigzane
z polityka regionalng, okre$long w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030, tym
bardziej, Zze badania i prognozy demograficzne wskazujg na dalsze pogtebianie sie niekorzystnych
zjawisk demograficznych w regionie.

W kontekscie niskiego przyrostu naturalnego, w ramach wsparcia dziatan prorodzinnych
istotnym wydaje sie kontynuowanie utrzymania wysokiego poziomu w dostepie do ztobkdw oraz
edukacji przedszkolnej, w tym naterenach wiejskich. Podejmowane dziatania powinny
przyczynia¢ sie zaréwno do upowszechnienia, jak i poprawy dostepnosci edukacji dla dzieci
najmtodszych.

WSsrdd dziatan niezbednych do podjecia, nalezy réwniez wymieni¢ m. in. dostosowanie
edukacji do zmieniajagcych sie uwarunkowan rynkowych (gtéwnie w zakresie szkolnictwa
zawodowego i wyzszego) poprzez podnoszenie kwalifikacji zawodowych ucznidw, doradztwo
zawodowe, ponadlokalne programy stazowe i stypendialne, promocja przedsiebiorczosci
i biznesulé. Kluczowe jest rowniez dostosowanie edukacji do potrzeb uczestnikow tego procesu:
dzieci, mtodziezy, nauczycieli i rodzicow na wszystkich poziomach edukacyjnych (jest to istotny
element wynikajacy z prac warsztatowych). Przykladowo zauwazalny jest odplyw kadry
nauczycielskiej z zawodu, rosngce koszty utrzymania o$wiaty, braki w wsparciu psychologicznym
uczniéw i nauczycieli. Uczniowie szkét obszaru Aglomeracji Opolskiej osiggajag bardzo dobre
wyniki na egzaminach koncowych, jednak coraz czesciej zauwazalne sg braki w kompetencjach
miekkich, pogtebione dodatkowo sytuacjg zwigzang z nauczaniem zdalnym w czasie pandemii.
Wyzwaniem jest utrzymanie jako$ci ksztatcenia, szkoty wcigz wymagaja dostosowania do
zmieniajacych sie warunkéw, jak rowniez unowocze$nienia i modernizacji bazy i wyposazenia

edukacyjnego, organizacji specjalistycznych pracowni szkolnych i infrastruktury odpowiadajace

15 por. GOSCINNA POLSKA 2022+, Jak madrze wesprze¢ Polske i Polakéw w pomocy osobom uciekajacym
przed wojng w Ukrainie?, praca zbiorowa pod redakcja Macieja Bukowskiego i Macieja Duszczyka, Wroctaw
2022.

16 Podstawy przedsiebiorcze i kreatywne u mtodych ludzi poprzez dynamizacje kompetencji, metod
nauczania i ekosystemu przedsiebiorczosci, Plan dziatania w ramach projektu E - COOL, Opole 2021.
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na potrzeby uczestnikow edukacji i uwzglednienia ksztatcenia w formie zdalnej. Wsparcie
w obszarze edukacji na wszystkich poziomach powinno réwniez uwzglednia¢ wszechstronny
rozwoj czlowieka, przygotowanie do pelnienia réznorodnych roél spotecznych i aspekty
osobistego rozwoju.

Zjawisko starzenia sie spoteczenistwa i choroby cywilizacyjne bedzie miato bezposrednie
skutki finansowe dla systemu finans6w samorzadéw w postaci wzrostu kosztéw opieki
zdrowotnej i spotecznej, w tym w szczego6lnosci nad ludzmi starszymi. Ponadto konieczna bedzie
rozbudowa systemu niestacjonarnej opieki nad osobami starszymi i zaleznymi, zapewnienie
opieki catodobowej i wsparcie opiekunéw ludzi starszych i chorych, uruchomienie programow
zdrowotnych i rehabilitacyjnych, powigzanych dodatkowo ze skutkami COVID - 19. W swietle
zwiekszania sie grupy os6b w wieku poprodukcyjnym wazne jest upowszechnianie dziatan
edukacyjnych i aktywizacji zawodowej senioréw, w tym udziatu osob starszych w ksztattowaniu
polityki ponadlokalnej. Dziatania te powigzane powinny by¢ ze wsparciem infrastruktury
spotecznej i zdrowotnej, w tym do wykonywania teleopieki i zdrowotnych e-ustug.

Dane statystyczne wskazuja réwniez na niskg dostepnos¢ specjalistycznej kadry lekarskiej
(wskazniki ponizej Sredniej wojewddzkiej oraz ogdlnopolskiej) oraz spadek iloSci porad
lekarskich i stomatologicznych, w zwigzku z tym konieczne jest wdrozenie zintegrowanych
programoéw profilaktyki prozdrowotnej i badan lekarskich, w szczego6lnosci z zakresu choréb
cywilizacyjnych, jak réwniez uzupeinienie luk w dostepie do podstawowej i specjalistycznej
opieki zdrowotnej. Wazne jest réwniez wyrownanie dostepu do ustug spotecznych (istotna
dysproporcja na obszarze miasto - wie$.) W swietle wojny w Ukrainie i kryzysu energetycznego
kluczowa jest réwniez identyfikacja i wsparcie grup zagrozonych ubéstwem energetycznym
(badania, ekspertyzy wraz z programami wsparcia!?).

Aglomeracja Opolska charakteryzuje sie znacznym potencjatem gospodarczym i przewagg
na tle wojewddztwa opolskiego. Wskazniki chrakteryzujgce obszar gospodarki w poréwnaniu ze
wskaznikami wojewo6dzkimi sg na znacznie wyzszym poziomie, jednak wskazuja na
niewystarczajgcy poziom innowacyjnosci ustug i rozwoju sektora B+R oraz znacznej dysproporcji
terytorialnej: z przewagg rdzenia miejskiego nad pozostatym obszarem funkcjonalnym. Opole to
gléwny osrodek - centrum funkcji gospodarczych z rozwinietymi funkcjami edukacyjnymi.

Kluczowe z perspektywy budowania wzrostu gospodarczego Aglomeracji Opolskiej jest

efektywne wyKkorzystanie istniejacych zasobow obszaru, w tym zwlaszcza terenéw

17 Ubbstwo energetyczne to sytuacja, w ktorej gospodarstwa domowe nie majg dostepu do podstawowych
ustug energetycznych. W zwiazku z tym, Ze blisko 34 mln mieszkancéw Europy nie byto sta¢ na zapewnienie
odpowiedniego poziomu ogrzewania w swoich domach w 2018 r., ub6stwo energetyczne stanowi kluczowe
wyzwanie dla UE. Por. Plan dziatania (action plan) nakierowany na wspieranie odnawialnych Zrédet energii
wsrod grup wrazliwych w wojewddztwie opolskim, na zlecenie Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska,
Opole 2022, s.12.
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inwestycyjnych. Odpowiednio przygotowane tereny inwestycyjne, wyposazone w niezbedna
infrastrukture przyczyni¢ moga sie zaréwno do wzrostu zainteresowania potencjalnych
inwestor6w obszarem, jak réwniez do dalszego rozwoju przedsiebiorstw juz dziatajacych
w obszarze funkcjonalnym. Biorac pod uwage dziatania o charakterze ponadlokalnym samorzady
powinny skupi¢ sie na kreowaniu aglomeracyjnych o$rodkéw innowacji i rozwoju, sieciowaniu
promocji gospodarczej i zintegrowanej obstugi inwestora potaczonej z profesjonalizacjg kadr
samorzadowych, wspotpracujacych z gospodarka.

Wazne jest rowniez wsparcie infrastruktury dla rozwoju innowacji technologii
i przedsiebiorczosci o oddziatywaniu ponadlokalnym (np. baza Parku Naukowo -
Technologicznego w Opolu), jak rowniez wykorzystanie potencjatu akademickiego dla rozwoju
gospodarczego. Istotnym czynnikiem rozwoju ekonomicznego jest wzmocnienie
przedsiebiorczosci i wsparcie powstawania podmiotéw ekonomii spotecznej. Na obszarze
Aglomeracji Opolskiej brakuje osrodka wsparcia ekonomii spotecznej, w zwiazku z tym
wspoétpraca sektora samorzadowego oraz pozarzadowego na rzecz ekonomizacji trzeciego
sektora staje sie bardzo pozadana.

Sytuacja na rynku pracy na terenie Aglomeracji Opolskiej jest pochodna juz analizowanych
procesOw demograficznych oraz sytuacji gospodarczej. Stopien bezrobocia rejestrowanego
wskazuje na znaczne dysproporcje w poszczegdlnych gminach. Niemniej kluczowym czynnikiem
jest niska jako$¢ miejsc pracy gtdéwnie w wymiarze ptacowym oraz odptyw kadry specjalistyczne;j.
Przyczyng takiego stanu rzeczy jest niedostateczny poziom przedsiebiorczosci
oraz niedostosowanie do potrzeb rynku pracy. Obserwuje sie rowniez zjawisko ogélnego braku
rak do pracy, w szczeg6lno$ci 0séb z pozgdanymi kwalifikacjami.

JesteSmy obecnie swiadkami rewolucji technologicznej i zmian znaczgco przyspieszonych
przez pandemie COVID-19. Rynek pracy i rzeczywisto$¢ biznesowa firm ulega znacznym
zmianom. Pojawia sie zapotrzebowanie na nowe umiejetnosci, ktére pracownicy niekoniecznie
juz zdazyli naby¢, potrzebne sa nowe kompetencje i promocja kultury uczenia sie przez cate zycie.
Przedsiebiorcy zgtaszaja trudnosci w pozyskaniu kadry dysponujac pozadanymi kwalifikacjami,
az 81% badanych deklaruje, ze pozyskanie odpowiednich talentéw i specjalistéw stanowi dla nich
wyzwanie!8, W 2020 r. rozpoczela sie najwieksza od czaséw Il wojny $wiatowej transformacja
umiejetnosci. Nawet te kompetencje, ktére byty kluczowe kilka lat temu, aktualnie stracity na
znaczeniu i nie odpowiadaja juz zapotrzebowaniu pracodawcéw. Pojawia sie rowniez nowe
podejscie do czasu i organizacji pracy. Wzmocnienie potencjatu gospodarczego Aglomeracji

Opolskiej warunkuje poprawe sytuacji na rynku pracy. Znaczacymi determinantami w tym

8 Niedobér talentbw - raport 2021, wyniki dla Polski, Badania ManpowerGroup,
https://www.manpowergroup.pl/wp-content/uploads/2021/07 /MPG_2021_Niedob%C3%B3r-
talent%C3%B3w-2021_-infografika-PL.pdf
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zakresie sg czynniki zwigzane z tworzeniem klimatu proinwestycyjnego i odpowiedniej jakos$ci
edukacji oraz dostepnosci do ustug spotecznych i publicznych poprzez kompleksowa wspotprace
instytucjonalng i miedzysektorowa.

Jak wspomniano powyzej sytuacja zwigzana z pandemig COVID-19 wymusita
wprowadzenie szeregu dynamicznych zmian w obszarze gospodarki, edukacji, zdrowia
i zarzadzania w samorzadach, z ktérych najwazniejsze to konieczno$¢ ochrony sektoréw
0 kluczowym znaczeniu dla gospodarki, ochrona pracownikéw i miejsc pracy, wprowadzenie
nauczania i realizacji ustug publicznych za pomoca $rodkéw komunikacji na odlegtos¢,
konieczno$¢ zwiekszenia dostepu do ustug medycznych i rehabilitacyjnych. Sytuacja
pandemiczna to rdwniez przygotowanie sie do dtugotrwatych skutkéw dziatania wirusa COVID -
19, zwtaszcza zdrowotnych i zwigzanych z izolacjg spoteczng, dlatego tez dziatania ponadlokalne

w tym obszarze stajg sie niezwykle istotne.

3.2 SRODOWISKO - WNIOSKI Z DIAGNOZY I REKOMENDACJE

AGLOMERACJA OPOLSKA W 2020 - SRODOWISKO

Powierzchnia Aglomeracji Opolskiej w km?: 2 369

Udzial obszaréw przyrodniczych objetych ochrong w ha: 102 958,27 T
39,67% powierzchni obszaréw chronionych wojewddztwa opolskiego
Sie¢ rozdzielcza wodociaggowa w km: 2386,9 1
Sie¢ rozdzielcza kanalizacyjna w km: 2245,3 T
Zuzycie wody z wodociggdw w gospodarstwach domowych w dam?®: 11 472,71
Pobér wody w dam?: 55 802 1
Komunalne i przemystowe oczyszczalnie §ciekéw: 28 T
Odpady wytworzone (z wylgczeniem odpadéw komunalnych) w tys.t: 871,0 |
Emisja zanieczyszczen powietrza, pytowych w t: 580 T
Emisja zanieczyszczen powietrza, gazowych bez CO2 wt: 32 759 T
Liczba zdarzen zwigzanych z usuwaniem skutkéw silnego wiatru: 788 T
Liczba zdarzen zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi i podtopien: 375 T
ZRODEO: Aglomeracja Opolska w 2020 r., Urzad Statystyczny w Opolu, Opole 2021, analizy wtasne.

Aglomeracja Opolska jest obszarem o bogatych zasobach naturalnych, z ktérych
najwazniejsze to: wysoki wskaznik lesisto$ci, znaczny udziat obszaréw przyrodniczych objetych
ochrona, bogate zasoby wdd podziemnych. Jednocze$nie jest terenem zrdéznicowanym pod
wzgledem zagospodarowania, ogélnie silnie uprzemystowionym, a tutejsze zasoby naturalne od
wiekéw podlegaly intensywnej eksploatacji. Stan $rodowiska jest zrdznicowany i podlega
szeregowi niekorzystnych oddziatywan zewnetrznych, zwlaszcza negatywnej dziatalnosci
cztowieka. Konieczne zatem jest racjonalne gospodarowanie zasobami naturalnymi, w tym
budowa gospodarki obiegu zamknietego, rozwoj odnawialnych Zrdédel energii (zwtaszcza

w obliczu kryzysu energetycznego), ochrona bioréznorodno$ci oraz adaptacja do zmian klimatu.
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Ekspertyzy przeprowadzone na zlecenie Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska wskazuja
na wzrost w ostatnim dziesiecioleciu wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych (np.
deszcze nawalne, gradobicie, wichury, tornada) jak rowniez zagrozenia powodzig, podtopieniami
oraz susza 1. W ramach partnerstwa gminy i powiaty wypracowaly, a nastepnie podpisaty
w 2016 roku: Porozumienia w sprawie ustalenia zasad wykorzystania sit i sSrodkéw oraz zasobow
materiatowych i sprzetowych w sytuacji wystqpienia nadzwyczajnych zagrozen na terenie
Aglomeracji Opolskiej oraz zasad dziatania na rzecz realizacji Programu poprawy funkcjonowania
systemu przeciwdziatania i ograniczania skutkéw wystepowania zjawisk ekstremalnych na
obszarze Aglomeracji Opolskiej, ktore zaklada wspolprace w zakresie poprawy bezpieczenstwa
mieszkancéw z terenu Aglomeracji Opolskiej w przypadku wystapienia nadzwyczajnych zagrozen
$rodowiskowych i cywilizacyjnych. Porozumienie wskazuje na solidarng pomoc wszystkich
Partnero6w w sytuacji wystgpienia zagrozenia, poprawe systemu zarzadzania sytuacjg podczas
zdarzen ekstremalnych, udoskonalenie systemu alarmowania i ostrzegania ludno$ci, poprawe
wyposazenia materiatowego i sprzetowego oraz infrastruktury wykorzystywanej podczas
zdarzen nadzwyczajnych (inwentaryzacja wskazuje na znaczne niedobory w tym zakresie),
wymiane informacji podczas sytuacji kryzysowej, edukacje mieszkancow w zakresie
prawidlowego zachowania sie na wypadek nadzwyczajnych zagrozen. Realizacja programu
wymagac bedzie wdrazania ponadlokalnych projektéw infrastrukturalnych i edukacyjnych w celu
wzmocnienia systemu ochrony ludnos$ci przed nastepstwami zjawisk ekstremalnych
i kryzysowych.

Adaptacja do zmian klimatu staje sie zatem kluczowym wyzwaniem, jako element
wilaczenia sie w polityke unijng, krajowa i regionalng. Rekomenduje sie dziatania edukacyjne
w zakresie adaptacji do zmian klimatu, monitorowanie niekorzystnych zjawisk pogodowych,
wsparcie infrastruktury wzmacniajacej procesy adaptacyjne np. likwidacje wysp ciepta, mate
zbiorniki retencyjne, nasadzenia drzew i krzewdw, oszczedzanie wody i energii. W ramach prac
warsztatowych ustalono réwniez konieczno$¢ opracowania planu do adaptacji zmian klimatu dla
obszaru Aglomeracji Opolskie;j.

Infrastruktura techniczna i jej cechy (struktura, lokalizacja, jako$¢) maja duze znaczenie
dla rozwoju spoteczno - gospodarczego Aglomeracji Opolskiej. Infrastruktura sieciowa
w Aglomeracji Opolskiej rozwinieta jest w stopniu zadowalajacym, jednak nadal zauwazalne sa
dysproporcje w poszczegdlnych gminach. W konteks$cie poprawy jakoSci zycia mieszkancéw oraz

jakosci stanu S$rodowiska przyrodniczego, rekomendowane jest podejmowanie dziatan

19 Patrz: Program poprawy funkcjonowania systemu przeciwdziatania i ograniczania skutkow
wystepowania zjawisk ekstremalnych na obszarze Aglomeracji Opolskiej, Aktualizacja na lata 2021 - 2027,
Opole 2021 r., por. Ekspertyza z zakresu urzadzen przeciwpowodziowych oraz dziatan prowadzonych
w czasie powodzi, zasobéw wodnych w postaci rzek i zbiornikow woéd powierzchniowych oraz innej
infrastruktury wodnej zlokalizowanej na obszarze Aglomeracji Opolskiej, Opole 2019.

15



Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku

zmierzajacych do dalszego rozwoju i modernizacji sieci kanalizacyjnych, gazowych
i cieptowniczych. W kontekscie zagrozenia suszg i niedoborem wody kluczowe jest wprowadzanie
rozwigzan w obszarze matej retencji, melioracji oraz pozyskania, oczyszczania i przesytu wody
pitnej. Brak dostepu lub ograniczenia w dostepie do wody dla gospodarstw domowych (w tym
wody pitnej) oraz na cele rolnicze w kolejnych latach moze sta¢ sie dominujagcym problemem.
Jednym z kluczowych dziatan jest zwlaszcza zwiekszona retencja wody. Na terenach Opola i ich
obszaru funkcjonalnego niezbedne jest sukcesywne zwiekszanie udziatu terenéw
przepuszczalnych, w tym zwtaszcza biologicznie czynnych. W celu bezpiecznego i ekonomicznego
zagospodarowania wod opadowych oraz zwiekszania retencji potrzebny jest rozwoj btekitno-
zielonej infrastruktury.

W obliczu wojny w Ukrainie i kryzysu energetycznego oraz niekorzystnych zmian klimatu,
konieczny jest rozwdj zielonych technologii i odnawialnych Zrédet energii. Organizacja klastrow
i spotdzielni energetycznych oraz tworzenie w samorzadach warunkéw do rozwoju energetyki
odnawialnej potaczonych z zapobieganiem ubdstwa energetycznego wyznacza nowe ramy
dziatania dla samorzgdow?0.

Infrastruktura techniczna Aglomeracji Opolskiej w ostatnim okresie programowania
wzmocniona zostata poprzez znaczace inwestycje, nadal jednak stan i jako$¢ w duzej mierze jest
determinowany dysproporcjami pomiedzy terenami wiejskimi i miejskimi. Wzmacnianie
powiazan funkcjonalnych i integracja obszaru jest warunkowana konsekwentnymi dziataniami
na rzecz dalszej modernizacji i rozbudowy infrastruktury technicznej, w tym stuzacej do poprawy
jakosci $rodowiska naturalnego i ochrony jej zasob6éw. Interwencja publiczna w tym zakresie
miataby charakter uzupeiniajacy, jako czynnik wzmacniajacy potencjat gospodarczy i naturalny
obszaru.

Program ochrony powietrza dla wojewddztwa opolskiego 2! wskazuje, ze na obszarze
Aglomeracji Opolskiej wystepuja zanieczyszczenia o najwyzszym stopniu w Polsce, zwlaszcza
zwiagzane z przekroczeniem poziomu $redniodobowego dopuszczalnego pytéw zawieszonego
PM10 oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu. Spowodowane jest przede wszystkim
spalaniem paliw w sektorze bytowo-gospodarczym, a zwtlaszcza paliw statych w niskich
temperaturach w indywidualnych, niskosprawnych kottach grzewczych, spalaniem odpadéw
w instalacjach do tego nieprzeznaczonych, zwiekszonym transportem samochodowym
i przemystem. No$nikiem benzo(a)pirenu w powietrzu jest pyt zawieszony, dlatego jego

szkodliwe oddzialywanie jest $ciSle zwigzane z oddziatywaniem pytu oraz jego specyficznymi

20 Patrz:. Plan dziatania (action plan) nakierowany na wspieranie odnawialnych zrédet energii wérod grup
wrazliwych..., s.12 i dalsze.

2 Program ochrony powietrza dla wojewddztwa opolskiego, Zatgcznik do uchwaty nr XX/193/2020
Sejmiku Wojewo6dztwa Opolskiego z dnia 28 lipca 2020 r, Opole 2020.
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wilasciwosciami fizycznymi i chemicznymi. Konieczne sa zatem dziatania ponadlokalne zwigzane
ze zmniejszeniem ryzyka wystapienia przekroczen, jak réwniez ograniczenie skutkéw i czasu
trwania zaistniatych przekroczen.

Ze wzgledu na sytuacje wystepujaca na obszarze Aglomeracji Opolskiej potrzeba
kontynuacji dziatan i inwestycji dotyczacych ochrony srodowiska, w szczegélnosci zwigzanych
z poprawag jakosci powietrza oraz efektywnoSci energetycznej budynkéw. Biorac pod uwage, iz
gtownym zrdédtem zanieczyszczenia powietrza jest emisja antropogeniczna konieczne jest
podjecie dziatan minimalizujacych negatywny wptyw dziatalnosci cztowieka na stan sSrodowiska.
Wskazane jest rozwijanie ekologicznych, przyjaznych srodowisku form transportu, wzmacnianie
systemu publicznego transportu zbiorowego bazujacego na taborze odpowiadajgcym wymogom
wspoétczesnych norm ekologicznych (w tym elektromobilnosci), wyprowadzanie ruchu
samochodowego z centrum miast, rozw6j i promocja alternatywnych form transportu
i infrastruktury sprzyjajacej ich rozwojowi, edukacja ekologiczna, a takze dziatania zmniejszajace
energochtonnos$c¢ sektora publicznego oraz mieszkaniowego. Istotnym czynnikiem, bezposrednio
oddziatujgcym na pogorszenie jakosci srodowiska naturalnego w Aglomeracji Opolskiej jest niska
efektywnos$¢ energetyczna budynkéw mieszkalnych i uzytecznosci publicznej. Nieefektywne
systemy: grzewcze, wentylacyjne, doprowadzajace ciepta wode, wyposazone w urzadzenia
o niskiej klasie efektywnosci energetycznej oraz niewystarczajgca izolacja termiczna budynkow
prowadzi do nadmiernego zuzycia energii i zanieczyszczenia powietrza. Systematycznie
przekraczane sg normy stezenia gazéw i pylow w powietrzu atmosferycznym, zjawisko to
szczeg6lnie nasila sie w okresie grzewczym, dlatego tez nalezy kontynuowa wprowadzanie
ekologicznych Zrédet ciepta, wykorzystanie mechanizméw podatkowych w celu wprowadzenia
zachet dla transportu zero i niskoemisyjnego, tworzenie stref zero i niskoemisyjnych
(w transporcie), przeciwdziatanie blokowaniu klinéw napowietrzajacych, wsparcie rozwoju
technologii zero i niskoemisyjnych, a przede wszystkim oszczedzanie energii. W najblizszych
latach prawdziwym wyzwaniem bedzie przeciwdzialanie skutkom kryzysu energetycznego,
powigzanie ich ze zwalczaniem ubdstwa energetycznego, a jednoczes$nie dazenie do poprawy
jakosci powietrza. Wprowadzanie ekologicznych Zrédel moze by¢ znacznie utrudnione ze
wzgledu na wysokie koszty inwestycyjne i eksploatacyjne, jak rowniez zwigzany z tym opér
spoteczny.

Dane statystyczne adekwatne dla obszaru Aglomeracji Opolskiej wskazujg na wzrost
wytworzonych odpadéw, z jednoczesnym wzrostem cen zwigzanych z zagospodarowaniem
wysegregowanych frakcji odpadéw. W zwigzku z tym samorzady rekomendujg wprowadzenie
aglomeracyjnego systemu zarzadzania odpadami, potaczonego z wsparciem infrastruktury,
zwlaszcza instalacji do odzysku, przetwarzania i unieszkodliwiania odpadéw potgczonych

z edukacja mieszkancow, w tym nauki prawidtowej segregacji, propagowaniem postaw less/zero
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waste (budowa gospodarki o obiegu zamknietym). Ponadlokalny system powinien
ukierunkowany by¢ na zapobieganie powstawaniu odpadéw, osiggniecie wymaganego poziomu
recyklingu, zwiekszenie udziatu odpadéw poddawanych procesom odzysku, ograniczenie ilosci
sktadowanych odpadéw na sktadowiskach odpadéw, zwiekszenie Swiadomo$ci spoteczenstwa na
temat wtasciwego gospodarowania odpadami, planowanie systeméw zagospodarowania
odpadéw zgodnych z hierarchig sposobéw postepowania z odpadami, zwiekszanie udziatu
w bilansie energetycznym energii uzyskiwanej ze Zrédet odnawialnych22.

Powierzchnia obszaréw o szczegdlnych walorach przyrodniczych, tj. prawnie chroniona,
zajmuje w Aglomeracji Opolskiej 102 958,27 ha, co stanowi 39,67% powierzchni obszaréw
chronionych wojewddztwa opolskiego. Wobec obszarow Aglomeracji Opolskiej, ktére
charakteryzuja sie szczeg6lnymi walorami przyrodniczymi stosowane s3 instrumenty
umozliwiajgce ich ochrone. Ochrona przyrody i bior6znorodnosci jest jednym z priorytetowych,
ponadlokalnych obszaréw rozwojowych identyfikowanych podczas prac warsztatowych i badan
ewaluacyjnych. Dziatania proekologiczne s3 réwniez niezwykle oczekiwane przez lokalng
spoteczno$¢, zwilaszcza w kontekscie rekompensaty za straty i ucigzliwo$ci dla Srodowiska
naturalnego zwigzane z prowadzeniem inwestycji (np. nowe nasadzenia).

Podnoszenie jako$ci zycia mieszkancéw to réwniez poprawa estetyki miejsca
zamieszkania, mozliwos$ci wypoczynku i spedzania wolnego czasu w otoczeniu przyrody. W celu
zapewnienia ochrony w ramach dziatan systemowych i indywidualnych rekomenduje sie podjecie
szeregu inicjatyw majacych na celu zachowanie roéznorodnosci biologicznej. Wsrod
najwazniejszych nalezy wymieni¢ wsparcie infrastruktury w zakresie ochrony i promocji
biordznorodnosci, ktéra zintegrowana powinna by¢ z edukacjg ekologiczng i kampaniami
edukacyjno - promocyjnymi. Istotne jest rowniez prowadzenie dziatan rekompensacyjnych dla
Srodowiska zwiagzanych z prowadzeniem ucigzliwych inwestycji. Szczegdlne znaczenie odgrywa
zarzadzanie zielenig (w tym nasadzenia drzew, parki, ogrody, sady, lasy), ktdre poprawiaja
gospodarke wodng i mikroklimat. Udziat powierzchni pokrytej koronami drzew jest
niewystarczajgce. Pokrycie powierzchni koronami drzew jest z reguty wieksze w strefach
zewnetrznych niz w samych miastach. Obecno$¢ drzew w przestrzeni, oprocz kwestii
estetycznych, ma duze znaczenie dla prawidlowego funkcjonowania ekosystemow oraz ludzi. Do
najwiekszych korzy$ci nalezg redukcja upatu, filtrowanie zanieczyszczen powietrza
i pochtanianie dwutlenku wegla, filtrowanie wody, pochtanianie wody deszczowej, ochrona przed
promieniowaniem UV, utrzymanie bioréznorodnosci oraz korzystny wptyw na ludzkie zdrowie.
Mimo wielu zalet, ochrona zieleni, a przede wszystkim drzew, na obszarach zurbanizowanych jest

wciaz niewystarczajgca i wymaga wsparcia.

22 Por. Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa opolskiego na lata 2016-2022 z uwzglednieniem lat
2023-2028, Opole, 2016r.
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3.3 MOBILNOSC - WNIOSKI Z DIAGNOZY I REKOMENDACJE

AGLOMERACJA OPOLSKA W 2020 - MOBILNOSC

Liczba jst z przyjetymi standardami infrastruktury pieszej i rowerowej - 0
Dtugo$¢ drég rowerowych w km: 203,9 T
Liczba zintegrowanych weztdw przesiadkowych, stan na 2022 -6 1T
Liczba jst z wdrozong integracjg taryfowo - biletowg, stan na 2022 8 7
Ofiary $miertelne w wypadkach komunikacyjnych w ciggu roku szt./1000 miesz. 24,2 T
Mieszkancy Opola z bardzo dobrym lub dobrym dostepem do publicznego transportu zbiorowego, stan
na2022w%-6631
Mieszkancy pozostatych gmin z bardzo dobrym lub dobrym dostepem do publicznego transportu
zbiorowegow % -9,3 1T
Liczba wspoélnych dziatan dotyczacych publicznego transportu zbiorowego - 1 1
Zroédto: Plan zréwnowazonej mobilno$ci miejskiej Aglomeracji Opolskiej (projekt), Opole 2022.

Ekspertyzy i plany rozwoju opracowane na zlecenie Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska
wskazujg, ze mobilno$¢ i komunikacja sg jednym z najwazniejszych czynnikéw wzmacniania
powigzan funkcjonalnych na obszarze Aglomeracji Opolskiej 23. Przeprowadzone badania
i konsultacje zwigzane z opracowaniem przedmiotowych analiz wskazujg na szereg probleméw
i niekorzystnych zjawisk w obszarze mobilno$ci, transportu i komunikacji, a zasadniczym
wyzwaniem bedzie poprawa dostepnosci Aglomeracji Opolskiej, przeciwdziatanie wykluczeniu
komunikacyjnemu, wzmacnianie komunikacyjnych powigzan funkcjonalnych zaréwno
wewnatrz, jak i z obszarami zewnetrznymi. Kluczowych jest kilka, zidentyfikowanych obszarow
problemowych: niewystarczajgcy poziom dostepnosci do transportu zbiorowego, wykluczenie
komunikacyjne, zwtaszcza na obszarach wiejskich, brak zintegrowania organizacji publicznego
transportu i rosngce koszty z tym zwigzane, jednocze$nie polaczone z wysokim poziomem
oczekiwan uzytkownikéw, niedostateczng infrastruktura drogowa i niedostosowaniem do
standardéw i wymagan. Wyniki przeprowadzonych w roku 2021 badan dotyczacych zachowan
komunikacyjnych mieszkancéow Aglomeracji Opolskiej potwierdzajg metropolitalny charakter
Opola, ktory oddzialuje na sgsiednie okoliczne gminy. Wraz z rosnaca odlegtoscia od Opola
zmniejsza sie liczba podroézy obligatoryjnych do miasta rdzennego. Trzy najwieksze miasta
Aglomeracji Opolskiej po Opolu: Krapkowice, Zdzieszowice, Ozimek pelnig role komunikacyjnych
centrow lokalnych.

W gospodarstwach domowych znajdujg sie najcze$ciej dwa samochody i co najmniej trzy
rowery. Hulajnogi znajduja sie w 19 % gospodarstw domowych w Opolu oraz 18% gospodarstw
domowych na terenie gmin. Wiecej niz jeden samochdd znajduje sie w 25% gospodarstw

domowych w Opolu i 54% w gminach. Bez samochodu funkcjonuje 27% gospodarstw domowych

2 Plan zréwnowazonej mobilnoéci miejskiej Aglomeracji Opolskiej (projekt), Opole 2022 oraz Plan
integracji publicznego transportu zbiorowego na obszarze Aglomeracji Opolskiej, Opole 2019.
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w Opolu i tylko 13% gospodarstw domowych w gminach. Do pracy 37% mieszkanncéw Opola
dojezdza samochodem, 25% transportem publicznym, a tylko po 14% pieszo i rowerem.
Natomiast az 62% mieszkanicow gmin na obszarze Aglomeracji Opolskiej dojezdza do pracy
samochodem, a 15% z nich dojezdza transportem publicznym i tylko 9% rowerem oraz 7%
przemieszcza sie pieszo.

W ostatnich latach na obszarze Aglomeracji Opolskiej zrealizowano liczne inwestycje
(w tym w ramach ZIT) zwigzane z rozwojem infrastruktury drogowej, powstaty nowe odcinki
$ciezek rowerowych w postaci drég dla roweréw oraz ciggdw pieszo-rowerowych. Dtugos¢ drog
dla roweréw zgodnie z danymi z 2021 roku dla Aglomeracji Opolskiej wynosi 203,9 km (w tym
103,9 km w Opolu). W czterech gminach nie ma jeszcze drég dla roweréw. Nadal jednak
funkcjonujgce trasy rowerowe charakteryzuja sie brakiem ciaggtosci - wystepujace luki w ich
przebiegach powodujg konieczno$¢ poruszania sie pomiedzy istniejgcymi odcinkami po jezdni na
zasadach ogolnych, co z kolei mocno obniza poczucie komfortu i bezpieczefistwa rowerzysty.
Sukcesywnie (cho¢ dosy¢ wolno) planowane i realizowane s3 kolejne $ciezki rowerowe oraz
likwidowane sag luki w ich istniejagcych przebiegach, co daje podstawe do planowania oraz
realizowania i rozwoju aglomeracyjnego systemu infrastruktury rowerowej na obszarze
Aglomeracji Opolskiej, skierowanego szczeg6lnie do os6b nieposiadajgcych wtasnego samochodu
lub jego zastepowanie (co w perspektywie ochrony powietrza i wysokich cen paliw staje sie
kluczowe). Transport rowerowy wraz z ruchem pieszym i transportem publicznym mogg stac¢ sie
gtownymi formami przemieszczania sie po Aglomeracji Opolskiej, jednak wymaga to
odpowiednich warunkdéw do sprawnego, szybkiego, komfortowego i bezpiecznego poruszania sie.
Zapewnic¢ to moze jednolity, wspélny system rowerowy, rozumiany jako infrastruktura (m.in.
trasy rowerowe bez luk w przebiegach, parkingi B+R) i rozwigzania organizacyjne (np. systemy
wspotdzielone, rower aglomeracyjny) potgczone z edukacjg i promocja alternatywnych form
transportu.

Problemem w funkcjonalnym i bezpiecznym przemieszczaniu sie pieszo jest brak
ciggltosci chodnikéw na danej relacji. Istniejgce luki w ich przebiegach nie zachecaja do podrézy
pieszych, poniewaz poruszanie sie po jezdni mocno obniza poczucie bezpieczenstwa i komfortu
pieszego. Do przemieszczania sie pieszo zniecheca takze réznorodnos¢ i niska jakos$¢
infrastruktury, ze szczegélnym brakiem uwzgledniania potrzeb osdéb z niepetnosprawnosciami
motorycznymi oraz sensorycznymi.

W aspekcie transportu samochodowego zasadniczym problemem jest juz sama, wyzsza
niz $rednia dla kraju, liczba samochodéw osobowych na 1 000 mieszkaficow na obszarze
Aglomeracji Opolskiej, co potwierdza nazbyt wysoki ich udziat w podrézach. Udziat ten tgczy sie
takze z brakiem zintegrowanej polityki planistycznej, polityki transportowej i parkingowe;.

Wynikiem tak duzej liczby samochodéw osobowych s3 takze bardzo wysokie wartos$ci natezenia
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ruchu na drogach krajowych i wojewo6dzkich, zwtaszcza w Opolu. Przyczynia sie to szczegélnie do
nadmiernego obcigzenia uktadu drogowego i wzrostu zapotrzebowania na miejsca do
parkowania. W zwiazku z postepujaca suburbanizacja wystepuje takze silna presja na
finansowanie z budzetéw lokalnych budowy nowych drég w celu obstugi powstajacych osiedli.

Niedostateczny stan infrastruktury drogowej, pomimo licznych inwestycji, szczegdlnie
na terenach niezurbanizowanych, pogarsza zaré6wno komfort przemieszczania sie, jak i stan
bezpieczenstwa dla wszystkich uczestnikéw ruchu drogowego. Stad tez istotna jest wyrazna
poprawa stanu technicznego drég, szczegdlnie na obszarach gmin. Brak faktycznego priorytetu
dla autobuséw komunikacji miejskiej w Opolu oraz zbyt mata liczba przepraw przez Odre i Kanat
Ulgi w rdzeniu miejskim wptywa na obnizenie atrakcyjnosci oferty przewozowej i zacheca do
korzystania z samochodu osobowego. Pomimo przeprowadzonych projektéw rewitalizacji
niektérych linii kolejowych nadal w niewielkim stopniu wykorzystywany jest ich potencjat dla
potrzeb pasazerskiego transportu wewnetrznego. Bardzo istotny wplyw na bezpieczenstwo
ruchu drogowego i ksztattowanie zachowan uzytkownikéw drég majg takze kwestie zwigzane
z dostepnoscia i funkcjonalnoscia infrastruktury. W miejskich obszarach funkcjonalnych ciggle
znacznym problemem sg braki infrastruktury pieszej i rowerowej wzdluz gtownych ciggow
komunikacyjnych. Fakt ten nie tylko pogarsza bezpieczenstwo ruchu drogowego, ale negatywnie
wplywa na osiagniecie celéw zréwnowazonego rozwoju, zniechecajgc mieszkancéow do
przemieszczania sie pieszo, jak réwniez jazdy rowerem na krétkich dystansach (np. do dojscia do
sklepu, odprowadzenia dzieci do szkoty, dojazdu na stacje kolejowa).

W Aglomeracji Opolskiej nadal jest zbyt mata §wiadomos$¢ i determinacja samorzadéw
do wspdlnego wprowadzania zmian systemowych. Wsréd mieszkancow jest natomiast mata
Swiadomo$¢ zalet i korzysci ptynacych ze zréwnowazonej mobilnosci, co wynika takze
z niewystarczajgcej promocji publicznego transportu zbiorowego i alternatywnych $rodkéw
transportu. W zwigzku z tym konieczne jest wdrozenie rozwigzan organizacyjnych oraz
prowadzenia dziatan edukacyjnych iinformacyjnych ws$réd mieszkancéw, zuwzglednieniem
réznych potrzeb, oczekiwan i postaw mieszkancow.

Gminy i powiaty podejmuja wspdlnie dziatania na rzecz ograniczenia negatywnych
skutkéw rozwoju motoryzacji indywidualnej. W ostatnich latach zrealizowano pie¢ znaczacych,
partnerskich zadan inwestycyjnych dotyczacych zaréwno budowy drég przeznaczonych dla
rowerdw, budowy parkingdw P+R, B+R, centrow przesiadkowych jak i budowy i przebudowy
infrastruktury transportu publicznego w celu ograniczenia ruchu drogowego w centrach miast.
Lacznie w realizacji projektéw prowadzonych w formule partnerskiej w ramach strategii
niskoemisyjnych udziat wzieto szesnascie gmin oraz powiat opolski, ktory petit funkcje lidera

w dwodch zadaniach.
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Obecnie funkcjonuje pie¢ zintegrowanych weztéw przesiadkowych: w Opolu przy stacji
kolejowej Opole Zachodnie i przystanku kolejowym Opole Wschodnie, w Lewinie Brzeskim przy
dworcu kolejowym Lewin Brzeski, w Gogolinie przy dworcu kolejowym Gogolin i w Tutowicach
przy przystanku kolejowym Tutowice. W Opolu trwa obecnie budowa ostatniego z trzech centréow
przesiadkowych przy stacji Opole Gtéwne. Pozostate centra przesiadkowe sg nadal w fazie
planowanych projektéw. Brak weztéw przesiadkowych w istotnych lokalizacjach przektada sie na
niski poziom integracji réznych podsysteméw transportu zbiorowego iindywidualnego.
Na diagnozowanym obszarze funkcjonalnym wystepuje bardzo zréznicowany poziom oferty
publicznego transportu zbiorowego, wykazujacy wysoka asymetrie w obstudze poszczegdlnych
gmin, z silnym deficytem w miejscowos$ciach potozonych poza gtéwnymi korytarzami
komunikacyjnymi. Widoczne jest silne zrdznicowanie oferty przewozowej pomiedzy dniem
roboczym a weekendem (np. brak potaczen w weekend w gminach Lewin Brzeski, Niemodlin,
Zdzieszowice, Tulowice i Walce). Niska jako$¢ oferty przewozowej wystepuje pomiedzy
niektérymi gminami, a Opolem (np. Muréw, Popieldw).

[stotnym problemem na obszarze Aglomeracji Opolskiej jest utrzymujaca sie wysoka
liczba zdarzen drogowych oraz liczba rannych i ofiar $miertelnych. Strefy uspokojonego ruchu
Tempo-30 funkcjonuja wytacznie w Opolu. Wystepuja takze konflikty intereséw mieszkancéw
i kierowcéw, m.in. dotyczace braku akceptacji spoteczeristwa dla wprowadzanych ograniczen dla
samochodow.

W efekcie zdiagnozowanych niedostatkéw utrudniona jest wielowymiarowa integracja
funkcjonalna obszaru i wzrost potencjatu rozwojowego tak Aglomeracji Opolskiej, jak i catego
wojewo6dztwa. Taki stan rzeczy nie sprzyja dalszej integracji obszaru i wzmacnianiu powigzan
funkcjonalnych, wptywa réwniez negatywnie na stan $Srodowiska naturalnego. To z kolei obniza
jako$¢ powietrza atmosferycznego i zwieksza poziom hatasu, a tym samym obniza atrakcyjnos¢
osiedlencza i gospodarcza Aglomeracji Opolskiej, co w perspektywie niekorzystnych zjawisk
demograficznych jest bardzo niekorzystne dla tego obszaru.

Poza dziataniami zwigzanymi z udroznieniem uktadu komunikacyjnego konieczne jest
zapewnienie mieszkaricom sprawnie funkcjonujacego i atrakcyjnego dla pasazera publicznego
transportu zbiorowego. Jednocze$nie inwestycje dotyczace zakupu taboru autobusowego nie sa
warunkiem wystarczajgcym dla stworzenia spdjnego systemu transportu. Komplementarnie
nalezy realizowac dziatania, dzieki ktérym publiczny transport zbiorowy bedzie atrakcyjniejszy
dla pasazeréw (integracja taryfowa, informacja pasazerska, ITS, priorytetyzacja transportu
zbiorowego, utatwienie podrézy multimodalnych, ograniczenie ruchu samochodowego
w centrum miast, usprawnienie komunikacji zbiorowej pod wzgledem dostepnosci
i niezawodnosci, podniesienie poziomu bezpieczenstwa, komfortu i elastycznosci). Powigzanie

wszystkich wyzej wymienionych dziatan nie tylko przyczyni sie do zwiekszenia spéjnosci obszaru

22



Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku

Aglomeracji Opolskiej i poprawy dostepnosci komunikacyjnej, ale rowniez pozytywnie wptynie
na jakos$¢ i stan Srodowiska poprzez ograniczenie emisji zanieczyszczen i hatasu, ktérych w duzej
mierze Zrédtem jest ruch komunikacyjny. W tym kontekscie istotne jest rowniez wyprowadzanie
ruchu samochodowego z centrum miast. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej Aglomeracji
Opolskiej (wewnetrznej i zewnetrznej) pozytywnie wptynie réwniez na atrakcyjnos¢ osiedlencza
i gospodarczg obszaru.

Poprawa dostepnosci komunikacyjnej to wyzwanie horyzontalne, oznacza poprawe
dostepnosci do edukacji, miejsc pracy, stref aktywnos$ci gospodarczej, wazna jest réwniez dla
rozwoju turystyki, rekreacji, kultury i wypoczynku (byt to jeden z najczestszych wnioskéw
przedstawianych podczas prac warsztatowych i konsultacji). Jedynie skoordynowanie
poszczegdlnych polityk sektorowych na obszarze Aglomeracji Opolskiej umozliwi skuteczne
przeciwdziatanie depopulacji i wzmocni rozwdj gospodarczy obszaru.

Majac na uwadze poprawe jakos$ci zycia mieszkarnicOw obszaru nalezy réwniez zwrocic¢
uwage na niewykorzystane zasoby dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego regionu (poprzez
bariere dostepnos$ci komunikacyjnej). Efektywne wykorzystanie wskazanych elementéw wptynie
pozytywnie na dopelnienie dziatan ukierunkowanych na zahamowanie depopulacji, zwiekszenie
atrakcyjnos$ci osadniczej oraz wykorzystanie lokalnego potencjatu. Powigzania komunikacyjne to
powiazania sieciowe w ramach Aglomeracji Opolskiej (ponadlokalne). Sa réwniez pochodng
relacji rdzen miejski - pozostaty obszar funkcjonalny, wskazujagc na kluczows role Opola
w ramach istniejgcych powigzan funkcjonalnych (koncentracja miejsc pracy i szkét, osrodek
akademicki, miejsce $wiadczenia ustug publicznych wyzszego rzedu, tereny inwestycyjne
i dziatalnos$¢ gospodarcza), dlatego istotna jest rowniez budowa obwodnic.

Infrastruktura teleinformatyczna, w tym dostepu do szerokopasmowego Internetu
rozwinieta jest wstopniu zadowalajacym, jednak w kontek$cie poprawy jakosci zycia
mieszkancéw oraz jakosci Swiadczenia ustug w formie cyfrowej, rekomendowane jest
podejmowanie dziatan zmierzajacych do dalszego rozwoju sieci Swiattowodowych. Jakos$¢
w duzej mierze jest determinowana dysproporcjami pomiedzy poszczegdélnymi obszarami danych
gmin Aglomeracji. Odnotowuje sie wystepowanie tzw. ,biatych plam”, zwlaszcza w gminach
znajdujacych sie na pétnoc od Opola. Wzmacnianie powigzan funkcjonalnych i integracja obszaru
jest warunkowana Kkonsekwentnymi dzialaniami na rzecz modernizacji irozbudowy
infrastruktury technicznej (IT).

Infrastruktura teleinformatyczna i narzedzia cyfrowe odgrywaja kluczowe znaczenie
dla rozwoju spoteczno-gospodarczego, jednak na obszarze Aglomeracji Opolskiej nadal wystepuja
dysproporcje w tym obszarze. Transformacja cyfrowa dotyczy wszystkich obszaréw zycia, im
wieksze wykorzystanie nowoczesnych technologii, tym bardziej potrzeba oséb, ktére beda

potrafity nie tylko z nich korzysta¢, ale takze projektowa¢, wytwarzac i pracowac z ich udziatem.
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Znaczenie rozwoju kompetencji cyfrowych artykulowane bylo od wielu lat, jednak
dotychczasowe dziatania w tym zakresie nie przynosily rewolucyjnych efektéw. Sytuacje
diametralnie zmienita pandemia COVID-19, wymuszajac m.in. zamkniecie szkét i przedsiebiorstw,
a co za tym idzie - przeniesienie zaréwno ksztatcenia, jak i organizacji pracy do przestrzeni
wirtualnej. Pandemia przyspieszyta rewolucje cyfrowa w obszarze edukacji, gospodarki, rynku
pracy i dostepu do ustug administracji publicznej. Pokazata, Ze cyfryzacja w dzisiejszym $wiecie
jestniezbedna, a narzedzia cyfrowe, umozliwiajagce komunikacje i zatatwianie spraw na odlegto$¢,
szczegblnie w przypadku wystapienia kryzysu stanowig podstawe funkcjonowania gospodarki
i spoteczenstwa. Brak dostepu do sieci skutkuje nie tylko wykluczeniem cyfrowym, ale rowniez
spotecznym, zatem zapewnienie odpowiedniej tgcznosci cyfrowej to jeden z podstawowych
warunkow przeciwdziatania wykluczeniu.

Wptyw ten zauwazalny jest we wszystkich obszarach zycia spoteczno - gospodarczego,
w tym w perspektywie zmian na rynku pracy. Dostepne s3a analizy dotyczace prognoz
pracodawcéw dla Polski do roku 202524, wynika z nich, ze w zwigzku z pandemia 85,7% firm
planuje przyspieszy¢ cyfryzacje proces6w poprzez wykorzystanie technologii w miejscu pracy
(np. wideokonferencje), 71% zapowiada zwiekszenie mozliwosci pracy zdalnej, a 57% -
cyfryzacje szkolen. Ws$rdd technologii najczesSciej wymienianych w planach polskich
pracodawcéw pierwsze miejsce zajmuje cyberbezpieczenistwo (87%) i przechowywanie danych
w chmurze (80%), a wéréd najbardziej potrzebnych zawoddéw przysztosci znajduja sie: specjalisci
Big Data, Internetu Rzeczy, menadzerowie mediéw spoteczno$ciowych oraz osoby zajmujgce sie
bazami danych i administracjg sieci.

Pandemia COVID-19 znaczaco przyspieszyta dotychczasowy, powolny kierunek rozwoju
kompetencji cyfrowych, z dnia na dzien okazato sie, Ze dostep do sieci i Internetu jest
réwnoznaczny z dostepem do ustug publicznych. Jednocze$nie trend przenoszenia zaréwno
pracy, jak i zycia spotecznego do Internetu uswiadomit jak wazne sg w dzisiejszym Swiecie
kompetencje cyfrowe. Istotne jest zatem, réwniez na obszarze Aglomeracji Opolskiej rozwoj
infrastruktury do wdrozenia i poszerzenia cyfrowych ustug publicznych, wprowadzania
jednolitych standardéw e - ustug, podnoszenie kompetencji w obszarze cyfrowym mieszkancow
i kadry samorzadowej, co jednocze$nie powinno by¢ powigzane ze wsparciem

cyberbezpieczenistwa i ochrong danych.

2 The Future of Jobs Report 2020, World Economic Forum (https://www.weforum.org/reports/the-
future-of-jobs-report-2020).
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3.4 DZIEDZICTWO I KULTURA - WNIOSKI Z DIAGNOZY I REKOMENDACJE

AGLOMERACJA OPOLSKA W 2020 -DZIEDZICTWO I KULTURA

Korzystajacy z noclegdéw turystycznych w obiektach noclegowych: 89 409 |
Biblioteki publiczne (z filiami): 103 |

Ludno$¢ na 1 biblioteke: 3231 7

Wypozyczenia w bibliotekach publicznych: 778 689 |
Muzea i oddzialy muzealne: 6 |
Zwiedzajacy muzea i wystawy: 65 012 ]
Kina state: 31

Teatry i instytucje muzyczne: 5 T

Centra kultury, domy i o$rodki kultury, $wietlice: 521
Dochody budzetéw gmin i miasta na prawach powiatu w mln zt: 2 327,2 T, w tym dochody wtasne
1216,217
Wydatki budzetéw gmin i miasta na prawach powiatu w mln zt: 2 247,6 T, w tym wydatki inwestycyjne
372,01

Laczny udziat powierzchni pokrytych obowigzujacymi mpzp w %: 48,40
Pozytywnie zweryfikowanych programéw rewitalizacji: 8 T
Liczba cztonkéw Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska: 23 T
Kwota alokacji dedykowana dla ZIT: 79 107 365,82 Euro, w tym REACT-EU 1 072 164,00 Euro)
Liczba uméw o dofinansowanie podpisana w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych: 98
Liczba projektéw miedzynarodowych realizowanych przez Stowarzyszenie Aglomeracja Opolska: 7
Liczba projektoéw realizowanych przez Stowarzyszenie Aglomeracja Opolska w ramach RPO WO 2014 -
2020:3
ZRODELO: Aglomeracja Opolska w 2020 r., Urzad Statystyczny w Opolu, Opole 2021, analizy wiasne.

Po dokonaniu analizy wskaZznikéw zwigzanych z turystyka na obszarze Aglomeracji
Opolskiej dostrzegalny jest znaczny spadek, ktéory w dwodch ostatnich latach zostat jeszcze
pogtebiony przez skutki pandemii COVID-19. W efekcie nalezy spodziewa¢ sie znaczacego
ograniczenia inwestycji w rozwdj funkcji turystycznych na poszczegdlnych obszarach oraz
op6znienia dziatan majacych na celu wdrazanie polityki zréwnowazonego rozwoju
w turystyce. Dostrzec mozna réwniez nierdwnomierne zainteresowanie potencjatami
turystycznymi w poszczeg6lnych gminach.

Aglomeracja Opolska charakteryzuje sie cennymi zasobami naturalnymi, ktére zostaty
objete formami ochrony przyrody (rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszar chronionego
krajobrazu, obszary Natura 2000). Wprowadzenie ochrony prawnej na tych obszarach, nie jest
bariera dla rozwoju turystyki.

Na obszarze Aglomeracji brak jest jezior naturalnych. Najwiekszym zbiornikiem wodnym
jest powstate ze spietrzenia wod Matej Panwi Jezioro Turawskie (pow. 24 km?2). Z uwagi na
tradycje eksploatacji bogato wystepujacych na tym terenie surowcéw mineralnych, znajduja sie
tu liczne zalane wodg wyrobiska, poza tym znaczne skupiska stawdéw hodowlanych, co jest wazne
dla mito$nikéw wedkarstwa (wedkarstwo jako element turystyki w ostatnich latach zyskat na

znaczeniu).
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Aglomeracja Opolska to obszar o uksztattowanej kulturze i tozsamosci lokalnej,
dziedzictwo niematerialne pielegnowane jest przez lokalne spotecznos$ci i stanowi cenny jej
wyro6znik. Teren Aglomeracji Opolskiej obfituje w zabytki, stanowi miejsce lokalizacji wielu
zamkéw (przyktadowo gmina Dgbrowa nazywana jest gming pieciu patacéw), obiektéw
patacowo-dworsko-parkowych, drewnianych kosciotéw. W ostatnich latach poczynione zostaty
w tym obszarze znaczne inwestycje (np. rewitalizacja zamku ksigzecego w Niemodlinie), cho¢
potrzeby i dysproporcje sa nadal widoczne. Ciekawymi atrakcjami dla turystow kulturowych sg
obiekty industrialne, w tym najstarszy w Europie Zelazny most wiszacy w Ozimku (z 1827 r.)
i wiele dawnych obiektéw przemystu, jak piece wapiennicze w Krapkowicach, Gogolinie,
Goérazdzach i okolicznych miejscowosciach. Opole jest kolebka europejskiego przemystu
cementowego, co jest podstawa do planowania projektow i inicjatyw ponadlokalnych. Dostrzega
sie rowniez przewage rdzenia miejskiego (Opola) z dostepnoscia do zabytkéw, miejsc kultury
wyzszego rzedu i obiektéw turystycznych. Ponadto obszary najwyzszej atrakcyjnos$ci turystycznej
to okolice Turawy (Jeziora Turawskie), Bory Stobrawskie i Niemodliniskie.

Dostepne analizy diagnostyczne oraz wnioski z prac warsztatowych wskazuja, ze
dziatania ponadlokalne powinny by¢ ukierunkowane na wykorzystanie istniejacych
i zidentyfikowanych zasobow. Turystyka, rekreacja oraz dostepnos$¢ do kultury i materialnego
dziedzictwa to czynniki, ktére posrednio wplywaja na atrakcyjnos¢ osiedlericza i przede
wszystkim na jako$¢ zycia mieszkanicow. Zahamowanie procesu depopulacji oraz zwiekszenie
konkurencyjnosci Aglomeracji Opolskiej jest mozliwe w ramach kompleksowej interwencji.
W pierwszej kolejnosci wspoétpraca ponadlokalna oparta powinna by¢ na kreowaniu
aglomeracyjnych produktoéw turystycznych, sieciowania wspétpracy na rzecz rozwoju turystyki
np. tematyczne szlaki turystyczne, wspélna promocja turystyczna, aglomeracyjne twarze kultury
i historii.

Sieciowanie dzialan w obszarze turystyki znacznie wzbogaci oferte turystyczna
dedykowang turystyce rodzinnej, weekendowej i pobytom biznesowym, jak réwniez wzmocnig
funkcje edukacyjne, kulturowe i gospodarcze. Wiele z obiektow dziedzictwa kulturowego
Aglomeracji nadal wymaga jednak remontéw i konserwacji oraz dostosowania do oséb
ze szczegllnymi potrzebami, w tym z niepelnosprawnosciami. Kluczowe jest zwlaszcza
wyKkorzystanie narzedzi cyfrowych, ktérych znaczenie wzrosto w czasie pandemii COVID - 19.

Zabytki i kultura stanowi¢ mogg istotny walor turystyczny catego obszaru funkcjonalnego.
Powigzania sieciowe, bedgce udziatem gmin Aglomeracji Opolskiej, powinny wykorzystywac
istniejgce potencjaly na rzecz niwelowania dysproporcji zachodzacych pomiedzy obszarami
miejskimi i wiejskimi. Narzedziem pozwalajagcym na efektywng integracje sg m. in. liniowe
produkty turystyczne i kulturowe. Kazda z gmin Aglomeracji Opolskiej dysponuje bogata oferta

kulturalng, jednak konieczna jest zintegrowana promocja, w tym z wykorzystaniem narzedzi
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informacyjno - komunikacyjnych. W dalszej kolejnosci konieczne jest r6wniez wsparcie rozwoju
bazy dla rozwoju kultury, turystyki i rekreacji.

Zgodnie z rekomendacjami Komisji Europejskiej niezbedne sg inwestycje majace na celu
wykorzystanie potencjatu dziedzictwa kulturowego dla wzrostu gospodarczego, jako czynnika
generujgcego rozwdj turystyki, co ma przyczyni¢ sie do tworzenia przewag konkurencyjnych
obszaru funkcjonalnego i jednocze$nie wptywaé na poprawe warunkéw zycia i mozliwosci
rozwoju lokalnych spotecznosci. Projekty rozwojowe w obszarze turystyki i kultury, powinny
opiera¢ sie na odpowiedniej analizie popytu i ocenie potrzeb w celu ograniczenia ryzyka
nieefektywno$ci i powinny mie¢ charakter ponadlokalny, unikajac naktadania sie i konkurencjizs.

Majac na uwadze budowanie trwatych i efektywnych powigzan funkcjonalnych
(opierajacych sie o rzeczywiste i zidentyfikowane potencjaty) nalezy zwréci¢ uwage na kwestie
budowy zintegrowanego systemu transportowego do miejsc atrakcyjnych pod wzgledem
turystycznym i kulturowym zwlaszcza na obszarach wiejskich. Turystyka, jako element
aglomeracyjnej gospodarki powinna stanowi¢ jej uzupeinienie, zwlaszcza w kontekscie
wyréwnywania dysproporcji i zwiekszania jako$ci zycia mieszkancéw. Roéwniez polityka
senioralna wymaga organizacji bazy do spedzania wolnego czasu i wspotpracy
miedzypokoleniowej.

Osig wodna Aglomeracji Opolskiej jest Odra, zasilana przez liczne doptywy, wsréd ktérych
wyrdznic nalezy Osobtoge, Nyse Ktodzka, Matg Panew i Stobrawe. W trakcie prac warsztatowych
uczestnicy podkreslali, Ze Odra jest jednym z najwazniejszych wyréznikow i potencjatow obszaru,
decydujacym o jego unikatowosci i atrakcyjnosci, cho¢ nadal stabo wykorzystanym dla rozwoju.
Jednym z istotnych probleméw jest nadmierne zanieczyszczenie ciekow wodnych oraz
przeszkody hydrotechniczne utrudniajace uprawianie rekreacji i sportéw wodnych. Dostrzega sie
jednak konieczno$¢ podjecia zintegrowanych dziatan na rzecz promocji Doliny Odrzanskiej,
budowania sieci wspotpracy pomiedzy samorzadami i administracjg rzadowg (w szczegdlnosci
Wody Polskie) i poparcie dla inwestycji, w tym rzadowych zwigzanych z przygotowaniem bazy
i organizacji wypoczynku nad woda oraz rewitalizacji terenéw nadrzecznych. Wyrdznikiem
Aglomeracji Opolskiej powinna by¢ réwniez promocja i upowszechnienie pasji oraz zawoddéw
zwiazanych z woda, rzeka i akwenami wodnymi.

Aktywno$¢ obywatelska na terenie Aglomeracji Opolskiej nalezy oceni¢, jako
stosunkowo niska. Wyraza sie to przede wszystkim w matej liczbie funkcjonujacych i nowo
rejestrowanych organizacji pozarzadowych, a takze stosunkowo niskiej frekwencji wyborcze;.

Wyzwaniem jest zapewnienie wysokiej jakoSci procesdw partycypacyjnych, wyrazajacych sie

25> Umowa partnerstwa dla realizacji Polityki Spdjnosci 2021-2027 w Polsce, Warszawa, czerwiec 2022 1., s.
74-75.
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w aktywnym udziale mieszkancow w procesach decyzyjnych i ksztattowaniu przestrzeni
publicznej. W celu zapewnienia mozliwosci partnerskiej realizacji projektéw ponadlokalnych
konieczne bedzie wykorzystanie zdywersyfikowanych narzedzi finansowania i organizacyjnych
wspoétpracy samorzadu z trzecim sektorem i sferg gospodarki (budowanie wspoétpracy
miedzysektorowej).

Stowarzyszenie Aglomeracja Opolska oprécz petnienia w ostatnich latach roli Instytucji
Posredniczacej realizowato kilka projektéw, w tym miedzynarodowych w zréznicowanej sieci
partnerstw. Pozwolito to na zdobycie cennego doswiadczenia i wsparcie samorzadéw w wielu
obszarach. Wyzwaniem na kolejne lata jest dalsze wzmacnianie marki Aglomeracji Opolskiej,
katalogowanie dobrych praktyk oraz promocja dziatalnos$ci i efektéw pracy samorzadéw.
W badaniach ewaluacyjnych przedstawiciele Aglomeracji Opolskiej wysoko ocenili trwatos$¢
i konieczno$¢ dalszej wspotpracy w przysztosci. W roku 2021 Stowarzyszenie Aglomeracja
Opolska pozyskato dodatkowo dwéch kluczowych partneréw: Powiat Krapkowicki i Opolski, co
oznacza wzmocnienie wspoétpracy na linii gmina - powiat, zwlaszcza w kluczowym obszarze
transportu i komunikacji. Wyzwanie na drodze do dalszego wzmacniania partnerstwa, stanowi
wypracowanie wspdlnego systemu doskonalenia metod wspoétpracy ponadlokalnej oraz
upowszechnianie idei integracji metropolitalnej poprzez unowocze$nienie oferty ustug
publicznych i podnoszenie ich jako$ci, polaczone z profesjonalizacja kadr. Wspélpraca
miedzysamorzadowa nawigzywana w celu realizacji wspdélnych przedsiewzie¢ i projektow jest
bardzo pozadana. Pozwala budowaé przewage konkurencyjng, minimalizowa¢ koszty dzieki
efektowi skali, bardziej efektywnie wykorzystywa¢ dostepne zasoby, zwieksza¢ potencjat
rozwojowy, integrowaé system ustug publicznych, a jednocze$nie racjonalnie wykorzystywaé
Srodki.

W ostatnich latach na terenie gmin Aglomeracji Opolskiej wzrosto zainteresowanie
programami rewitalizacyjnymi, co zwigzane jest przede wszystkim z dostepnoscia do srodkéow
i programow zwigzanych z rewitalizacja. Procesy te nadal bedg wdrazane w gminach za pomocg
gminnych programéw rewitalizacji, obejmujacych szczegétowy katalog problemow
spoteczno - gospodarczych obszaru zdegradowanego wraz z zaprogramowanymi dziataniami.
Wyzwaniem staje sie zatem sieciowanie i identyfikacja proceséw rewitalizacyjnych, zwtaszcza
wsparcie edukacyjne i eksperckie. Jest to szczegblnie wazne w kontekscie znaczenia rewitalizacji
dla poprawy jako$ci zycia na obszarach zmarginalizowanych i zdegradowanych.

Jednym z kluczowych elementéw wzmacniania wspoélpracy na obszarze
funkcjonalnym jest integracja proceséw planowania przestrzennego, przede wszystkim
w konteks$cie wskazywania funkcji poszczegdlnych czesci terendow Aglomeracji Opolskiej.
Planowanie przestrzenne powinno Kksztattowa¢ zmiany w uzytkowaniu terenéw i ich

zagospodarowaniu poprzez transparentne podejmowanie decyzji z uwzglednieniem przysztych
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potrzeb mieszkancéw i wizji rozwoju potencjatu poszczegdlnych terendéw. Polityka krajowa

wskazuje na koniecznos¢ konsolidacji systemu zarzadzania rozwojem i stopniowe wprowadzanie

systemu zintegrowanego planowaniazé. Wstepem do tego procesu jest opracowanie modelu

struktury fukcjonalno - przestrzennej na potrzeby niniejszej Strategii. Wyzwaniem w obszarze

planowania przestrzennego bedzie réwniez wsparcie systemoéw informacji przestrzennej

wykorzystujacej technologie cyfrowe.

Tabela 1. MOCNE I SLABE STRONY AGLOMERAC]I OPOLSKIE]

Mocne strony

Stabe strony

Oddolne inicjatywy spoteczne

Niekorzystne zjawiska i procesy demograficzne

Wielokulturowos¢

Powigzanie edukacji z potrzebami uczestnikéw tego
procesu

Dostep do ztobkéw i przedszkoli

Niska dostepnos¢ specjalistycznej kadry lekarskiej

(wskazniki ponizej S$redniej wojewddzkiej oraz
ogolnopolskiej)

Niewielka liczba uczniéw w oddziatach - komfortowe | Stan infrastruktury spotecznej

warunki nauki

Wysoka jako$¢ bazy edukacyjnej i wyposazenia Odptyw  wykwalifikowanej kadry do innych
osrodkéw miejskich (,drenaz mézgow”)

Niski poziom bezrobocia Innowacyjnos¢ w sektorze ustug

Dobrze rozbudowana sie¢ instytucji wsparcia oséb | Przedsiebiorczos¢ mieszkancéw

potrzebujacych

Tereny inwestycyjne i atrakcyjno$¢ inwestycyjna Staba dostepno$¢ do  zintegrowanej oferty
inwestycyjnej

Proinwestycyjna dziatalno$¢ samorzadow

Jako$¢ powietrza (strefa najwiekszych zagrozen
emisji gazoéw i pytow)

Bogactwo przyrodnicze i krajobrazowe

Dominacja zr6det ciepta na paliwa state

Dobry stan wéd podziemnych i ich dostepnos¢

Energochtonnos$¢ budynkéw

Programy wymiany Zrédet ogrzewania na mniej
emisyjne

Niski poziom recyklingu

Zainteresowanie energetyka odnawialng Nierdwnomierne roztozenie zasobdéw wodnych
i niska retencja
Dziatania i programy ekologiczne 46% ludno$ci terenéw wiejskich nie korzysta

z kanalizacji

Centralne potozenie Aglomeracji Opolskiej

Zanieczyszczenie wéd powierzchniowych

Dobra dostepnos¢ w zewnetrznym uktadzie | Wysoki koszt rozwigzan OZE

komunikacyjnym

Wazny punkt tranzytowy Wozrastajace obcigzenie ruchem komunikacyjnym,
szczegOlnie indywidualnym transportem
samochodowym

Inwestycje z zakresu transportu i mobilnosci Wykluczenie komunikacyjne czeSci obszarow

Aglomeracji Opolskiej, w tym wykluczenie obszaréw
atrakcyjnych turystycznie i przyrodniczo

26 Modele struktury funkcjonalno-przestrzennej w strategiach rozwoju, Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej, Departament Strategii, Warszawa maj 2020 r., s.1.
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Nowoczesna komunikacja miejska w Opolu

Zintegrowanie systemu publicznego transportu
zbiorowego

Rozwinieta sie¢ potaczen kolejowych

Nieodpowiedni stan techniczny czeSci infrastruktury
drogowej, w tym za mato przepraw mostowych przez
Odre

Wzrost znaczenia alternatywnych form transportu

Spéjnos¢ sieci drég rowerowych

Aktywne organizacje pozarzadowe

Rozpoznawalno$¢ produktéw turystycznych

Sie¢ instytucji kultury i bogata oferta kulturalna

Stabnaca dynamika ruchu turystycznego

Sita partnerstwa Aglomeracji Opolskiej (ugruntowana
wspotpraca gmin i powiatéw)

Niedostateczna wiedza i umiejetnosci korzystania z
e - ustug

ZRODLO: opracowanie wlasne na podstawie prac warsztatowych

Tabela 2. SZANSE 1 ZAGROZENIA AGLOMERAC]I OPOLSKIE]

Szanse

Zagrozenia

Emigranci i uchodzcy osiedlajacy sie na terenie
Aglomeracji Opolskiej

Rozluznienie wiezi spotecznych

Profilaktyka zdrowotna

Zagrozenie chorobami cywilizacyjnymi

Wzrost znaczenia edukacji i ksztatcenia ustawicznego

Rosngaca sita sgsiednich metropolii

Polityka Unii Europejskiej i Kkraju zwigzana
Z programami wsparcia

Skutki pandemii Covid- 19, wojny w Ukrainie

Rozwdj partnerskiej wspotpracy i zintegrowanych
dziatan

Inflacja

Priorytetowe traktowanie Aglomeracji Opolskiej jako
o$rodka wzrostu w skali catego regionu (zapis

w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020
roku zaktadajgcy rozwoj konkurencyjnej Aglomeracji

Opolskiej)

Zmiany klimatyczne

Wzrost zainteresowania i wykorzystania e- ustug

Wzrost zjawisk ekstremalnych i kryzysowych

Program ,Solidarni w obliczu zagrozen”

Skomplikowany system prawny

Wzrost §wiadomo$ci i zmiana nawykéw
mobilno$ciowych i stylu Zycia mieszkancow

Zarzadzanie potencjatem Odry i jej doptywow z
poziomu centralnego

Zachety i dzialania promocyjne w zakresie korzystania
zZ transportu publicznego

Ograniczenia dochodéw samorzadéw

Wspotpraca z metropoliami, obszarami funkcjonalnymi
i partnerami zagranicznymi

Spowolnienie gospodarcze

ZRODLO: opracowanie wlasne na podstawie prac warsztatowych.
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Tabela 3. ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY I WYZWANIA NA OBSZARZE AGLOMERAC]I OPOLSKIE]

Niekorzystne trendy demograficzne
w Aglomeracji Opolskiej

PROBLEM GEOWNY - WYZWANIE STRATEGICZNE
NIEROWNOMIERNY ROZWOJ SPOLECZNO-GOSPODARCZY AGLOMERAC]JI OPOLSKIE]J

Niezadowalajacy stan
srodowiska naturalnego Aglomeracji Opolskiej

Ograniczona dostepno$¢ Aglomeracji Opolskiej

Nieefektywne wykorzystanie zasobow
Aglomeracji Opolskiej

Starzenie sie spoteczenstwa

Ujemny przyrost naturalny

Spadajgca liczba mieszkancow
Niekorzystne prognozy demograficzne

ASANENENEN

Dalsza konieczno$¢ przystosowania edukacji do
potrzeb uczestnikéw

\

Nier6wnomiernie rozwiniety system opieki (dla

0s0b wymagajacych szczegdlnego wsparcia)

v" Utrudniony dostep do stuzby zdrowia i badan
profilaktycznych

v Ub6stwo energetyczne

v Zagrozenia wystepowania ekstremalnych zjawisk
pogodowych

v Zagrozenia powodziowe i podtopienia

v'  Ograniczenie w doinwestowaniu stuzb oraz

wyposazenia w sprzet, materiaty i infrastrukture

przewidziane do wykorzystania w czasie
nadzwyczajnych zagrozen

v" Nadmierna niska emisja

v" Energochtonno$¢ budynkéw

v' Niski poziom  wykorzystania  technologii

przyjaznych Srodowisku i odnawialnych Zrddet

v' Wykluczenia komunikacyjne na terenie
Aglomeracji Opolskiej

v' Niewystarczajgcy poziom integracji transportu

zbiorowego

v Wysokie  Kkoszty  organizacji  publicznego
transportu

v' Znaczne obcigzenie ruchem komunikacyjnym,
szczegoblnie indywidualnym transportem
samochodowym

v" Brak spdjnej sieci pozwalajacej na bezpieczny
przejazd rowerem miedzy miejscowos$ciami

Aglomeracji Opolskiej

v" Niedostateczne wykorzystanie zasobéw kultury
i zabytkéw materialnych oraz niematerialnych

v Niedostateczna ochrona dziedzictwa kulturowego

v' Niskie wykorzystanie narzedzi cyfrowych do
budowania oferty kulturalnej i promocji
dziedzictwa kulturowego

v" Nieodpowiedni stan infrastruktury Kkultury
i wyposazenia w tym zakresie

v' Niewystarczajgca integracja w zakresie promocji

spedzania

oferty kulturalnej, turystycznej i

wolnego czasu

PRZECIWDZIALANIE NEGATYWNYM ZMIANOM
DEMOGRAFICZNYM I TWORZENIE GOSPODARKI
OPARTE] O WIEDZE

- MIESZKANCY

RACJONALNE GOSPODAROWANIE ZASOBAMI,
W TYM BUDOWA GOSPODARKI OBIEGU
ZAMKNIETEGO, ROZWOJ ODNAWIALNYCH ZRODEL
ENERGII, OCHRONA BIOROZNORODNOSCI ORAZ
ADAPTACJA DO ZMIAN KLIMATU

‘ SRODOWISKO

v" Nieréwnomierny dostep do ustug spotecznych energii ¢ e o v Staba rozpoznawalno$¢ aglomeracyjnych
. . . . o . . v' Liczba mostéw i obwodnic niedostosowana do .
v" Niedostateczne wykorzystanie potencjatu v" Niedostateczne wdrozenie elementéw gospodarki T o produktéw turystycznych
. . o . . potrzeb, w tym w szczegé6lnosci brak Kkolejnej . . .
Srodowiska akademickiego obiegu zamknietego od onol v' Niedostateczne wykorzystanie potencjatu Odry
rzeprawy przez Odre w Opolu
v' Brak systemowego wsparcia cudzoziemcow v Niski poziom recyklingu p' P yp. ¢ ) P ) ijej doptywéw
i ) T o v'  Niezadawalajgcy stan infrastruktury drogowej, ) ) ] L
v' Zasoby Kkadrowe nieadekwatne do potrzeb v Niska jako$¢ wod i zagrozenie suszg s . . v Niedostateczna promocja dziatalno$ci
szczegdblnie na terenach niezurbanizowanych
lokalnej gospodarki v" Niedostateczna ochrona wod I . P Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska
v" Nieréwnomierna dostepno$¢ do infrastruktury dla
v" Nieréwnomierna konkurencyjno$¢ miejsc pracy v Zagrozenie suszg i brakiem dostepu do wody pieszych i rowerzystéw v' Brak integracji w zakresie planowania
i poziomu wynagrodzen pitnej v Wysoki poziom oczekiwan spotecznych w zakresie przestrzennego na terenie Aglomeracji Opolskiej
v' Deficyt o0s6b o pozadanych kwalifikacjach v Zaniedbany i niedostatecznie rozwiniety system rozbudowy systemu drogowego v" Niedostateczne wsparcie proceséw
i kompetencjach kluczowych matej retencji v" Niewystarczajacy poziom bezpieczefistwa na rewitalizacyjnych
v" Niedostateczny poziom rozwoju sektora B+R v" Niedostateczna ochrona i wykorzystanie waloréw drogach
v"  Niedostateczna zintegrowana promocja przyrodniczych, w tym bioréznorodnosci v" Niedostateczne wykorzystanie narzedzi cyfrowych
gospodarcza v Niedostateczna edukacja w zakresie v Niewystarczajgca infrastruktura do wdrozenia
bezpieczenstwa, ekologii i postaw less/ zero waste cyfrowych ustug publicznych
WYZWANIE I WYZWANIE II WYZWANIE III WYZWANIE IV

POPRAWA DOSTEPNOSCI AGLOMERAC]I OPOLSKIE]J
ORAZ PRZECIWDZIALANIE WYKLUCZENIU
KOMUNIKACYJNEMU I CYFROWEMU

‘ MOBILNOSC

WYKORZYSTANIE POTENCJALOW AGLOMERAC]I
OPOLSKIEJ I PARTNERSKIE] WSPOLPRACY

‘ DZIEDZICTWO I KULTURA

ZRODLO: opracowanie wlasne na podstawie prac warsztatowych.
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Tabela 4. SKUTKI ZIDENTYFIKOWANYCH PROBLEMOW W WYMIARZE DEMOGRAFICZNYM,

SPOLECZNYM, SRODOWISKOWYM I EKONOMICZNYM

SKUTKI
DEMOGRAFICZNE

SKUTKI
SRODOWISKOWE

SKUTKI SPOLECZNE

SKUTKI EKONOMICZNE

v Obnizenie jako$ci

v" Depopulacja zycia mieszkancow

v Zapotrzebowanie iakosé

v" Drenaz kapitatu P i eHow tugi v 2a jakos¢
na specyficzne ustugi i

ludzkiego . pecy g powietrza
publiczne v Zagrozenie

v' Odplyw . . o

o v' Niedopasowanie bezpieczenstwa

wykwalifikowanych N ] .,

kadr systemu edukacji do mieszkancéw
dzisiejszych wyznan v Konieczno$¢

v Konieczno$¢

v Dysproporcja w transformacji gospodarki

budowy systemu . .
W}_, y zakresie rozwoju i ustug publicznych w
wsparcia dla i o ) .
dzozi , obszaréw wiejskich oparciu o technologie
cudzoziemeow i miejskich przyjazne Srodowisku

v Niedostateczna
adaptacja do zmian
klimatu

v' Wysokie koszty
systemu ustug
publicznych

v" Niedostateczna
innowacyjno$¢

i konkurencyjnos¢

v' Niewykorzystany
kapitat wiedzy

v" Konieczno$é
wsparcia dziatan
zintegrowanych

w wymiarze
ponadlokalnym

ZRODLO: opracowanie wlasne na podstawie prac warsztatowych.

Schemat 1. SKUTKI SPOLECZNO - GOSPODARCZE PANDEMII COVID - 19

GOSPODARKA

i pracownikow

nauczania na odlegtos¢
e Ograniczenie  wsparcia

EDUKACJA

i rodzicow

SAMORZAD

ZRODLO: opracowanie wlasne na podstawie prac warsztatowych.

eNiedostateczna ochrona sektoréw
o kluczowym znaczeniu dla gospodarki

eNiewystarczajaca ochrona miejsc pracy

e Bariery w dostepie do oprogramowania

psychologicznego
dzieci i mtodziezy, rodzicow oraz nauczycieli

eOgraniczony dostep do ustug medycznych

ZDROWIE i profilaktyki zdrowotnej
eNiewystarczajgca ochrona zdrowia
psychicznego dzieci, mtodziezy, nauczycieli

+Wptyw na finanse publiczne, ostabienie
zdolnosci realizacji inwestycji publicznych
eBariery w realizacji ustug publicznych on - line
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III. JAKA BEDZIE AGLOMERACJA OPOLSKA W 2030 ROKU?

1. WIZJA I MISJA ROZWOJU

WIZJA ROZWOJU AGLOMERAC]I OPOLSKIE] DO 2030 ROKU

,AGLOMERACJA OPOLSKA TO WIELOKULTUROWA WSPOLNOTA MIESZKANCOW,

ROWNYCH SZANS I BOGATEGO POTENCJALU
ODRZANSKIE] DOLINY”

Wizja jest obrazem przyszio$ci Aglomeracji Opolskiej, okreS§lonym stanem, do ktérego
doprowadzi¢ ma realizacja niniejszej Strategii. Zostata ona sformutowana przez szerokie gremium
w trakcie warsztatéw strategicznych prowadzonych z udziatem Zespotu ds. opracowania Strategii
rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 r. W trakcie prac warsztatowych jednogto$nie uznano, zZe wizja
rozwoju bedzie odwotywac sie do Odrzanskiej Doliny, ktéra byta réwniez elementem poprzedniej
wizji ujetej w Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020?7. Odrzanska Dolina jest
wyrdznikiem charakteryzujagcym Aglomeracje Opolska, poniewaz tworzace ja gminy i powiaty
geograficznie i historycznie powigzane sg z 0drg i jej doptywami. Wizja rozwoju odnosi sie réwniez
do wielokulturowosci mieszkancéw Aglomeracji Opolskiej, ktéorym zapewnia sie réwne szanse
rozwojowe, poprzez korzystanie z bogatego potencjatu §rodowiska i przyrody, ale r6wniez edukacji,
gospodarki, ustug publicznych, transportu i mobilnosci.

Aglomeracja Opolska to miejsce przyjazne i dostepne dla mieszkancow, oferujace wysoka
jakos$¢ zycia, w ktérej uwzglednia sie wptyw przestrzeni na dobrostan i zdrowie mieszkancéw, w tym
poprzez dbatos$¢ o przyrode i zielone miejsca do wypoczynku. Aglomeracja Opolska priorytetowo
traktuje zeroemisyjny i niskoemisyjny transport zbiorowy oraz ruch niezmotoryzowany,
ograniczajac zuzycie zasobdw, coraz lepiej adaptujac sie do skutkow zmian klimatu. Aglomeracja
Opolska dazy do tego, aby by¢ atrakcyjna i nowoczesna, a jednocze$nie szanowaé dorobek
poprzednich pokolen. Jest miejscem odpowiednim do inwestowania i prowadzenia biznesu,
a dostepne tereny inwestycyjne przyciggaja nowe przedsiebiorstwa. W Aglomeracji Opolskiej
planuje sie rozwdj na kolejne lata, wykorzystujac przy tym potencjat zasobdéw wiasnych
i nowoczesne narzedzia. Aglomeracja Opolska jest sprawnie zarzadzana, w sposob skuteczny,
efektywny i partnerski, wykorzystujac zwtaszcza zintegrowane dziatania projektowe oraz

partnerska wspotprace z pomiedzy gminami i powiatami.

27 Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020, Opole 2014, str. 64.
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MISJA AGLOMERAC]I OPOLSKIE] DO 2030 ROKU

,MISJA AGLOMERAC]I OPOLSKIE]J JEST WYKORZYSTANIE POTENCJALOW DO
ZAPEWNIENIA POPRAWY JAKOSCI ZYCIA
MIESZKANCOW POPRZEZ PARTNERSKA I ZGODNA WSPOLPRACE”

Misja Aglomeracji Opolskiej nawiagzuje do wyZej zaprezentowanej wizji. Przywotuje
najwazniejsze cele, z ktérymi identyfikowac¢ sie beda gminy i powiaty oraz pozostali partnerzy,
w tym przedsiebiorcy, organizacje pozarzagdowe i sami mieszkancy we wspotpracy. Wskazuje na
wartosci, przekonania i powigzania pomiedzy partnerami Aglomeracji Opolskiej, jak réwniez

pomiedzy otoczeniem spoteczno - gospodarczym.

Schemat 2. SKLADOWE MISJI WYPRACOWANE PODCZAS WARSZTATOW STRATEGICZNYCH

mmme Partnerstwo, zgoda, wspotpraca

s Wysoka jakos$¢ ustug oraz nowoczesna infrastruktura

Potencjaty, ktére odrdzniajg Aglomeracje Opolska od
innych subregion6w i regionow

Dziedzictwo kulturowe i tozsamos$¢

s Dobre warunki do Zycia - biznesu, pracy i odpoczynku

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie prac warsztatowych.

Misja Aglomeracji Opolskiej nawigzuje do partnerskiej i zgodnej wspotpracy w celu
wykorzystania potencjatéw dla zapewnienia poprawy jako$ci zycia mieszkancéw. Partnerstwo jest
wyrdznikiem charakteryzujgcym Aglomeracje Opolska i jednym z kluczowych narzedzi koniecznych
do osiagniecia zaloZzonych celéw oraz zmierzenia sie z wyzwaniami strategicznymi w kierunku
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poprawy sytuacji spoteczno - gospodarczej tego obszaru. Kontynuowane bedzie wzmacnianie
partnerstwa w wymiarze ponadlokalnym, jak réwniez wspétpraca metropolitalna oraz

transgraniczna i miedzynarodowa w ramach realizowanych inicjatyw i projektow.

2. STRUKTURA CELOW I OCZEKIWANE REZULTATY

Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku prezentuje wspo6lng perspektywe
rozwojowq dla jednostek tworzacych Aglomeracje Opolska. Stanowi ona usystematyzowany plan
dzialania w perspektywie 2030 roku, w ktérym strategicznym celem nadrzednym jest rownomierny

rozwoj spoteczno - gospodarczy Aglomeracji Opolskiej.

Schemat 3. WYZWANIA STRATEGICZNE AGLOMERAC]I OPOLSKIE]

AGLOMERACJA
OPOLSKA TO
WIELOKULTUROWA

WSPOLNOTA
MIESZKANCOW,
ROWNYCH SZANS
1 BOGATEGO
POTENCJALU
ODRZANSKIEJ DOLINY

WYZWANIE STRATEGICZNE III
MOBILNOSC

[ PARTNERSTWO ]

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Na podstawie dokonanej wieloaspektowej diagnozy funkcjonowania Aglomeracji Opolskiej,
analizy kluczowych czynnikéw rozwojowych podczas prac warsztatowych sformutowano cztery
najwazniejsze wyzwania strategiczne w perspektywie do 2030 roku, ktore =zostaty

scharakteryzowane ponize;j.

> WYZWANIE STRATEGICZNE - MIESZKANCY

W obszarze tym wyznaczono nastepujace cele strategiczne:

v CEL STRATEGICZNY I - AGLOMERACJA OPOLSKA DOSTOSOWANA DO WYZWAN
v' CEL STRATEGICZNY II - AGLOMERACJA OPOLSKA OTWARTA NA MIESZKANCA

W centrum planowania znajduja sie perspektywy rozwojowe dla obecnych i przysztych
mieszkancéw Aglomeracji Opolskiej wraz z ukierunkowaniem na poprawe jako$ci ich Zycia
zapewnienie odpowiedniej jakosci edukacji, ustug spotecznych i zdrowotnych, w tym dla senioréw
i 0s6b z niepetnosprawnos$ciami, jak r6wniez zapewnienie systemu wsparcia dla cudzoziemcow. To
réwniez rozwdj przedsiebiorczosci, miedzysektorowe wsparcie proces6w innowacyjnych,
nowoczesna oferta atrakcyjnych i konkurencyjnych terendw inwestycyjnych, wsparcie biznesu na
poziomie lokalnych Srodowisk gospodarczych oraz wspoétpraca przy tworzeniu nowych,

atrakcyjnych miejsc pracy.

> WYZWANIE STRATEGICZNE - SRODOWISKO

W obszarze tym wyznaczono nastepujace cele strategiczne:

v" CEL STRATEGICZNY III - BEZPIECZNA AGLOMERACJA OPOLSKA
v" CEL STRATEGICZNY IV - ZEROEMISY]NA AGLOMERACJA OPOLSKA
v CEL STRATEGICZNY V - CZYSTA AGLOMERACJA OPOLSKA

Wyzwanie oparte jest na zasobach srodowiska naturalnego i problemach zwigzanych z tym
obszarem, zwtaszcza koniecznosci adaptacji do zmian klimatu. Ochrona zasobéw przyrodniczych:
wody, gleby i powietrza ma kluczowe znaczenie dla jako$ci zycia mieszkancow i inwestycji
gospodarczych. Niezbednym procesem jest przygotowanie sie do przeciwdziatania i ograniczania
skutkéw zjawisk ekstremalnych, zaré6wno poprzez nowoczesng infrastrukture, ale rowniez dziatania

edukacyjne. Wyzwanie to wskazuje na ochrone jako$ci powietrza i rozwdj zielonych technologii,
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dziatania inwestycyjne i edukacyjne zwigzane z gospodarka odpadami oraz racjonalnym
wykorzystaniem i retencjonowaniem wody oraz oczyszczaniem $ciekow. Odnosi sie rowniez do
ochrony przyrody i bioréznorodnosci obszaru Aglomeracji Opolskiej, jako jednego z kluczowych
elementéw rozwoju zasobow turystyki, rekreacji i wypoczynku, a tym samym powstawania

i rozwijania miejsc pracy w tych sektorach.

» WYZWANIE STRATEGICZNE - MOBILNOSC

W obszarze tym wyznaczono nastepujace cele strategiczne:

v' CEL STRATEGICZNY VI -DOSTEPNA AGLOMERACJA OPOLSKA
v" CEL STRATEGICZNY VII - CYFROWA AGLOMERACJA OPOLSKA

Wyzwanie wskazuje na dwa kolejne, kluczowe obszary rozwojowe: poprawe dostepnosci
Aglomeracji Opolskiej oraz wsparcie spoteczenistwa cyfrowego (mobilno$¢ rozumiana w sensie
bezproblemowego dostepu do cyfrowych ustug publicznych i korzystania z narzedzi IT). Realizacja
celow zwigzana bedzie przede wszystkim z rozwojem infrastruktury komunikacyjnej i drogowej,
stuzacej poprawie komfortu i bezpieczenstwa uczestnikow ruchu: pieszych, rowerzystéw
i korzystajgcych z komunikacji zbiorowej oraz indywidualnej. Realizacja celéw ma w pierwszej
kolejnosci przyczyni¢ sie do zwiekszenia udzialu korzystania z transportu przyjaznego dla
$rodowiska, a tym samym zmniejszenia negatywnego oddzialywania na klimat i zdrowie ludzi.
W wymiarze gospodarczym cele wskazuja na efektywne planowanie ustug transportowych
i ograniczenie wykluczenia komunikacyjnego, a tym samym zwiekszenie mozliwosci dojazdu do
szkoty i miejsca pracy. W tym obszarze planuje sie réwniez dziatania w zakresie edukacji
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz podnoszenia kwalifikacji w obszarze IT oraz ulepszeniu

infrastruktury publicznych ustug cyfrowych.

» WYZWANIE STRATEGICZNE - DZIEDZICTWO [ KULTURA

W obszarze tym wyznaczono nastepujace cele strategiczne:

v' CEL STRATEGICZNY VIII - ATRAKCYJNA AGLOMERAC]JA OPOLSKA
v' CEL STRATEGICZNY IX - AGLOMERACJA OPOLSKA ZORIENTOWANA NA PRZYSZLOSC

Wyzwanie odnosi sie przede wszystkim do wykorzystania potencjatu dziedzictwa

kulturowego Aglomeracji Opolskiej i jego ochrony oraz rozwoju instytucji kultury i turystyki
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(budowania atrakcyjnej oferty spedzania wolnego czasu), jak réwniez wykorzystania potencjatu
Odry i jej doptywéw dla promocji oraz wspédtpracy gospodarczej. Pozostate kierunki dziatan
skierowane sa na wzmacnianie marki Aglomeracji Opolskiej, oraz wspétpracy réznych sektoréw
(samorzad - organizacje pozarzadowe - biznes) poprzez wspieranie zaawansowanych procesow
sieciowania wspotpracy. Istotne jest rowniez przygotowanie samorzaddw tworzacych partnerstwo
do skutecznego zarzadzania i adaptacji do zmian, w tym reagowania na sytuacje trudne i kryzysowe
oraz projektowania polityk i interwencji publicznych. Wyzwanie to wskazuje réwniez na integracje
planowania przestrzennego, jak réwniez swiadome wspieranie proceséw rewitalizacyjnych dla
wzmochienia rozwoju spoteczno - gospodarczego.

Realizacja powyzszych celow wplynie na wzrost gospodarczy Aglomeracji Opolskiej,
poprawe jakosci i dostepnosci $wiadczonych ustug publicznych, zapewni poprawe spoédjnosci
wewnetrznej i dostepnos$ci komunikacyjnej obszaru, poprawe stanu Srodowiska przyrodniczego,
a takze ochrone bioréznorodnosci, przy jednoczesnym zachowaniu dziedzictwa kulturowego
i wzmacnianiu partnerstwa. Za pomoca wskazanych celéw strategicznych, przy pomocy celéw
szczegOtowych i kierunkéw dziatan mozliwe jest osiggniecie sformutowanej przez samorzady
tworzace Aglomeracje wizji rozwojowej. Zdefiniowane cele strategiczne realizowane beda
w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym, przy jednoczesnej probie
zagwarantowania Zrodet ich finansowania. Struktura cel6w strategicznych zostala opisana w tabeli

numer 5, natomiast tabela numer 6 przedstawia cele szczeg6towe wraz z kierunkami dziatania.

Rysunek 1. ZASADY REALIZACJI CELOW STRATEGICZNYCH

PARTNERSTWO

WYSOKA JAKOSC USLUG
PUBLICZNYCH

4

WYKORZYSTANIE KAPITALU
SPOLECZNEGO
I GOSPODARCZEGO

POSZANOWANIE DZIEDZICTWA
KULTUROWEGO
[ HISTORYCZNEGO

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie prac warsztatowych.
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Tabela 5. STRUKTURA CELOW STRATEGICZNYCH AGLOMERAC]I OPOLSKIE]

JAKA BEDZIE AGLOMERACJA OPOLSKA W 2030 ROKU?

CEL NADRZEDNY - ROWNOMIERNY ROZWOJ SPOLECZNO - GOSPODARCZY AGLOMERACJI OPOLSKIE]

MIESZKANCY

SRODOWISKO

MOBILNOSC

DZIEDZICTWO I KULTURA

.1 Nowoczesny system edukacji

.2 Ksztatcenie dostosowane do potrzeb gospodarki
i rynku pracy

.3 Wspétpraca miedzysektorowa na rzecz rozwoju
B+R i innowacji gospodarczych.

[II.1 Poprawa bezpieczenstwa mieszkancéw
Aglomeracji Opolskiej

[11.2 Adaptacja do zmian klimatu

VI.1 Rozwéj publicznego transportu zbiorowego na
obszarze Aglomeracji Opolskiej

VI.2 Poprawa wewnetrznej i zewnetrznej dostepnosci
Aglomeracji Opolskiej

VIIL.1 Rozwéj turystyki

VIIL.2 Wykorzystanie potencjatlu dziedzictwa
i kultury

VIII.3 Wykorzystanie potencjatu Doliny Odrzanskiej

[1.1 Rozw0j ekonomii spoteczne;j
I1.2 Zwiekszenie dostepnosci do ustug spotecznych
I1.3 Zapobieganie chorobom cywilizacyjnym

[1.4 Wspieranie i zapewnienie mozliwo$ci
uczestnictwa senioréw w zyciu spotecznym

I1.5 Sprawny system wsparcia cudzoziemcow

IV.1 Poprawa jakos$ci powietrza

IV.2 Rozw06j odnawialnych Zrédet energii i zielonych
technologii

IV.3 Zeroemisyjny transport

V.1 Nowoczesna gospodarka odpadami

V.2 Ochrona i racjonalne gospodarowanie woda

V.3 Ochrona przyrody i bioréznorodnosci

VII.1 Rozwdj spoteczenstwa cyfrowego

VII.2 Wsparcie infrastruktury do realizacji cyfrowych
ustug publicznych

WZMACNIANIE PARTNERSTWA

Zroédto: opracowanie wtasne na podstawie prac warsztatowych.

[X.1 Wzmocnienie marki Aglomeracji Opolskiej
IX.2 Inteligentne zarzadzanie w samorzadach
[X.3 Integracja planowania przestrzennego

[X.4 Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych
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Tabela 6. CELE SZCZEGOLOWE I KIERUNKI DZIALANIA

MIESZKANCY

CEL CELE SZCZEGOLOWE I KIERUNKI DZIAEANIA
STRATEGICZNY I
AGLOMERACJA
. |
OPOLSKA 1.1 NOWOCZESNY SYSTEM EDUKAC]I
DOSTOSOWANA . _ B ]
DO WYZWAN v" Rozwdj i wsparcie edukacji przedszkolnej;

<\

Podnoszenie jakos$ci ksztatcenia w zakresie kompetencji kluczowych
oraz rozwoju uczniow na poziomie podstawowym
i ponadpodstawowym;

Edukacja wtaczajaca i integracyjna;

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych nauczycieli i wychowawcow;
Promocja ksztatcenia ustawicznego;

AN N NN

Inwestycje w infrastrukture edukacyjna.

1.2 KSZTALCENIE DOSTOSOWANE DO POTRZEB GOSPODARKI I RYNKU
PRACY

v" Podnoszenie kwalifikacji zawodowych ucznibw w zakresie
praktycznej nauki zawodu;
v Promocja znaczenia ksztalcenia zawodowego;

<\

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych nauczycieli praktycznej nauki
zawodu, opiekunéw praktyk i prowadzacych nauke zawodu
w firmach;

Rozwdj doradztwa zawodowego;

Aglomeracyjne programy stazowe;

Programy rozwojowe dla rynku pracy;

AN N NN

Promocja przedsiebiorczos$ci i wsparcie biznesu.

1.3 WSPOLPRACA MIEDZYSEKTOROWA NA RZECZ ROZWOJU B+R
I INNOWAC]I GOSPODARCZYCH

v' Sieciowanie wspdtpracy na rzecz wspélnych prac badawczo
rozwojowych i innowacji;

v" Kreowanie aglomeracyjnych os$rodkéw wsparcia innowacji
i rozwoju;

v" Promocja Aglomeracji Opolskiej jako osrodka korzystajgcego
z potencjatu Srodowiska akademickiego;
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Zintegrowana promocja gospodarcza i obstuga inwestora na terenie
Aglomeracji Opolskiej;

Profesjonalizacja ~ kadr  samorzadowych  wspélipracujacych
z innowacyjng i inwestujacg gospodarka;

Infrastruktura dla rozwoju innowacji, technologii
i przedsiebiorczosci.

CEL
STRATEGICZNY
11

AGLOMERACJA
OPOLSKA
OTWARTA NA
MIESZKANCA

CELE SZCZEGOLOWE I KIERUNKI DZIALANIA

I.1ROZWO] EKONOMII SPOLECZNE]

Wsparcie procesu powstawania i funkcjonowania podmiotow
ekonomii spotecznej;

Rozwdj przedsiebiorczosci spotecznej - tworzenie inkubatoréow
ekonomii spotecznej;

Kompleksowe wsparcie w zakresie ustug spotecznych i zdrowotnych
0s6b zagrozonych wykluczeniem;

Wspotpraca jednostek samorzadu terytorialnego oraz NGO na rzecz
ekonomizacji trzeciego sektora.

D NI NI NI N

11.2 ZWIEKSZENIE DOSTEPNOSCI DO USLUG SPOLECZNYCH

Rozbudowa systemu niestacjonarnej opieki nad osobami starszymi
i zaleznymi;

Rozbudowa systemu dziennej i catodobowej opieki nad osobami
starszymi, zaleznymi i z niepetnosprawno$ciami oraz wsparcie ich
opiekunow;

Rozwdéj mieszkalnictwa wspomaganego;

Rehabilitacja dzieci i mtodziezy;

Rozszerzenie dostepnos$ci do systemu opieki nad dzie¢mi do lat 3;
Rozwdj dostepnosci ustug aktywizacji spotecznej i zawodowe;j.

v

v

v

I1.3_ZAPOBIEGANIE CHOROBOM CYWILIZACY]NYM

Zintegrowany program profilaktyki zdrowotnej, w tym badan
lekarskich w szczegdlnosci z zakresu chordb cywilizacyjnych;
Wprowadzenie nowoczesnych form - teleopieka, e-ustugi
zdrowotne;

Wdrozenie systemowego wsparcia ustug rehabilitacyjnych;
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v' Programy profilaktyczne w obszarze zdrowego trybu Zycia
i promocja postaw prozdrowotnych;

v Ochrona zdrowia psychicznego;

v' Rehabilitacja pocovidowa mieszkancow.

11.4 WSPIERANIE I ZAPEWNIENIE MOZLIWOSCI UCZESTNICTWA
SENIOROW W ZYCIU SPOLECZNYM

v' Upowszechnienie dziatan edukacyjnych dla senioréw, zwtaszcza
w obszarze spoteczenstwa informacyjnego i aktywnego spedzania
wolnego czasu;

v" Upowszechnienie wolontariatu senioréw;

v' Dzialania zmierzajagce do dzielenia sie przez senioréow
doswiadczeniem wynikajacym z petnienia funkcji publicznych,
zawodowych oraz wtasnymi zainteresowaniami;

v' Promocja i realizacja programéw oraz akcji zwigzanych
z problemami oséb starszych;

v’ Partycypacja senioréw w procesach decyzyjnych, w tym zwiekszenie
udziatu oséb starszych w ksztalttowaniu ponadlokalnej polityki;

v Rozwdj infrastruktury na rzecz wsparcia senioréw.

I1.5 SPRAWNY SYSTEM WSPARCIA CUDZOZIEMCOW

v Prowadzenie aktywnej polityki wsparcia cudzoziemcéw poprzez
programy edukacyjne i opiekuncze;

v Wsparcie cudzoziemcéw w edukacji i na rynku pracy;

v Dziatania integrujace i aktywizujgce;

v Pomoc psychologiczna;

v" Dostosowanie ustug publicznych do potrzeb cudzoziemcow;

v" Profesjonalizacja i edukacja kadr samorzadowych w zakresie

organizacji pomocy specjalistycznej dla cudzoziemcow.
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SRODOWISKO

CEL
STRATEGICZNY
III

BEZPIECZNA
AGLOMERACJA
OPOLSKA

CELE SZCZEGOLOWE I KIERUNKI DZIALANIA

111.1 POPRAWA BEZPIECZENSTWA MIESZKANCOW AGLOMERAC]I
OPOLSKIE]

v' Realizacja  Programu  poprawy  funkcjonowania  systemu
przeciwdziatania i ograniczania skutkéw wystepowania zjawisk

ekstremalnych na obszarze Aglomeracji Opolskiej;

v' Skuteczny system ostrzegania i informowania mieszkancéow

0 zagrozeniach;
v Edukacja mieszkaficow w zakresie bezpiecznych zachowan;

v" Rozbudowa infrastruktury zwigzanej z zarzadzaniem kryzysowym

oraz systemow IT w tym obszarze;

v" Doposazenie w sprzet i zasoby niezbedne do ograniczania i likwidacji

skutkéw wystapienia ekstremalnych zjawisk pogodowych;

v' Dziatania dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa na ciekach

i akwenach wodnych;

v' Dziatania w zakresie podnoszenia kwalifikacji oraz doskonalenia

procedur stuzb ratowniczych oraz zarzadzania kryzysowego;
v Ochrona przeciwpowodziowa.

I11.2 ADAPTACJA DO ZMIAN KLIMATU

v" Edukacja mieszkancéw w zakresie adaptacji do zmian klimatu;

\

Aglomeracyjny plan adaptacji do zmian klimatu

v' Monitorowanie zjawisk niekorzystnych zwigzanych ze zmianami
klimatu;

v' Wsparcie infrastruktury wzmacniajgcej procesy adaptacji do
zmian klimatu, w tym likwidacja wysp ciepta, ogrody deszczowe,
zielone dachy i fasady, rowy i niecki infiltracyjne.
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CEL
STRATEGICZNY
IV

ZEROEMISYJNA
AGLOMERACJA
OPOLSKA

CELE SZCZEGOLOWE I KIERUNKI DZIALANIA

<

V.1 POPRAWA JAKOSCI POWIETRZA

Zintegrowane dziatania w zakresie modernizacji energetycznej
budynkéw wraz z instalacjg urzadzen OZE;

Poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach uzytecznosci

publicznej i budynkach mieszkalnych;

Wsparcie budownictwa pasywnego;

Wymiana i modernizacja o$wietlenia ulicznego;

Dzialania z zakresu wymiany Zrddet ciepta w budynkach
indywidualnych, komunalnych i uzytecznosci publicznej;
Dzialania z zakresu wymiany Zrédet ciepta w budynkach w
zasobach spétdzielni mieszkaniowych i wspoélnot;
Rozbudowa i modernizacja sieci cieptowniczych;
Sieciowanie zakupu energii elektrycznej i gazu;

Edukacja mieszkancéw w zakresie ograniczania niskiej emisji
i ochrony powietrza.

NSRNE NI NN

IV.2 ROZWO] ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGII
1 ZIELONYCH TECHNOLOGII

Rozwdj sektora zielonych technologii;

Tworzenie klastréw i spétdzielni energetycznych;
Tworzenie warunkéw do rozwoju energetyki odnawialnej;
Zeroemisyjne tereny inwestycyjne;

Zapobieganie ubdstwu energetycznemu, w tym identyfikacja

Srodowisk i dzialania tagodzace jego skutki.

IV.3 ZEROEMISY]JNY TRANSPORT

Promocja alternatywnych form transportu;
Rozwdéj infrastruktury rowerowej;

Budowa infrastruktury sprzyjajacej rozwojowi alternatywnych
form transportu: Sciezki rowerowe, parkingi B&R, P&R, centra

przesiadkowe, chodniki itp.;
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v' Rozwdj infrastruktury wspierajacej zeroemisyjny i niskoemisyjny
transport publiczny, w tym zakup taboru i wsparcie infrastruktury
dla elektromobilnosci;

v" Rozw0j aktywnej mobilnosci (ruch pieszy, rowerowy, hulajnogi).

CEL CELE SZCZEGOLOWE I KIERUNKI DZIALANIA
STRATEGICZNY V
CZYSTA
AGLOMERACJA V.1 NOWOCZESNA GOSPODARKA ODPADAMI
OPOLSKA

v' Modernizacja  systemu  gospodarki  odpadami, wsparcie
infrastruktury dla gospodarki odpadami;

v' Tworzenie i wdrazanie system6w gospodarki odpadami, w tym sieci
instalacji do odzysku, przetwarzania, unieszkodliwiania odpadéw;

v" Edukacja mieszkancéw w zakresie gospodarki odpadami, w tym
nauka prawidlowej segregacji oraz zmniejszania ilo$ci
wytwarzanych odpadéw u 7Zrédita (kampanie edukacyjno -
informacyjne);

v' Propagowanie postaw less/ zero waste oraz gospodarki o obiegu
zamknietym.

V.2_OCHRONA I RACJONALNE GOSPODAROWANIE WODA

v Infrastruktura i dziatania edukacyjne na rzecz poprawy jakosci wod
powierzchniowych 1 podziemnych oraz racjonalizacja ich
wykorzystania;

v Inwestycje wodno - $ciekowe;

v’ Dziatania wspierajgce retencjonowanie wody, w tym systemy matej
retencji;

v' Modernizacja systemu zaopatrzenia w wode pitng i racjonalizacja jej
Zuzycia;

v Inwentaryzacja, modelowanie rozwigzan oraz realizacja inwestycji
w obszarze matej retencji, melioracji oraz systeméw pozyskiwania
i przechowywania wody.
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V.3.0CHRONA PRZYRODY I BIOROZNORODNOSCI

v' Zwiekszenie atrakcyjnosci terenéw zielonych, w tym wprowadzanie
nasadzen, zielonych dachéw i Scian, zieleni miedzy budynkami,
ogrodow, parkéw, lasow;

v' Wsparcie blekitno - zielonej infrastruktury;

v' Wsparcie infrastruktury w zakresie ochrony i promocji
bioréznorodnosci;

v" Rozwdj turystykKi i podnoszenie jako$ci oferty turystycznej w oparciu
o zasoby przyrodnicze;

v" Edukacja ekologiczna mieszkancow w kierunku $wiadomego
wykorzystywania zasobdw przyrodniczych i bioréznorodnosci

(zintegrowane kampanie edukacyjno - informacyjne).

MOBILNOSC

CEL CELE SZCZEGOLOWE I KIERUNKI DZIALANIA

STRATEGICZNY VI .
VI.1 ROZWO] PUBLICZNEGO TRANSPORTU ZBIOROWEGO NA
OBSZARZE AGLOMERAC]I OPOLSKIE]
DOSTEPNA
AGLOMERACJA v’ Integracja publicznego transportu zbiorowego: integracja
OPOLSKA organizacyjna, rozwoj tras i linii komunikacyjnych, integracja

taryfowo - biletowa, integracja w zakresie informacji pasazerskiej;

v" Rozbudowa infrastruktury transportowej i poprawa dostepnosci
komunikacyjnej, w tym  budowa/modernizacja  centrow
przesiadkowych, infrastruktury przystankowej, taboru oraz
parkingéw B&R oraz P&R;

v" Rozwdj struktur wspierajacych publiczny transport zbiorowy
w Aglomeracji Opolskiej;

v Integracja réznych form i srodkéw transportu;

v' Inwestycje ograniczajgce indywidualny ruch zmotoryzowany,
w infrastrukture drogowa niezbedng dla transportu publicznego;

v Rozwigzania techniczne i organizacyjne w celu uptynnienia ruchu,
zwiekszenia przepustowos$ci, ograniczenia indywidualnego ruchu
zmotoryzowanego i poprawy bezpieczenistwa 1 organizacji
transportu publicznego;

v' Dziatania informacyjne i edukacyjne promujgce transport
publiczny.
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V1.2 POPRAWA WEWNETRZNE] I ZEWNETRZNE] DOSTEPNOSCI
AGLOMERAC]I OPOLSKIE]

v' Sprawny i wydajny uktad komunikacyjny;

v Poprawa powigzan transportowych na obszarze funkcjonalnym;

v' Poprawa przepustowosci drég wojewddzkich, powiatowych
i gminnych;

v" Budowa nowych drogowych przepraw mostowych oraz obwodnic;

v Inteligentne systemy zarzgdzania ruchem;

v" Rozwdj i poprawa infrastruktury zwiekszajacej bezpieczenstwo
uczestnikow ruchu drogowego;

v Dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie bezpiecznych
zachowan na drodze, w tym aglomeracyjne miasteczko rowerowe.

CEL CELE SZCZEGOLOWE I KIERUNKI DZIALANIA
STRATEGICZNY
VII
CYFROWA VIL.1 ROZWO] SPOLECZENSTWA CYFROWEGO
AGLOMERACJA
OPOLSKA v' Wsparcie ksztatcenia i edukacji z wykorzystaniem technologii
cyfrowych;

v" Wzmacnianie kompetencji i umiejetnos$ci mieszkancéw w obszarze
IT;

v Profesjonalizacja kadr samorzagdowych w zakresie kompetencji
cyfrowych.

VII.2 WSPARCIE INFRASTRUKTURY DO REALIZAC]JI CYFROWYCH
USLUG PUBLICZNYCH

v" Rozwdj infrastruktury, w tym oprogramowania specjalistycznego
i platform do realizacji publicznych e-ustug;

v' Wprowadzenie jednolitych standard6w realizacji publicznych
e-ustug;

v' Wsparcie cyberbezpieczenistwa w samorzgdach.

DZIEDZICTWO I KULTURA

CELE SZCZEGOLOWE I KIERUNKI DZIALANIA
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CEL
STRATEGICZNY
VIII

ATRAKCY]JNA
AGLOMERACJA
OPOLSKA

VIIL.1 ROZWO] TURYSTYKI

Kreowanie aglomeracyjnych produktow turystycznych;
Tworzenie warunkéw do rozwoju turystyki weekendowej;
Sieciowanie wspotpracy na rzecz rozwoju turystyki, w tym
tematyczne szlaki turystyczne;

Zwiekszenie atrakcyjnosci oferty sportowej i reakreacyjno -
wypoczynkowej.

VIII.2 WYKORZYSTANIE POTENCJALU DZIEDZICTWA
I KULTURY

Szlaki i produkty turystyczne w oparciu o obiekty dziedzictwa
kulturowego;

Renowacja i ochrona obiektow materialnego dziedzictwa
kulturowego;

Rozwdj instytucji kultury i oferty kulturalnej, w tym rozwoj
infrastruktury i wyposazenia do prowadzenia dziatalnosci
kulturalnej;

Wykorzystanie potencjatu, wsparcie i promocja Srodowisk kultury
Aglomeracji Opolskiej;

Zintegrowana promocja oferty kulturalnej w oparciu o najnowsze
narzedzia informacyjno - komunikacyjne, w tym cyfrowa mapa
zasobow kultury Aglomeracji Opolskiej;

Wykorzystanie wielokulturowos$ci i réznorodnosci do promocji
Aglomeracji Opolskiej.

VIIL.3_ WYKORZYSTANIE POTENCJALU DOLINY ODRZANSKIE]

<

Dziatania zintegrowane na rzecz promocji Doliny Odrzanskiej;
Produkty turystyczne oparte o walory Doliny Odrzanskiej;
Rewitalizacja terendéw nadrzecznych, w tym inwentaryzacja
i przygotowanie przestrzeni do prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej;

Przygotowanie bazy i organizacja wypoczynku nad woda;
Promocja i  upowszechnianie @ zawodéw  zwigzanych
z infrastrukturg wodna.

CELE SZCZEGOLOWE I KIERUNKI DZIALANIA
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CEL
STRATEGICZNY IX

AGLOMERACJA
OPOLSKA
ZORIENTOWANA
NA PRZYSZLOSC

IX.1 WZMOCNIENIE MARKI AGLOMERAC]I OPOLSKIE]

Promocja dziatalnosci i efektéw pracy samorzadéw Aglomeracji
Opolskiej;

Budowanie strategii marki Aglomeracji Opolskiej;

Katalog dobrych praktyk Aglomeracji Opolskie;j.

IX.2 INTELIGENTNE ZARZADZANIE W SAMORZADACH

Podnoszenie jakos$ci $wiadczonych ustug publicznych, poprzez
profesjonalizacje oraz podnoszenie kwalifikacji kadry jst;
Budowanie wspétpracy miedzysektorowej;

Unowocze$nienie oferty ustug publicznych, w tym cyfryzacja
zasobdw.

v" Integrowanie dziatan w obszarze planowania przestrzennego;
v Wsparcie  systemow  informacji  przestrzennej, w tym
wykorzystujacych technologie cyfrowe.

IX.3 INTEGRACJA PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO

IX.4 REWITALIZACJA OBSZAROW ZDEGRADOWANYCH

Aglomeracyjne forum rewitalizacji;

Sieciowanie i identyfikacja proceséw rewitalizacyjnych na obszarze
Aglomeracji Opolskiej;

Wsparcie  samorzadéw i mieszkancow w  dziataniach
rewitalizacyjnych, w tym wsparcie edukacyjne i eksperckie;
Kompleksowa rewitalizacja obszaréw zdegradowanych.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie prac warsztatowych.

Waznym elementem planowania strategicznego jest wskazanie rezultatdw planowanych

dziatan, ktore zostaty ujete w tabeli nr 7 wraz z katalogiem kluczowych wskaznikéw, ktére odnosza

sie do obszaru Aglomeracji Opolskiej. Analiza wskaznikéw pozwoli na ocene skutecznosci

podejmowanych dziatan oraz stopnia realizacji zaplanowanych celéw operacyjnych i kierunkéw

dziatania. Rekomenduje sie coroczny pomiar wskaznikow i stopnia osiggniecia zatozonych

rezultatow.
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Tabela 7. OCZEKIWANE REZULTATY

CEL STRATEGICZNY CEL SZCZEGOLOWY REZULTATY WSKAZNIK REZULTATU STOPIEN OSIAGNIECIA
WSKAZNIKA REZULTATU
T - wzrost
| - spadek
I. AGLOMERAC(CJA » Wysoka jakosc¢ edukacji 1. Liczba dzieci zgtoszonych
OPOLSKA 1.1 Nowoczesny system na terenie Aglomeracji w ramach rekrutacji na [os]-1
DOSTOSOWANA DO dukacii Opolskiej jedno miejsce w przedszkolu
WYZWAN edukaci 2. Sredni wynik egzaminu
. . . [%] -1
o6smoklasisty z matematyki
3. Sredni wynik egzaminéw
maturalnych w stopniu (%] - 1
podstawowym
z matematyki
[.2 Ksztatcenie » Przedsiebiorczy 4. Liczba podmiotow
dostosowane do mleslzll:.ar.lcy Aglomeracji gospodarczych
_ Opolskie] zarejestrowanych
potrzeb gospodarki w systemie REGON [szt]-T
i rynku pracy w przeliczeniu na 1000
mieszkancow (wskaznik
przedsiebiorczosci)
1.3 Wspotpraca v Skuteczna promocja 5. Liczba inwestycji
miedzysektorowa na gospodarcza na obszarze zlokalizowanych na
Aglomeracji Opolskiej przygotowanych terenach
rzecz rozwoju B+R . .
inwestycyjnych
i innowacji [szt] -1
gospodarczych
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II. AGLOMERACJA
OPOLSKA OTWARTA
NA MIESZKANCA

1.1 Rozwéj ekonomii Aglomeracyjny o$rodek 6. Liczba powstatych
spotecznej wsparcia - ekonomii podmlotow ekonomii [szt] -1
spotecznej spotecznej
1.2 Zwiekszenie Dostepne ustugi 7. Liczba dzieci objetych
dostepnosci do ustug spoteczne opieka w ztobkach i w wieku [os] -
ztobkowym
spotecznych
8. Liczba oséb zagrozonych
ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym [0s] -1
objetych wsparciem ’
w ramach realizowanych
projektow
I1.3 Zapobieganie Dostepne ustugi 9. Liczba wdrozonych [szt] -
chorobom zdrowotne zdrowotnych programéw
" . profilaktycznych w ramach
cywilizacyjnym projektéw
I1.4 Wspieranie Dostepne ustugi dla 10. Liczba projektow
i zapewnienie seniorow aktywizujacych senioréw
mozliwosci [szt.] -1
uczestnictwa senioréw
w Zyciu spotecznym
IL.5 Sprawny system Wzmocnienie systemu 11. Liczba ztozonych przez [os.]-T
wsparcia wsparcia dla imigrantow wnioskéw
cudzoziemcédw i 0s6b o pobyt staty na obszarze
cudzoziemcow N " -
migrujacych Aglomeracji Opolskiej
12. Liczba wypracowanych [szt.] -1

i wdrozonych rekomendacji
w zakresie wsparcia
cudzoziemcédw i imigrantow
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III. BEZPIECZNA I11.1 Poprawa » Poprawa bezpieczenstwa 13. Liczba gmin, w ktérych [szt.] -1
AGLOMERAC]JA bezpieczenstwa prowadzono dziatania
OPOLSKA mieszkancéw w zakresie zabezpieczenia
Aglomeracji Opolskiej przed zjawiskami
ekstremalnymi i kleskami
zywiotowymi
I11.2 Adaptacja do » Aglomeracyjny plan 14. Liczba planéw adaptacji do [szt] -1
zmian klimatu adaptacji do zmian zmian klimatu
klimatu
IV. ZEROEMISYJNA IV.1 Poprawa jakosci » Ograniczenie niskiej 15. Zmniejszenie rocznego [kWh/rok] -1
AGLOMERACJA powietrza emisji zuzycia energii pierwotnej
OPOLSKA w budynkach objetych
projektami
termomodernizacyjnymi
IV.2 Rozwdj » Upowszechnienie 16. Liczba jednostek [szt] - 1T
odnawialnych Zrodet odnawialnych Zrédet wytwarzania energii
energii energii elektrycznej z OZE
i zielonych technologii izielonych technologii
IV.3 Zeroemisyjny » Ograniczenie niskiej 17. Dtugos$¢ drég dla rowerow [km] - P
transport emisji
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18. Udzial autobuséw zero- [%] -1
i niskoemisyjnych we flotach
wszystkich operatorow
obstugujacych linie
komunikacyjne
o charakterze uzyteczno$ci
publicznej na  zlecenie
organizatoréow
w Aglomeracji Opolskiej

V. CZYSTA V.1 Nowoczesna » Gospodarka obiegu 19. Poziom przygotowania gmin [%] - 1
AGLOMERAC(CJA gospodarka odpadami zamknietego do ponownego uzycia

OPOLSKA i recyklingu odpadéw
komunalnych

V.2 Ochrona » Poprawa jakosci wod 20. Odsetek ludnosci [%] -
iracjonalne korzystajacej z sieci
gospodarowanie woda kanalizacyjnej

21. Odsetek ludnosci [%]- 1
korzystajacej z sieci
wodociggowej

22. Tlo$¢ zuzytej wody na 1 [m3]-1
mieszkanca

V.3 Ochrona przyrody » Poprawa ochrony 23. Liczba nasadzen drzew [szt]-T
i bioréznorodnosci zasobow przyrodniczych i krzewow wprowadzona
i bioréznorodnosci w ramach projektow

VI. DOSTEPNA VI.1 Rozwéj » Ograniczenie 24. Liczba przyjetych [szt.] -1
AGLOMERAC(CJA publicznego transportu wykluczenia w dostepie miedzygminnych dziatan
OPOLSKA zbiorowego na do komunikacji dot. publicznego transportu
obszarze Aglomeracji publicznej zbiorowego w Aglomeracji
Opolskiej Opolskiej
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25.

Mieszkancy Aglomeracji
Opolskiej z bardzo dobrym
lub dobrym dostepem do
publicznego transportu
zbiorowego

[%] - T

VIL.2 Poprawa

wewnetrznej

i zewnetrznej

dostepnosci
Aglomeracji Opolskiej

Bezpieczni uczestnicy
ruchu drogowego

26.

Ofiary Smiertelne

w wypadkach
komunikacyjnych w ciagu
roku na obszarze
Aglomeracji Opolskiej

[szt./100 tys. mieszk.] - |

VII. CYFROWA VIL.1 Rozwdj Dostepne publiczne 27. Liczba wprowadzonych [szt] -
AGLOMERAC(CJA spoteczenstwa e - ustugi publicznych e - ustug
OPOLSKA cyfrowego w ramach realizowanych
projektow
VIIL.2 Wsparcie Zwiekszenie kompetencji 28. Liczba osob, ktére podniosty [os.]-T
infrastruktury do cyfrowych mieszancow kompetencje cyfrowe
realizacji cyfrowych Aglomeracji Opolskiej w ramach projektéw
ustug publicznych
VIII. ATRAKCY]JNA VIIL.1 Rozw6j turystyki Wzmocnienie potencjatu 29. Liczba aglomeracyjnych [szt.]- T
AGLOMERAC(CJA turystycznego produktoéw turystycznych
OPOLSKA
VIIL.2 Wykorzystanie Wzmocnienie potencjatu 34. Liczba zrealizowanych [szt.]-
potencjatu dziedzictwa dziedzictwa i kultury imprez kulturalnych
i kultury
35. Liczba oso6b korzystajacych [os.]- 1™

z obiektow zasobow kultury
objetych projektami
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36. Wzrost liczby odwiedzin w [%] - T
miejscach/ obiektach
dziedzictwa kulturowego
objetych projektami
VIIL.3 Wykorzystanie Wzmocnienie potencjatu 37. Liczba inicjatyw Aglomeracji [szt.]- T
potencjatu Doliny Doliny Odrzanskiej Opolskiej promujacych
Odrzanskiej Doline Odrzanska
IX. AGLOMERACJA IX.1 Wzmocnienie Silne partnerstwo w 38. Srodki finansowe pozyskane [PLN] -
OPOLSKA marki Aglomeracji ramach Stowarzyszenia na realizacje projektow
ZORIENTOWANA NA Opolskiej Aglomeracja Opolska (dofinansowanie)
PRZYSZLOSC 39. Liczba projektow [szt.]- T
partnerskich
zrealizowanych w ramach
strategii rozwoju
ponadlokalnego
IX.2 Inteligentne Wzmocnienie potencjatu 40. Liczba organizacji [szt] - T
zarzadzanie w organizacji pozarzadowych na 1000
samorzgdach pozarzadowych mieszkancow
IX.3 Integracja Wzmocnienie procesu 41. Liczba zintegrowanych [szt]- 1
planowania integracji planowania dziatan zwiazanych
przestrzennego przestrzennego z planowaniem
przestrzennym
[X.4 Rewitalizacja Wzmocnienie procesow 42. Liczba projektow [szt.] -

obszaréw
zdegradowanych

rewitalizacyjnych

zrealizowanych w ramach
gminnych programéw
rewitalizacji na obszarze
Aglomeracji Opolskiej

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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IV. SPOJNOSC ZAPISOW STRATEGII ROZWOJU AGLOMERACJI OPOLSKIE] DO 2030 ROKU
Z CELAMI I KIERUNKAMI ROZWOJU OKRESLONYMI W STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTWA
OPOLSKIEGO OPOLSKIE 2030

Zapisy Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 sa spdjne z dokumentami
strategicznymi szczebla unijnego, krajowego i regionalnego, a mianowicie:

> Rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej ustanawiajgcym wspdlne

przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu

Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego,

a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu

i Migracji, Funduszu Bezpieczefistwa Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz Zarzadzania

Granicami i Wiz Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa

do 2030 r.);

Europejskim Zielonym t.adem (EU Green Deal);

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.);

Krajowg Strategia Rozwoju Regionalnego 2030;

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030;

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku;

Polityka energetyczna Polski do 2040 r.;

V V V VYV V VY V

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030.

Rozporzadzenie ogdlne wskazuje pie¢ podstawowych celéw polityki europejskie;.
Szczegblne znaczenie dla zapiséw Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku ma cel
polityki nr 5 - Europa blizej obywateli, ktory wskazuje na zwiekszenie znaczenia wpltywu wspoélnot
lokalnych na ksztatt dziatan ukierunkowanych na rozwdj terytoridw i rozwigzywanie ich
specyficznych problemoéw zwlaszcza w zakresie rozwoju zasobdw turystycznych i powigzanych
ustug, rozwoj i promowanie dziedzictwa kulturowego i ustug w dziedzinie kultury, promowanie
dziedzictwa naturalnego i ekoturystyki oraz zapewnienie bezpieczenstwa przestrzeni publicznych,
w tym rowniez poprzez Zintegrowane Inwestycje Terytorialne. Zapisy Strategii sa réwniez spojne
z krajowymi dokumentami programowymi i sektorowymi. Szczegélne znaczenie w pracach nad
niniejszym dokumentem odegrata Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030, ktéra
okresla cele i kierunki rozwojowe dla catego regionu. Systemowa spdjnos¢ ze Strategig Opolskie
2030 oraz z nadrzednymi dokumentami szczebla unijnego i krajowego umozliwi komplementarnos¢
realizacji zatozen niniejszej Strategii oraz stanowi¢ bedzie podstawe do programowania funduszy
Unii Europejskiej na poziomie ponadlokalnym. Tabela ponizej definiuje sp6jnos¢ Strategii rozwoju

Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku z zapisami Strategii Opolskie 2030.
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Tabela 8. ZGODNOSC STRATEGII ROZWOJU AGLOMERAC]I OPOLSKIE] DO 2030 ROKU Z ZAPISAMI STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO OPOLSKIE 2030
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V. TERYTORIALNY WYMIAR STRATEGII

1. MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO - PRZESTRZENNE] ORAZ USTALENIA
[ REKOMENDACJE W ZAKRESIE KSZTALTOWANIA I PROWADZENIA POLITYKI
PRZESTRZENNE]

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku
opracowany zostat jako jeden z obligatoryjnych elementéw strategii ponadlokalnej. Jest to
narzedzie, ktore prezentuje projektowane strategiczne kierunki zmian na tym obszarze
w odniesieniu do przestrzeni. Jego gtbwnym celem jest zatem integracja zagadnien spoteczno-
gospodarczych z przestrzennymi. Model stanowi podstawe do wspotpracy réznorodnych
podmiotéw spoteczno - gospodarczych funkcjonujacych w rzeczywistosci ponadlokalnej. Jak
réwniez wskazuje na mozliwo$ci oddzialtywania ponadlokalnego, wzmacnianego poprzez
wspdlne planowanie dziatan rozwojowych, co zostato zobrazowane w ujeciu przestrzennym.

Model nie wplywa wprost na obowigzujace juz dokumenty planistyczne gmin tj. studia
uwarunkowan lub plany miejscowe, natomiast poprzez zawarte w nim ustalenia i rekomendacje
dla prowadzenia ponadlokalnej polityki przestrzennej, moze utatwi¢ podejmowanie decyzji
w odniesieniu do zdefiniowanych celéw strategicznych i ksztattowania przestrzeni. Ponadto
definiuje ogdlne kierunki rozwoju przestrzennego dla Aglomeracji Opolskiej. Jest to zadanie
szczegOlnie istotne w Kkonteks$cie planowania inwestycji i projektdbw o charakterze
ponadlokalnym, tworzenia lokalnych specjalizacji, czy tez zachowywania odpowiednich proporcji
w planowaniu przestrzennym, szczegdlnie na pograniczu poszczegdlnych gmin. Model to takze
narzedzie pomocne do wzmocnienia wspdtpracy w zakresie planowania rozwoju
ponadlokalnego, w tym przestrzennego2s.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku stanowi
zalacznik nr 1 do niniejszej Strategii i sklada sie z czeSci tekstowej oraz graficznej (gtéwny
rysunek mapowy oraz 9 pomocniczych), prezentujacych uwarunkowania, analizy
geoprzestrzenne oraz wybrane kierunki rozwoju. Model zawiera réwniez szczegdtowe zapisy
dotyczace ustalen i rekomendacji dla prowadzenia ponadlokalnej polityki przestrzennej na

obszarze Aglomeracji Opolskiej.

28 Strategia Rozwoju Ponadlokalnego - poradnik praktyczny, Ministerstwo Funduszy i Polityki, Warszawa
2022.
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2. OBSZARY STRATEGICZNE] INTERWENC]I KLUCZOWE DLA AGLOMERAC]I
OPOLSKIE]

2.1 OBSZARY STRATEGICZNE] INTERWENC]I ZIDENTYFIKOWANE W STRATEGII
WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO OPOLSKIE 2030 WRAZ Z ZAKRESEM PLANOWANYCH
DZIALAN

W Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa Opolskiego Opolskie 20302° wyznaczono obszary
strategicznej interwencji (0OSI), na ktére ukierunkowane beda dziatania rozwojowe w regionie.
Bazujac na dotychczasowym doswiadczeniu, wspélpracy i partnerstwie, a takze uwzgledniajac
problemy i potencjaty rozwojowe wojewddztwa opolskiego, zaplanowano interwencje w pieciu
OSI subregionalnych3?, w tym w ramach Obszaru Strategicznej Interwencji (OSI) Subregion

Aglomeracja Opolska.

OSI (Obszary strategicznej interwencji) - to obszary o zidentyfikowanych lub poten-

cjalnych powiazaniach funkcjonalnych lub o szczeg6lnych warunkach spotecznych,
gospodarczych lub przestrzennych, decydujacych o wystepowaniu barier rozwoju lub
trwatych, mozliwych do aktywowania potencjatéw rozwojowych, do ktérych bedzie

kierowana interwencja publiczna 1gczaca inwestycje w szczegdlnosSci gospodarcze,

infrastrukturalne lub w zasoby ludzkie lub rozwigzania regulacyjne31.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030 definiuje Aglomeracje
Opolska jako obszar o najwiekszej w regionie koncentracji potencjatéw rozwojowych, jak réwniez
problemowych, ktére charakteryzujg ten zwarty przestrzennie kompleks terytorialny 21 gmin,
w tym stoteczne miasto Opole ipowigzane znim funkcjonalnie (ekonomicznie, spotecznie,
komunikacyjnie, infrastrukturalnie, $rodowiskowo) miasta iwsie. Subregion Aglomeracja
Opolska posiada struktury formalne - Stowarzyszenie Aglomeracja Opolska i jest jednym z 18
miejskich obszaréw funkcjonalnych o$rodkéw wojewddzkich (MOF) w Polsce. Odznacza sie
wysokim poziomem urbanizacji oraz koncentracja funkcji administracyjnych, przemystowych,
ustugowych i mieszkalnictwa.

Zgodnie z zapisami Strategii Opolskie 2030 na tym obszarze powinny by¢ podejmowane

w wiekszej skali niz dotychczas projekty integrujace, aby utrzymac potencjat Aglomeracji

2 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030, s. 48-50.

%0 Tamze.

31 Por. USTAWA z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2022 r., poz.
1079).
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Opolskiej jako gtéwnego o$rodka wzrostu, innowacyjno$ci i nauki32. Przyczyni sie to nie tylko do
zwiekszenia konkurencyjnos$ci obszaru Aglomeracji Opolskiej, ale rowniez catego wojewd6dztwa.
Ponadto w strategii wojewddzkiej uwzgledniono:

1. OSI - Miasta $redniej wielkosci tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze. Do grupy miast
w wojewddztwie opolskim dotknietych skutkami transformacji politycznej i spoteczno-
gospodarczej (deindustrializacja, skurczenie sie bazy ekonomicznej, depopulacja,
a w konsekwencji wyptukiwanie funkcji) zlokalizowanych na obszarze Aglomeracji
Opolskiej zalicza sie Krapkowice. Ponadto dodatkowo mniejsze miasta nalezace do ww.
subregionu tj.: Gogolin, Lewin Brzeski, Niemodlin, Ozimek, Proészkéw, Tulowice,
Zdzieszowice bedg wspierane jako osrodki tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze. Jest to
szczegOlnie wazne, poniewaz mate o$rodki miejskie rowniez sg zagrozone utratg funkcji
spoteczno-gospodarczych, a jednoczesnie stanowia osrodki rozwoju ponadlokalnego;

2. OSI - Obszary zagrozone trwatg marginalizacja. Sg to gminy, w ktérych kumulujg sie
w szczeg6lno$ci  problemy natury spotecznej (staros¢ demograficzna, odptyw
mieszkancéw, ograniczona dostepnos¢ do ustug, niska aktywno$¢ spoteczna, wyksztatcenie
ludnosci, poziom edukacji szkolnej, ub6stwo dochodowe). Cechg charakterystyczng tych
gmin jest ich peryferyjne potozenie. Na obszarze Aglomeracji Opolskiej do gmin

zagrozonych trwatg marginalizacjg zaliczana jest gmina Muréw.

Zakres planowanych dziatan: wsparcie OSI zidentyfikowanych w Strategii Opolskie 2030
planowane jest poprzez Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT), instrument ten bedzie
wdrazany na obszarach poszczegdlnych subregionéw, w tym réwniez na obszarze Subregionu

Aglomeracja Opolska.

2.2 KLUCZOWE OBSZARY STRATEGICZNE] INTERWENC]I, ZIDENTYFIKOWANE NA OBSZARZE
AGLOMERAC]I OPOLSKIE] WRAZ Z ZAKRESEM PLANOWANYCH DZIALAN

Obszary strategicznej interwencji (OSI), zidentyfikowane jako kluczowe dla

Aglomeracji Opolskiej:

> OSI Miasto Opole - (0SI 1)

32 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030, s. 48-50.
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Opole jako centrum obszaru funkcjonalnego oddziatuje na pozostate gminy, ktére
korzystaja z potencjatu miasta wojewddzkiego33. Zréwnowazony rozwo6j Aglomeracji Opolskiej
mozliwy bedzie poprzez wzmocnienie i przyblizenie mieszkanncom dostepnosci do ulokowanych
w Opolu funkcji Kkulturalnych, sportowych, turystycznych, ochrony zdrowia, naukowo-
badawczych, uniwersyteckich i edukacyjnych, nowoczesnej infrastruktury komunikacyjnej
i transportowe;j.

Opole jest kluczowym rynkiem pracy dla mieszkancéw catego wojewo6dztwa, to miasto
wyro6znia postep technologiczny, lokowanie sie biznesu i innowacji. To kluczowy osrodek
decyzyjny, w ktérym zapadajg istotne decyzje, nie tylko dla miasta, ale réwniez dla mieszkancéw
calego regionu. Opole zapewnia bogata oferte ustug kultury, sportu, turystyki i rozrywki. To
wazny o$rodek akademicki, naukowy, $ciSle wspotpracujacy z otoczeniem spoteczno-
gospodarczym catego wojewddztwa. Opole zapewnia mieszkancom i przyjezdnym sprawny
dostep do komunikacji publicznej, to miejsce, w ktéorym wykorzystywane sg alternatywne do
indywidualnego transportu samochodowego formy mobilno$ci miejskiej - piesze, rowerowe,
zwigzane z transportem zbiorowym. W Opolu wykorzystuje sie nowoczesne rozwigzania
zwigzane z elektromobilno$cig34.

Opole jest inicjatorem proces6w rozwojowych obszaru funkcjonalnego, dlatego
konieczne jest kontynuowanie wzmocnienia i usprawnienia proceséw powigzania na linii miasto
(rdzen) i pozostaly obszar Aglomeracji Opolskiej, gtdwnie dzieki wykorzystaniu Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych i projektéw rozwojowych. Wzmocnienie jest koniecznie szczegoélnie
w obszarach, w ktérych miasto (rdzen) wyréznia sie znaczng przewagag i potencjatami
rozwojowymi nad pozostaltymi obszarami. Na bazie potencjatéw rozwojowych rdzenia miejskiego
mozliwe jest budowanie przewag konkurencyjnych obszaru funkcjonalnego i konkurowanie

z pozostalymi osrodkami metropolitarnymi.

> 0SI obszary wykluczone komunikacyjnie - (0SI 2)

Dostepno$¢ do transportu publicznego jest bardzo istotnym elementem rozwoju
i w zasadniczy sposob decyduje o atrakcyjnosci mieszkaniowej i inwestycyjnej danego obszaru.
Ma wplyw réwniez na zwiekszenie aktywnosci mieszkancéw (rynek pracy, edukacja), jakosc¢
i dostepno$¢ ustug publicznych, wzmocnienie mechanizméw terytorialnego réwnowazenia

rozwoju, integracji przestrzennej dla rozwijania i pelnego wykorzystania potencjatéw

33 Tamze.
34 Por. Strategia rozwoju Opola do 2030 r., Opole 2019, str.6.
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regionalnych, tworzenie warunkéw dla rozwoju os$rodkéw regionalnych, subregionalnych
i lokalnych oraz wzmacnianie potencjatu obszaréw wiejskich.

Na terenie wystepuje zréznicowany poziom oferty publicznego transportu zbiorowego,
wykazujacy wysoka asymetrie w obstudze poszczegdlnych gmin, z silnym deficytem
w miejscowosciach potozonych poza gléwnymi korytarzami komunikacyjnymi, zwlaszcza
w dniach wolnych od pracy, mowa tu w szczegdlnosci o miejscowosciach w nastepujgcych
gminach: Dabrowa, Gogolin, Izbicko, Lewin Brzeski, Muréw, Niemodlin, Ozimek, Popielow,
Strzeleczki, Tutowice, Walce, Zdzieszowice35. Wystepuje rowniez zréznicowanie w obstudze
komunikacyjnej poszczeg6lnych miejscowosci w obrebie danej gminy, oddalenie od gtéwnych
szlakow komunikacyjnych utrudnia dostep do transportu publicznego. Przyktadowo gmina
Dabrowa jest jedng z wykluczonych komunikacyjnie gmin, ktéra sgsiaduje bezposrednio sie
z Opolem, a jednak w czeSci miejscowosci potozonych na jej terenie wystepuja problemy
z dostepem do transportu publicznego. Ponadto w pozostatych gminach (np. Komprachcice,
Lubniany) istnieje duze ryzyko braku dostepnosci do oferty transportu publicznego na obecnym
poziomie ze wzgledu na rosnace koszty, zmniejszajace sie dochody budzetowe gmin oraz ryzyko
utraty dofinansowania na ten cel.

Dodatkowo proces ten poglebia:

» Stabo rozwinieta sie¢ sprzedazy biletow publicznego transportu zbiorowego;

» Niedostosowanie infrastruktury przystankowej do potrzeb 0s6b
z niepetnosprawnos$ciami;

» Niezadowalajgce wykorzystanie potencjatu linii autobusowych i kolejowych dla potrzeb
pasazerskiego transportu wewnatrz Aglomeracji Opolskiej;

» Wysokie koszty organizacji publicznego transportu;

» Brak centrow przesiadkowych w istotnych lokalizacjach na terenie Aglomeracji Opolskiej,
przekladajgcy sie na niski poziom integracji réznych podsysteméw transportu
zbiorowego i indywidualnego.

W zwigzku z tym konieczne jest przeciwdziatanie wykluczeniu komunikacyjnemu
poprzez rozwdj transportu publicznego, w tym szczegblnie na wykorzystanie istniejacego
potencjatu, zmiany organizacyjne, systemowe oraz inwestycje w nowoczesng infrastrukture
drogowa i transportowa. Niezwykle istotna jest partnerska wspotpraca wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego36 w ramach Aglomeracji Opolskiej w celu wiekszego niz dotychczas

wykorzystania publicznego transportu zbiorowego oraz innych alternatywnych dla wtasnego

35 Plan Integracji Publicznego Transportu Zbiorowego na obszarze Aglomeracji Opolskiej, Opole 2019, s.50
-99.
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samochodu osobowego $rodkéw transportu i ograniczania wykluczenia komunikacyjnego.
Szczegbtowa analiza problemu i potencjalne dziatania rozwojowe uwzglednione zostatly w Planie

zréwnowazonej mobilnosci miejskiej Aglomeracji Opolskiej.3”

> OSI DOLINA ODRZANSKA OBSZARY O SZCZEGOLNYCH WALORACH TURYSTYCZNO -
KRAJOBRAZOWYCH - (OSI 3)

Aglomeracja Opolska potoZona jest w dorzeczu Odry i jej gtéwnych doptywoéw: Nysy
Ktodzkiej i Matej Panwi. Ponadto innymi, znaczacymi rzekami na terenie Aglomeracji Opolskiej
s3: Osobloga, Stradunia, Stobrawa, Budkowiczanka, Scinawa Niemodlifiska, Jemielnica,
Prészkowski Potok. Wszystkie wody powierzchniowe ptyngce zlokalizowane sg w zlewni Odry
i ostatecznie do niej wptywaja. Odra na terenie Aglomeracji Opolskiej przeptywa przez gminy:
Zdzieszowice, Walce, Gogolin, Krapkowice, Tarnéw Opolski, Prészkéw, Opole, Dobrzen Wielki,
Dabrowa, Lewin Brzeski i Popielow. Natomiast Nysa Ktodzka przeptywa przez gminy: Lewin
Brzeski i Niemodlin. Rzeka Mala Panew przeptywa przez gminy: Lubniany, Opole, Ozimek
i Turawa. Osobtoga przez gmine Krapkowice i Strzeleczki. Scinawa Niemodlifiska przez gmine
Niemodlin i Tutowice, a Budkowiczanka przez gmine Murdw. Ze wzgledu na sasiedztwo Opola,
gmina Komprachcice znajduje sie w oddziatywaniu rzeki Odry.

Tereny te stanowig niezwykle atrakcyjne pod wzgledem przyrodniczym obszary
Aglomeracji Opolskiej i majg istotny wptyw na rozwoj turystyki, jak rowniez kreowanie nowych
przestrzeni atrakcyjnych gospodarczo (np. poprzez rewitalizacje obiektéw potoznych nad Odra
lub jej doptywami).

Potozenie w dorzeczu Odry lub jej doptywéw umozliwia zaproponowanie oferty
rekreacyjnej, sportowej oraz rozrywkowej. Na obszarach przybrzeznych mozliwe jest lokowanie
tras i $ciezek rowerowych, kajakowych, kapielisk, miejsc piknikowych, wypozyczalnie sprzetu dla
sportow wodnych. Inng atrakcja s rejsy i sptywy umozliwiajagce zwiedzanie terendéw
nadrzecznych w innej formie lub obserwacje przyrody. W oparciu o powyZzsze elementy powinny
by¢ planowane propozycje projektowe, w szczego6lnosci w formule partnerstwa ponadlokalnego
i sieciowanie wspdtpracy. Istotne jest r6wniez budowanie marki Aglomeracji Opolskiej w oparciu
o rzeke Odre, jako jej wyrdznik, jak réwniez promocja gospodarcza i turystyczna terenéw
potoznych nad rzekami.

Potozenie nad rzekami oznacza réwniez zagrozenie powodziowe, istotne s3g zatem
inwestycje w infrastrukture ochronng oraz ksztaltowanie odpowiednich zachowan w czasie

powodzi i podtopien oraz rozbudowa systemu ostrzegania ludnosci o zagrozeniach.

37 Plan zréwnowazonej mobilnosci miejskiej Aglomeracji Opolskiej, (projekt), Opole 2022.
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W kluczowych obszarach strategicznej interwencji, zidentyfikowanych na obszarze Aglomeracji

Opolskiej dziatania zaplanowano w nastepujgcych przestrzeniach:
v PRZESTRZEN DOSTEPNA, BEZPIECZNA I POWIAZANA FUNKCJONALNIE;

v PRZESTRZEN NOWOCZESNA, INTELIGENTNA I ODPOWIEDZIALNA SPOLECZNIE;
v PRZESTRZEN PRZYJAZNA MIESZKANCOM, TURYSTOM I SRODOWISKU.
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Tabela 9. OBSZARY STRATEGICZNE] INTERWENC]I KLUCZOWE DLA AGLOMERAC]I OPOLSKIE]
WRAZ Z REKOMENDOWANYMI DZIALANIAMI

OBSZAR STRATEGICZNE]J INTERWENC]I 1 - MIASTO OPOLE

PRZESTRZEN DOSTEPNA, BEZPIECZNA I POWIAZANA FUNKCJONALNIE

DZIALANIA

1.1 Poprawa dostepnosci rdzenia miejskiego w roznych skalach
przestrzennych, w tym m.in.:

v" budowa, przebudowa oraz modernizacja drég oraz przepraw mostowych
usprawniajacych ruch miedzy Opolem, a gtéwnymi o$rodkami Aglomeracji
Opolskiej lub poprawiajacych dostep Miasta do regionalnych, krajowych
i miedzynarodowych korytarzy transportowych,

v' budowa drég wyprowadzajagcych ruch z miasta lub jego centrum)| _.
i usprawniajacych transport publiczny (m.in. obwodnica),

v" modernizacja szlakéw kolejowych lgczacych inne o$rodki w wojewodztwie i
Aglomeracji Opolskiej z Opolem,

v" budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury, w tym technicznej
i energetycznej dla zabezpieczenia Aglomeracji Opolskiej,

v’ realizacja wspdlnych projektow i przedsiewzie¢ wigzacych funkcjonalnie lub
przestrzennie zr6znicowanych interesariuszy w ramach Aglomeracji Opolskiej
i wojewddztwa opolskiego.

VI
DOSTEPNA AGLOMERACJA OPOLSKA

1.2 Rozwéj publicznego transportu zbiorowego, w tym m.in.:

v zakup autobuséw nisko i zeroemisyjnych wraz z niezbedng infrastruktura,
w tym zakup taboru o napedzie elektrycznym,

v dziatania i infrastruktura na rzecz poprawy jako$ci obstugi pasazerdw
w komunikacji publicznej,

v integracja transportu zbiorowego z indywidualnym (P&R, B&R),

v’ tworzenie rozwigzan z zakresu organizacji ruchu umozliwiajacych
i utatwiajacych sprawne poruszanie sie pojazdéw komunikacji zbiorowej;

v/ tworzenie rozwigzan technicznych i organizacyjnych w celu uptynnienia ruchu
oraz poprawy bezpieczenstwa.

IV.
ZEROEMISYJNA
AGLOMERAC]JA OPOLSKA
VI
DOSTEPNA AGLOMERACJA
OPOLSKA

1.3 Rozwoj funkcji metropolitalnych przyczyniajacych sie do poprawy pozycji
konkurencyjnej Opola, Aglomeracji i calego wojewdédztwa.

IX.

OPOLSKA
ZORIENTOWANA NA

VIII
ATRAKCYJNA AGLOMERACJA
AGLOMERACJA OPOLSKA

PRZESTRZEN NOWOCZESNA, INTELIGENTNA I ODPOWIEDZIALNA SPOLECZNIE
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DZIALANIA

2.1 Rozwdj opolskiego osrodka wiedzy, edukacji i nauki obejmujacy m.in.:

< 3z S S«
=) < \Z Q z 9
v wszechstronng opieke nad uczniem, doskonalenie zawodowe nauczycieli, § ;, = %ﬂ § ;, = \<Z:
v ksztatcenie dla biezacych i przysztych potrzeb rynku pracy, = g = % N= & - <
v' rozwdj bazy dydaktycznej miejskich jednostek o$wiatowych wzmacniajgce S8k ; S5 E %
procesy edukacyjne w Aglomeracji Opolskiej, 2 g 8 % o =
v' rozwdj opolskiego osrodka akademickiego.
2.2 Tworzenie warunkéw dla rozwoju nowoczesnej gospodarki, w tym
m.in.: Z
s s
v/ wspieranie wspotpracy nauki i biznesu stwarzajgcej mozliwosSci poszukiwania g E
i wdrazania nowych rozwigzan technologicznych, )
v ksztaltowanie przestrzeni dla rozwoju sektora badawczo-rozwojowego orazl = < 2
parkow technologicznych, B E E
v' dziatania dla rozwoju sektoréw Kkluczowych w Kkreowaniu przewag E g
konkurencyjnych, sektora wustug dla biznesu i IT oraz rozwoju S 8
przedsiebiorczosci, S =
v' rozwdj infrastruktury na potrzeby innowacji, technologii, rozwoju stref] 8
inwestycyjnych i wspierania przedsiebiorczosci
2.3 Rozw0j nowoczesnych rozwiazan ulatwiajacych zycie mieszkancom <.
Aglomeracji Opolskiej, w tym m.in.: - é é Z §
L 2EF | EEEs
v' rozwoj e-ustug i aplikacji, w tym rozwodj infrastruktury danych przestrzennych = S g2 » gz = E
oraz w obszarze inteligentnego systemu transportowego, E S5 Sg& q
v cyfryzacja procesOw w tym m.in. w edukacji, kulturze, turystyce i zdrowiu. 3 % § e
2.4 Prowadzenie dzialan w obszarze polityki spotecznie odpowiedzialnej, »
w tym m.in.: E :§
el
v’ prowadzenie dziatan adresowanych do roéznych grup mieszkancow, é % 5
w kierunku miasta przyjaznego dorastaniu, starzeniu sie oraz osiedlaniu sie S < S E
W nim, 7 S S <
v’ dziatania w zakresie zwigkszania dostepnosci do ustug spotecznych/m 2 <Zt E > éi
i zdrowotnych, w tym dla os6b wymagajacych szczegbélnego wsparcia, 2 % 5 <Z:
v rozwoj infrastruktury spotecznej, zdrowotnej i mieszkaniowej, =) S E g
v' rozw6j inicjatyw podejmowanych  przez sektor  pozarzadowy E é =
i angazowania mieszkancow w zycie Aglomeracji Opolskie;j. E < E
T S
<
PRZESTRZEN PRZYJAZNA MIESZKANCOM, TURYSTOM I SRODOWISKU
DZIALANIA
3.1 Wyprowadzanie ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych « < < O
przyczyniajacych sie do wzmocnienia konkurencyjnosci Opola jako =5 = Z'G
osrodka 0 znaczeniu aglomeracyjnym, regionalnym . E-‘ § g ) § g g 5
i ponadregionalnym. g E g § X g é = E
= g o g (=} E -9
<z < Q5
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3.2 Wzmacniania marki Opola, jako rdzenia miejskiego

<
obszaru funkcjonalnego, w tym m.in.: =
joneineEo Y 53 SPEL:
. . : o : S<S SS9
v" budowa wizerunku Opola jako liczacego sie w wojewddztwie i Polsce miasta| 23 B9 | E9 2 M
o q — — el
kultury, w tym rozwoj infrastruktury oraz oferty kulturalnej, > E g S |~ E S =
o . ; . a N
v/ tworzenie i wspieranie rozwoju produktéw turystycznych. =2 @ z © g o
< I~
< < ﬁoﬁ
N
3.3 Dzialania w obszarze poprawy efektywnosSci energetycznej <
i redukcji emisji gazéw cieplarnianych, w tym m.in.: =)
S = =
— (&) a 23]
v przedsiewziecia infrastrukturalne i miekkie realizowane w Kkierunku = = g > g g
gospodarki o obiegu zamknietym i gospodarki zasobooszczedne;j. 2 E E § § §
2 s o < ©
8§ < E
S
3.4 Przedsiewziecia w zakresie adaptacji do zmian klimatu, ochrony s
przyrody i bioréznorodnosci, w tym m.in.: Z >
s 8| &
v/ dzialania w zakresie rozwoju zielono-niebieskiej infrastruktury wraz z a.‘ o ; §
niezbednym zapleczem, S é = S
Rre 8 il . = T
v/ ochrona obszaréw i obiektéw o cennych walorach przyrodniczych oraz s = < g
ochrona i odbudowa bioréznorodnosci. E E =
. . o . %
v'  dziatania w obszarze ochrony i racjonalnego gospodarowania wodg, = <
4 o
<

OBSZAR STRATEGICZNE] INTERWENCJI 2 - OBSZARY WYKLUCZONE KOMUNIKACY]JNIE

PRZESTRZEN DOSTEPNA, BEZPIECZNA I POWIAZANA FUNKCJONALNIE

DZIALANIA

4.1 Poprawa dostepnosci obszaréw wykluczonych komunikacyjnie, w tym
m.in.:

=
23S
v" budowa, przebudowa oraz modernizacja drég oraz przepraw mostowych| . E}g 2
usprawniajacych ruch miedzy poszczegdlnymi obszarami Aglomeracji = g g =
Opolskiej lub poprawiajacych dostep do regionalnych, Kkrajowych ag°
i miedzynarodowych korytarzy transportowych, =3
v" modernizacja szlakéw kolejowych i infrastruktury kolejowej,
4.2 Rozwdj publicznego transportu zbiorowego, w tym m.in.: <
(&)
v dziatania i infrastruktura na rzecz poprawy jako$ci obstugi pasazerdw E
w komunikacji publicznej, E §
v integracja transportu zbiorowego z indywidualnym (P&R, B&R), - 34
v'  tworzenie centrow przesiadkowych w oparciu o istniejgce przystanki i stacje = : =
kolejowe, z o
v/ poprawa dostepno$ci transportu publicznego wewngtrz obszaru gminy =
zapewniajgcej potaczenie centrum z siedzibami sotectw. §
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4.3 Inicjowanie dzialan w Kkierunku ksztaltowania wspdlnej polityki
przestrzennej majacej na celu przeciwdzialanie wykluczeniu
komunikacyjnemu obszaréw Aglomeracji Opolskiej.

VIIIL

ATRAKCYJNA
AGLOMERACJA OPOLSKA

IX
AGLOMERACJA OPOLSKA
ZORIENTOWANA NA
PRZYSZLOSC

PRZESTRZEN NOWOCZESNA, INTELIGENTNA I ODPOWIEDZIALNA SPOLECZNIE

DZIALANIA

5.1 Integracja dzialan w zakresie organizacji transportu publicznego na
obszarach wykluczonych komunikacyjnie, w tym m.in.:

v' rozwdj zwigzkéw powiatowo-gminnych realizujgcych przewozy publicznego
transportu zbiorowego

v' wspbélpraca z przewoznikami w zakresie oferty regularnych kurséw
wykonywanych na liniach otwartych (np. dostosowywanie rozktadu jazdy,
wydtuzanie linii, nowe przystanki itd.)

v/ integracja organizacyjna, rozwdj tras i linii komunikacyjnych, integracja
taryfowo - biletowa, integracja w zakresie informacji pasazerskiej

v'  wykorzystanie przewozéw szkolnych na potrzeby organizacji publicznego
transportu zbiorowego.

VL.

DOSTEPNA AGLOMERACJA
OPOLSKA

5.2 Dzialania wspierajace rozwoj mobilnosci na obszarze Aglomeracji
Opolskiej, w szczego6lnosci na obszarach wykluczonych komunikacyjnie
w tym m.in:

v' kampanie informacyjno-promocyjno-edukacyjne w zakresie réznorodnych
form i mozliwosci bezpiecznego i prawidlowego przemieszczania sie po
Aglomeracji Opolskiej,

v lobbing wérdd najwiekszych pracodawcow w zakresie prowadzenia kampanii
informacyjnych dotyczacych réznych sposobéw dojazdu do pracy oraz w,
zakresie zapewnienia zaplecza socjalnego umozliwiajacego korzystanie z
roweréw w dojazdach do pracy,

v'  badania zachowan i preferencji transportowych mieszkancow gmin
Aglomeracji Opolskiej w celu optymalizacji oferty publicznego transportu
zbiorowego.

IIL.

BEZPIECZNA AGLOMERACJA OPOLSKA

VI
DOSTEPNA AGLOMERACJA OPOLSKA

5.3 Rozwo6j nowoczesnych rozwiazan ulatwiajacych zycie mieszkancom
Aglomeracji Opolskiej, w tym m.in.:

VII.

v rozwdj e-ustug i aplikacji usprawniajgcych dostep do informacji o
komunikacji publiczne;j.

CYFROWA
AGLOMERACJA

OPOLSKA

PRZESTRZEN PRZYJAZNA MIESZKANCOM, TURYSTOM I SRODOWISKU

DZIALANIA

6.1 Rozwoj alternatywnych form transportu na terenach wykluczonych
komunikacyjnie, w tym m.in.:

VL

v" budowa spdjnej sieci drog dla roweréw tgczgcych obszary zamieszkania
Z miejscami pracy i realizacji potrzeb zyciowych,

DOSTEPNA
AGLOMER

ACJA
OPOLSKA
VIII
ATRAKCY]
NA
AGLOMER

ACIA

(o))
(o]



v

budowa S$ciezek rowerowych na linii miejscowos$¢ - najblizszy gtéwny
przystanek publicznego transportu zbiorowego (w tym przystanek lub stacja
kolejowa),
budowa spoéjnych tras i Sciezek rowerowych oraz infrastruktury z tym
Zwigzanej.

6.2 Promocja dzialan prowadzonych przez samorzady i organizacje

pozarzadowe zwiazanych z alternatywnymi formami transportu
i rozwojem infrastruktury w tym obszarze.

IIL.

BEZPIECZNA
AGLOMERACJA

OPOLSKA

VL.

DOSTEPNA
AGLOMERACJA

OPOLSKA

OBSZAR STRATEGICZNE] INTERWENC]I 3 - DOLINA ODRZANSKA OBSZARY O SZCZEGOLNYCH
WALORACH TURYSTYCZNO - KRAJOBRAZOWYCH

PRZESTRZEN DOSTEPNA, BEZPIECZNA I POWIAZANA FUNKCJONALNIE

DZIALANIA

7.1

ANRNEN

Poprawa dostepnosci obszarow o szczegélnych walorach turystyczno -
krajobrazowych, w tym m.in.:

turystyczne i gospodarcze wykorzystanie Odry i jej doptywow,

budowa spéjnej sieci tras i $ciezek turystycznych,

budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury dla wypoczynku i rekreacji
nad wodga,

VIIL

ATRAKCY]JNA

AGLOMERACJA

OPOLSKA

7.2

Inicjowanie dzialan w Kierunku ksztaltowania wspdlnej polityki
przestrzennej majacej na celu wsparcie obszaréw o szczegdlnych
walorach turystyczno - przyrodniczych, w tym m.in.:

v' promowanie kompleksowych rozwigzan rewitalizacyjnych,
v’ ksztattowanie atrakcyjnych przestrzeni publicznych,
v rozwodj infrastruktury na rzecz turystyki

VIIL

ATRAKCYJNA
AGLOMERACJA

OPOLSKA

IX.

AGLOMERACJA

OPOLSKA
ZORIENTOWANA

NA PRZYSZEOSC

PRZESTRZEN NOWOCZESNA, INTELIGENTNA I ODPOWIEDZIALNA SPOLECZNIE

DZIALANIA

8.1 Tworzenie warunkéw dla rozwoju nowoczesnej gospodarki, w tym
m.in.:

rozwijanie przestrzeni dla réznych form aktywnos$ci gospodarczej, w tym dla
rozwoju funkgcji turystycznych,
produkty turystyczne oparte o walory Doliny Odrzanskiej

AGLOMERACJA

OPOLSKA
DOSTOSOWANA

DO WYZWAN

VIIL.

ATRAKCYJNA

AGLOMERACJA

OPOLSKA

8.2 Rozwoj nowoczesnych rozwiazan utatwiajacych zycie mieszkancom
Aglomeracji Opolskiej, w tym m.in.:

rozwoj e-ustug i aplikacji w obszarze informacji, promoc;ji i turystyki.

VIL

CYFROWA
AGLOMERAC(]

A OPOLSKA

PRZESTRZEN PRZYJAZNA MIESZKANCOM, TURYSTOM I SRODOWISKU

DZIALANIA
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9.1 Poprawa bezpieczenstwa mieszkancow Aglomeracji Opolskiej, w tym

v
v
v
v

m.in.:

wsparcie infrastruktury przeciwpowodziowej,

poprawa bezpieczenstwa na zbiornikach i ciekach wodnych,
szkolenia z prawidtowych zachowan nad wodg,

wsparcie stuzb dbajacych o bezpieczenstwo nad woda.

I11.

BEZPIECZNA
AGLOMERACJA

OPOLSKA

9.2 Wzmacnianie marki Aglomeracji Opolskiej, w oparciu o potencjat Doliny

ANENEN

Odrzanskiej, w tym m.in.:

promocja obiektéow i wydarzen dziedzictwa kulturowego i historycznego
charakterystycznych dla obszaru Aglomeracji Opolskiej,

dziatania zintegrowane na rzecz promocji Doliny Odrzanskiej,

zwiekszenie atrakcyjnosci oferty sportowej i rekreacyjno - wypoczynkowe;j
sieciowanie wspétpracy na rzecz rozwoju turystyki.

VIIL

ATRAKCYJNA
AGLOMERACJA OPOLSKA

IX.

AGLOMERACJA OPOLSKA
ZORIENTOWANA NA

s 2

PRZYSZLOSC

v

v

9.3 Przedsiewziecia w zakresie adaptacji do zmian Kklimatu, ochrony|
przyrody i bior6znorodnos$ci, w tym m.in.:

dziatania w zakresie rozwoju zielono-niebieskiej infrastruktury wraz
z niezbednym zapleczem,

ochrona obszaréw i obiektow o cennych walorach przyrodniczych oraz
ochrona i odbudowa bioréznorodnosci.

dziatania w obszarze ochrony i racjonalnego gospodarowania wod3.

V.

ZEROEMISY]JNA
AGLOMERAC(CJA

OPOLSKA

CZYSTA
AGLOMERACJA

OPOLSKA

Zrédto: opracowanie wiasne.
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VL W JAKI SPOSOB ZAMIERZAMY OSIAGNAC ZALOZONE CELE?

1. ZASADY I SYSTEM REALIZAC]I STRATEGII

Realizacja Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku stanowi ztoZony
i wielowatkowy proces. Na pierwszym etapie Zarzad Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska we
wspotpracy z partnerami publicznymi i spoteczno - gospodarczymi formutuje zapisy Strategii,
ktéraw drodze uchwaly przyjmuje Walne Zebranie Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska.
Nastepnie Zarzad okres$la warunki i procedury konieczne do jej realizacji. W fazie wdrazania
Strategii zadaniem Zarzgdu przy wsparciu pracownikéw Biura Stowarzyszenia Aglomeracja
Opolska jest koordynacja i monitorowanie jej realizacji, ocena efektéw stopnia osiggniecia celow,
w tym za pomocg sformutowanych wskaZnikéw rezultatu.

Zaleznie od wynikow tej oceny, jak réwniez zmian nastepujgcych w otoczeniu mozliwa
jest aktualizacja celéw i sposobow ich realizacji adekwatnie do zaistniatych warunkow.
Zarzadzanie procesem strategicznym uwarunkowane jest zar6wno normami prawnymi, jak
i podziatem kompetencji oraz odpowiedzialnosci pomiedzy organy Stowarzyszenia oraz jego
cztonkéw. Niezwykle istotne jest takze zaangazowanie w proces Kkapitatu spoteczno -

gospodarczego z obszaru Aglomeracji Opolskiej.

Schemat 4. SYSTEM ZARZADZANIA STRATEGIA

PLANOWANIE

System
zarzadzania
Strategia
rozwoju REALIZACJA
Aglomeracji
Opolskiej do
030 rok

Zrédto: opracowanie wiasne
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Dla zapewnienia najwyzszej skutecznos$ci prowadzonych dziatan niezbedne jest

kierowanie sie zasadami, ktore charakteryzujg i organizuja realizacje Strategii, a takze reguluja

sposéb postepowania i obszar wspoétpracy wszystkich podmiotéw/interesariuszy witaczonych

w ten proces.

Dla procesu wdrazania Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku przyjeto

nastepujace zasady wypracowane w ramach prac nad dokumentem:

>

Niezaleznosci - rozumianej jako prawo do niezaleznego wyznaczania przez
Stowarzyszenie Aglomeracja Opolska celéw rozwojowych, wynikajacych z wewnetrznych
potrzeb i specyficznych potencjatéw rozwojowych Aglomeracji Opolskiej;

Wspélpracy i partnerstwa - ktéra zaklada wzmacnianie wspoétpracy wszystkich

podmiotéw zaangazowanych w realizacje Strategii, w tym jednostek samorzadu
terytorialnego tworzacych Stowarzyszenie Aglomeracja Opolska, jak réwniez administracji
rzadowej, sektora gospodarczego i instytucji otoczenia biznesu, samorzadéw
gospodarczych i zawodowych, organizacji pozarzadowych i mieszkancéw regionu,
jednostek sektora edukacji i naukowo-badawczego, organizacji miedzynarodowych
i regionéw innych panstw, jak réwniez samych mieszkancéw Aglomeracji Opolskie;j.
Ponadto zasada ta ma na celu budowanie kultury partnerstwa i wspétpracy, ktéra bedzie
ukierunkowana na wspoétdziatanie ludzi, instytucji i organizacji, a takze zawigzywanie
trwatych relacji pomiedzy podmiotami realizujacymi Strategie. Jest ona rozumiana réwniez
jako wspoétudziat, wspéldecydowanie i wspoétodpowiedzialnos¢ za realizacje celéw
Strategii. To takze zdolno$¢ do podejmowania kompromiséw, godzenia réznych intereséw
dla dobra ogétu. Wspolpraca i partnerstwo sq warunkami koniecznymi do powodzenia
jej realizacji, stad propozycja dalszego dziatania zgodnie z przyjetq przed laty dewizq:
Wspdlnie osiggniemy wiecej;

Zintegrowania - to planowanie i realizacja dziataii w oparciu o kompleksowe rozwigzania,

umozliwiajgce efektywne =zarzadzanie projektami o charakterze ponadlokalnym
z racjonalnym wykorzystaniem Srodkéw finansowych oraz komplementarno$¢ dziatan
podejmowanych przez partneréw tworzacych Aglomeracje Opolska przy zachowaniu ich
autonomii. Realizacja zintegrowanych przedsiewzie¢ zapewni efektywno$¢ wsparcia
finansowego oraz wieksze korzysci dla rozwoju Aglomeracji Opolskiej niz w przypadku
prowadzenia punktowych dziatan. Zasada ta uwzglednia réwniez zaangazowanie w procesy
decyzyjne i wykonawcze partnerdw spotecznych i gospodarczych;

Konsekwencji i skutecznosci dziatania - realizacja Strategii w oparciu o narzedzia

i procedury, ktére pozwolg na zaplanowanie wdrozenia konkretnych zadan prowadzacych

do osiagniecia zatozonych celéw oraz okres$lg zasady monitorowania i reagowania na
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zmiany oraz ewentualne kryzysy, a takze ustalg odpowiedzialno$¢ za podejmowane
decyzje;

»  Zréwnowazonego rozwoju - zaklada realizacje dzialan majacych na celu poprawe
poziomu zycia mieszkancéw przy zapewnieniu rdwnowagi miedzy aspektami spotecznymi,
gospodarczymi, przestrzennymi oraz ochrony Srodowiska w warunkach rozwijajacej sie
gospodarki rynkowej. Zasada promuje rozw6j w oparciu o efektywne zarzadzanie zasobami
i innowacyjne rozwigzania z uwzglednieniem wyzwan polityki klimatycznej,

> Roéwnosci szans i niedyskryminacji - umozliwienie wszystkim osobom, bez wzgledu na
pte¢, wiek, niepetnosprawnos$¢, rase lub pochodzenie etniczne, wyznawana religie lub
Swiatopoglad, orientacje seksualng sprawiedliwego 1 pelnego uczestnictwa

w planowanych dzialaniach na jednakowych zasadach.

Schemat 5. ZASADY WDRAZANIA STRATEGII

NIEZALEZNOSC

WSPOLPRACA
I PARTNERSTWO

ZINTEGROWANIE

KONSEKWENCJA
I SKUTECZNOSC DZIALANIA |

.
ZROWNOWAZONY ROZWOJ

ROWNOSC SZANS
I NIEDYSKRYMINACJA

Zrédto: opracowanie wiasne

Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku to najwazniejszy dokument
strategiczny o charakterze ponadlokalnym. System jej realizacji, podobnie jak opracowanie
samego dokumentu, oparty jest na partnerskich zasadach wspoétdziatania z zastosowaniem
praktycznych i skutecznych narzedzi, wypracowanych gtéwnie w minionych latach wspoétpracy.
Realizacja Strategii powinna przynie$¢ realne i wymierne korzysci, a jednocze$nie umocni¢

partnerstwo i zintegrowane procesy na poziomie ponadlokalnym.
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Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku wdrazana bedzie za pomoca:

1. Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Aglomeracji Opolskiej na lata
2021-2027 (ZIT 2021+) - kluczowego instrumentu zarzadzania terytorialnego do
wykorzystania srodkow z funduszy europejskich w wymiarze regionalnym na lata
2021-2027, sp6jnej z niniejsza Strategiq (zgodnie z art. 34 ust. 8 ustawy o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw europejskich w perspektywie finansowej
2021-2027)38. Integralng czescia Strategii ZIT Aglomeracji Opolskiej 2021+ bedzie
lista projektow zintegrowanych;

2. Porozumien terytorialnych - na potrzeby realizacji Strategii Stowarzyszenie
Aglomeracja Opolska moze zawiera¢ porozumienia terytorialne z wtasciwymi
ministrami, samorzadem regionalnym, samorzadem powiatowym oraz
samorzgdami gmin niewchodzacych w sktad Stowarzyszenia. R6wniez poszczegdlne
podmioty czlonkowskie beda mogly zawieraé porozumienia terytorialne miedzy
soba w celu realizacji niniejszej strategii rozwoju ponadlokalnego. Porozumienia
terytorialne moga sie wigza¢ z realizacja projektow wspoétfinansowanych
z zewnetrznych Zrdodet dofinansowania;

3. Inicjatyw i projektéw realizowanych w oparciu o dostepne Zrédta finansowania
realizowanych przez poszczegdlnych partneréw oraz przez Stowarzyszenie

Aglomeracja Opolska (lista projektéw strategicznych i komplementarnych).

Okre$la sie warunki horyzontalne dla dokumentéw wykonawczych, w tym dla

programow i plandw, ktére bedg opracowane w przysztosci tj. do 2030 roku:

» Powinny obejmowac caly obszar Aglomeracji Opolskiej;

» Uwzglednia¢ problemy wynikajace z powigzan funkcjonalnych miedzy gminami
Aglomeracji opolskiej, a miastem rdzeniem - Opolem;

» Uwzglednia¢ partycypacyjne podejscie w trakcie ich opracowania, z udzialem
partnerow spoteczno - gospodarczych, w tym podmiotéw reprezentujacych
spoteczenstwo obywatelskie, podmiotéw dziatajacych na rzecz ochrony srodowiska
oraz odpowiedzialnych za promowanie wlgczenia spolecznego, praw
podstawowych, praw o0s6b z niepelnosprawnosciami, réwnosci ptci
i niedyskryminacji;

» Uwszglednia¢ ustalenia i rekomendacje zawarte w Strategia rozwoju Aglomeracji

Opolskiej do 2030 roku, rowniez w aspekcie przestrzennym.

38 Por. Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkow
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027.
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Schemat 6. SYSTEM REALIZAC]I STRATEGII

KOMISJA REWIZYJNA WALNE ZEBRANIE ZARZAD

STRATEGIA

WYZWANIA

NARZEDZIA STRATEGICZNE PODMIOTY
REALIZAC]I REALIZAC]I
STRATEGII CELE STRATEGICZNE STRATEGII

CELE OPERACYJNE
KIERUNKI DZIALANIA

PARTYCYPACJA SPOLECZNA

PARTNERSTWO

Zrédto: opracowanie whasne

2. PODMIOTY REALIZAC]I

Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku to dokument uwzgledniajacy
wyzwania i cele strategiczne, ktdre sg szczegdlnie istotne dla przysztego rozwoju catego obszaru.
Z uwagi na strukture organizacyjng Aglomeracji Opolskiej, bedaca wynikiem oddolnego
porozumienia i partnerstwa jednostek ja tworzgcych oraz szybko nastepujgcych zmian
spoteczno - gospodarczych w otaczajacej nas rzeczywistos$ci, presji zjawisk i podmiotéw.
Niniejsza Strategia zapewnia utrzymanie kierunku rozwoju w dtuzszej perspektywie czasowej,
przy jednoczesnym wykorzystaniu monitoringu i oceny, czy zatozone cele mozliwe sg do

osiagniecia.
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Zasadnicza cechg Strategii sg jasno okreslone cele strategiczne, szczegétowe i kierunki
dziatania przy jednoczesnym zachowaniu elastycznos$ci w zakresie jej wdrazania i dobrowolnosci
przystepowania okreslonych podmiotéw do wspélnej realizacji inicjatyw i projektéw.

Realizacja wskazanych celdw strategicznych, wpisujacych sie w zatozong wizje
Aglomeracji, bedzie mozliwa przy pelnym zaangazowaniu wszystkich interesariuszy. Warunkiem
powodzenia realizacji wspolnych projektéw jest efektywne wspoétdziatanie ponad granicami
administracyjnymi poszczegélnych samorzadéw, w ramach catej Aglomeracji Opolskiej

i utworzonego partnerstwa, jakim jest Stowarzyszenie Aglomeracja Opolska.

Kluczowymi podmiotami wdrazajgcymi Strategie rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku sa:

1. Interesariusze wewnetrzni - cztonkowie Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska (21 gmin
i 2 powiaty);

2. Interesariusze zewnetrzni - partnerzy spoteczno - gospodarczy, w tym podmioty
reprezentujace spoteczenstwo obywatelskie, podmioty dziatajace na rzecz ochrony
$Srodowiska oraz odpowiedzialne za promowanie wlaczenia spotecznego, praw

podstawowych, praw 0s6b z niepetnosprawnos$ciami, réwnosci ptci i niedyskryminacji.

Wdrazanie Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku uzaleznione bedzie
od aktualnych i przysztych uwarunkowan organizacyjnych oraz finansowych jednostek
samorzadowych tworzacych Aglomeracje Opolska - 21 gmin i 2 powiatéw oraz budzetu
Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska. Partnerzy tworzacy Stowarzyszenie sa podstawowymi
podmiotami procesu wdrazania Strategii i obok mieszkancéw Aglomeracji, gtéwnymi jej
beneficjentami.

Nadrzedna rola Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska w procesie wdrazania Strategii
rozwoju wynika bezposrednio z przyjetego statutu Stowarzyszenia, ktéry okresla cele i zakres
jego dziatania. Sg nimi przede wszystkim wspieranie i rozwijanie idei samorzadu terytorialnego,
podejmowanie dziatan w zakresie kreowania rozwoju spoteczno - gospodarczego gmin
i powiatébw tworzacych Aglomeracje Opolska oraz koordynowanie wszelkich dziatan
rozwojowych. Strategiczne decyzje podejmowane bedg na forum Walnego Zebrania Cztonkéw
Stowarzyszenia, natomiast podmiotem prowadzacym dziatania koordynacyjne i monitoringowe
w procesie zarzadzania bedzie Zarzad Stowarzyszenia Aglomeracji Opolskiej przy wsparciu

merytorycznym i technicznym Biura Stowarzyszenia.
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Istotng role w procesie wdrazania Strategii petni¢ beda réwniez partnerzy zewnetrzni.
S3 to najwazniejsze instytucje i organizacje dziatajgce na terenie Aglomeracji Opolskiej w réznych

obszarach zycia spoteczno - gospodarczego.

Partnerzy w procesie realizacji Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej:
» jednostki administracji publicznej (m.in. gminy spoza obszaru Aglomeracji, samorzad
wojewddztwa oraz inne samorzady powiatowe);
celowe zwigzki miedzygminne;
przedsiebiorstwa komunalne;
stowarzyszenia JST;
organizacje pozarzadowe;
szkoty i przedszkola;
instytucje badawczo - naukowe;

przedsiebiorcy, lokalny i regionalny biznes;

YV V. V V V V V V

podmioty reprezentujace spoteczenstwo obywatelskie, podmioty dziatajagce na rzecz
ochrony $rodowiska oraz odpowiedzialne za promowanie wigczenia spotecznego, praw
podstawowych, praw os6b niepetnosprawnych, réwnosci ptci i niedyskryminacji;

» mieszkancy Aglomeracji Opolskiej.

Realizacja Strategii oparta bedzie na wspoétpracy z partnerami lokalnymi, regionalnymi,
krajowymi i miedzynarodowymi. Istotnym elementem w tym procesie bedzie réwniez
sieciowanie - budowania relacji formalnych i nieformalnych z réznorodnymi podmiotami oraz
podejscie wykraczajace poza pojedyncze inicjatywy. Kluczowe jest réwniez wzmocnienie
partycypacji spotecznej, zwiekszenie zaangazowania mieszkancéw w dzialania zwigzane
z wdrazaniem Strategii oraz promocja wszelkich aktywnosci z tym zwigzanych. Przyczyni sie do
osiggniecia zatozonych celéw, jak réwniez wzmocnienia tozsamo$ci aglomeracyjnej, mys$lenia nie
tylko w kategoriach jednej gminy, ale w wymiarze ponadlokalnym, odpowiadania na potrzeby
i rozwigzywania probleméw w znacznie szerszym wymiarze, w sposob kompleksowy

i zintegrowany.
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Rysunek 2. KLUCZOWE PODMIOTY WDRAZANIA STRATEGII

PARTYCYPACJA
SPOLECZNA

SIECIOWANIE

Zrodto: opracowanie whasne

3. RAMY, ZRODLA FINANSOWANIA I NARZEDZIA REALIZAC]I

W celu skutecznej realizacji Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku bedg
wykorzystane wszelkie dostepne Zrédta finansowania, narzedzia, metody i mozliwosci realizacji
okreslonych celéw, aby urzeczywistni¢ zaproponowana w dokumencie wizje. Z uwagi na
wieloletni horyzont czasowy Strategii ramy finansowe zostaly okre$lone w sposéb kierunkowy
poprzez wskazanie potencjalnych Zrédet finansowania. Celem skutecznej realizacji planowanych
zadan, system finansowania opiera¢ sie bedzie na zasadzie montazu Srodkéw finansowych
pochodzacych z réznych zrédet z wykorzystaniem réznorodnych narzedzi wsparcia. Zasadnicze
znaczenie dla sfinansowania Strategii ma przede wszystkim katalog sSrodkéw publicznych, w tym:

» $rodki z budzetu Unii Europejskiej;

» $rodki z budzetu panstwa;

» $rodki jednostek samorzadu terytorialnego;
>

inne $rodki publiczne.
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Waznym elementem finansowania interwencji rozwojowych beda réwniez Srodki
prywatne, ktére moga zosta¢ wykorzystane do wspétfinansowania projektéw realizowanych

w ramach programéw operacyjnych lub w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.

Rysunek 3. ZRODLA FINANSOWANIA STRATEGII

Budzety wiasne
jednostek samorzadu
terytorialnego
tworzacych Partnerstwo

Srodki wlasne Budzet Unii

podmiotow Unii
zewnetrznych ' ‘ Europejskiej
'b’g'

y

Budzet Panstwa

Srodki prywatne

Srodki samorzadu

Inne $rodki publiczne I
wojewodztwa

Zrédto: opracowanie wihasne.

Kondycja finansowa podmiotéw realizujacych Strategie wptynie réwniez na mozliwosci
absorpcji Srodkéw pochodzacych z innych zrédet, przede wszystkim Srodkéw unijnych. Ponizej
wskazane zostaty te narzedzia, ktérych znaczenie jest najwieksze w zakresie mozliwosci ich
wykorzystania do wdrozenia celéow Strategii, w tym realizacji Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych. Wskazane w tym rozdziale narzedzia stanowig katalog otwarty, w ramach ktérego

$rodki pochodzace z réznych zrédet beda mogty by¢ taczone.
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Schemat 7. NARZEDZIA FINANSOWANIA STRATEGII

Zroédto: opracowanie wiasne.

Najistotniejszym narzedziem w ramach polityki sp6jnosci bedzie program regionalny -
Fundusze Europejskie dla Opolskiego, ktérego realizacje planuje sie do 2027 roku. Dokument
opracowany, zarzadzany i wdrazany przez Zarzad Wojewddztwa Opolskiego, zgodnie z ustawq
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju3°. Kolejnymi narzedziami, z ktérych Stowarzyszenie
bedzie korzystato przy wdrazaniu Strategii, bedg programy krajowe. W perspektywie finansowej
2021-2027, w ramach programu regionalnego zostaty réwniez zaplanowane instrumenty
terytorialne, ktorych celem jest wzmocnienie wspotpracy i partnerstw samorzadow realizujacych
wspOlne dziatania rozwojowe na podstawie strategii terytorialnych. Projekt Umowy Partnerstwa
przewiduje do wykorzystania Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT), ktére beda wdrazane
réwniez na obszarze Aglomeracji Opolskiej. Do realizacji Strategii wykorzystane zostang roéwniez
programy zarzgdzane bezposrednio przez Komisje Europejska i inne miedzynarodowe instytucje
finansowe, a takze Norweski Mechanizm Finansowy oraz Mechanizmy Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Bioragc pod uwage zmniejszenie wsparcia w ramach
polityki spéjnosci w perspektywie finansowej 2021-2027 coraz wieksze znaczenie bedg mialy
$rodki prywatne.

4. SYSTEM MONITOROWANIA I EWALUAC]I

Istotnymi elementami zarzadzania procesem strategicznym jest monitoring i ewaluacja

stopnia wdrazania zatozen Strategii.

39 Strategia Rozwoju Wojewédztwa Opolskiego Opolskie 2030, s. 48-50.
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4.1 MONITORING STRATEGIT ROZWOJU AGLOMERAC]I OPOLSKIE] DO 2030 ROKU

Celem monitorowania realizacji Strategii jest ocena osiagnietych rezultatéw,
oczekiwanych efektow wsparcia i postepu we wdrazaniu postulowanych zatozen, jak réwniez
identyfikacja ewentualnych opdZnien lub nieprawidtowosci, a nastepnie na podstawie
zdiagnozowanych wnioskow, rekomendowanie ewentualnych zmian Strategii i wprowadzenia
dziatan naprawczych, jezeli sg konieczne. Monitoring Strategii bedzie dotyczyt przede wszystkim
celow strategicznych, na podstawie zagregowanych wskaznikow rezultatu, ktore zostaty
zdefiniowane w cze$ci postulatywnej (rozdziat III niniejszego dokumentu). Zamieszczona w ww.
czeSci Strategii lista wskaznikéw nie wyczerpuje wszystkich parametréw, jakie moga by¢
zastosowane w procesie jej monitorowania. W zaleznos$ci od potrzeb mogg by¢ stosowane
réwniez inne miary oceny. System monitorowania Strategii uszczeg6tawiac i uzupetnia¢ moga np.
systemy monitorowania innych dokumentéw o charakterze strategicznym lub operacyjnym.

Prowadzone beda dziatania polegajgce na systematycznym gromadzeniu i przetwarzaniu
na potrzeby zarzadzania Strategiq rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku informacji
w zakresie rzeczowo-finansowego stopnia realizacji celow strategicznych.

Za koordynacje procesu monitorowania realizacji Strategii odpowiada¢ bedzie Biuro
Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska. Do zadan Biura naleze¢ bedzie roéwniez opracowanie
wzoréw obowigzujgcych raportéw monitoringowych, pozyskiwanie i gromadzenie danych
(w tym analiza danych przekazywanych przez poszczegdlnych cztonkéw Aglomeracji Opolskiej),
przygotowywanie zbiorczych informacji i raportow oraz promocja i dystrybucja efektow

przeprowadzonych analiz.

Podstawowymi Zrédtami danych stuzacych monitorowaniu wdrazania Strategii beda:

» W pierwszej kolejnosci dane pozyskiwane od partneréw Aglomeracji Opolskiej
w zakresie realizacji celéow strategicznych, poprzez wskazanie stopnia osiggniecia
wskaznikéw rezultatu okreslonych w ramach danego cely;

» Analiza danych zastanych - statystyka publiczna, dokumenty nadrzedne, opracowania
zewnetrzne, zestawienia Gtéwnego Urzedu Statystycznego, raporty instytucji
publicznych, itd.;

» Analiza innych dokumentéw o charakterze strategicznym lub operacyjnym powigzanych

z realizacjg celow strategicznych.

Wzory raportow oraz szczegélowe zatozenia procesu monitorowania, w tym
harmonogram realizacji okre$lone zostang w opracowanej procedurze monitorowania Strategii

rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku. Procedura zostanie przyjeta w drodze uchwaty przez
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Zarzad Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska. Rekomenduje sie coroczny pomiar wskaznikéw

i stopnia osiggniecia zatozonych rezultatow.

4.2 EWALUACJA STRATEGII

Ewaluacja stuzy okre$leniu, w jaki sposéb oraz w jakim stopniu udato sie osiggnac
zamierzone cele strategiczne. Jest pomocna w uzyskaniu odpowiedzi m.in. na pytania: czy
zalozone cele przyczynity sie do poprawy jakosci zycia mieszkancéw oraz czy nastapity pozadane
zmiany w otoczeniu spoteczno-gospodarczym. Narzedziami wykorzystywanymi w procesie
ewaluacji s3: analiza zagregowanych wskaznikow rezultatu, analiza wskaznikéw strategicznych
i badania spoteczne. Ewaluacja dokumentu polega¢ bedzie przede wszystkim na ocenie
skutecznosci, efektywnoSci, uzytecznoSci oraz trwatoSci stopnia osiggniecia zaplanowanych
celow strategicznych.

Podstawowymi kryteriami ewaluacji, do ktérych powinny odnosi¢ sie pytania badawcze
stosowane w procesie ewaluacji dokumentu strategicznego zostaly przedstawione w tresci
ponizej:

» Trafnosé: w jakim stopniu zaplanowane cele odpowiadaja potrzebom mieszkancéw
Aglomeracji Opolskiej, czy realizowane cele przyczynia sie do rozwigzania
zidentyfikowanych problemdéw oraz czy s3 zgodne z zaloZeniami dokumentu Strategii.

» Skutecznosé: w jakim stopniu realizowane projekty przyczyniaja sie do osiggniecia
zaktadanych celéw.

» Efektywnos¢: jaki jest stosunek zasobdw realizowanych projektéw oraz naktadéw na nie
do osiggnietych rezultatow.

» Uzytecznosé: czy osiagniete rezultaty realizowanych projektow beda uzyteczne,
funkcjonalne dla mieszkancéw, czy pojawity sie pozytywne lub negatywne efekty
uboczne.

» Trwatosé: czy na poziomie uzyteczno$ci realizowanych projektéw pozostang trwate

zmiany i czy zmiany te beda uzyteczne przez dtugi czas.

Najwazniejszym celem procesu ewaluacji bedzie zdiagnozowanie zmian, jakie zaszly

w wyniku realizacji Strategii. Wnioski wynikajgce z ewaluacji przyczynia sie do wprowadzenia

odpowiednich udoskonalenn i zmian, przyczyniajac sie do usprawnienia procesu wdrazania

zalozen Strategii. Jednoczesnie dane z raportu ewaluacyjnego mogg stanowi¢ wskazéwke do
planowania przysztych dziatan prorozwojowych po roku 2030.

Za koordynacje i przeprowadzenie prawidlowego procesu ewaluacji Strategii

odpowiada¢ bedzie Biuro Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska. Wzér raportu ewaluacyjnego
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oraz szczegOtowe zalozenia, w tym propozycja wskaznikéw, szczegétowej metodyki
prowadzonych badan okres$lone zostang w odrebnej procedurze, ktéra zostanie przyjeta w drodze

uchwaty przez Zarzad Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska.

4.3 ZASADY AKTUALIZAC]I

Dynamicznie zachodzace zmiany w otoczeniu regionalnym, krajowym jak i globalnym,
charakteryzujace wspotczesng cywilizacje, powoduja konieczno$é szybkiego reagowania
i adaptacji do nowych warunkéw spoteczno-gospodarczych. Zachodzace procesy spoteczno-
cywilizacyjne powoduja, ze niektére postulowane cele mogg straci¢ na aktualnosci, moga zosta¢
réwniez zidentyfikowane nowe obszary problemowe i kryzysowe, ktére beda wymagaty
odpowiedniej reakcji. W zwigzku z tym ustalono, ze Strategia jest dokumentem otwartym. Takie
podejscie umozliwia bowiem identyfikacje zdezaktualizowanych zatozen, dokonanie zmian
zapiséw wraz z okresSleniem odpowiednich kierunkéw rozwoju oraz wyselekcjonowanie
dodatkowych aspektdw, ktére w najwiekszym stopniu bedg oddziatywaty na rozwéj Aglomeracji
Opolskie;j.

Dostosowanie zakladanych pierwotnie celéw Strategii do aktualnych warunkéw
spoteczno-ekonomicznych decyduje o efektywnym zarzadzaniu procesem strategicznym oraz
skuteczno$¢ realizacji zatozen zréwnowazonego rozwoju Aglomeracji Opolskiej.

Podczas procesu aktualizacji zapiséw Strategii nalezy pamieta¢ o zachowaniu ciggtosci
procesu strategicznego i przestrzeganiu zapiséw obowigzujgcego prawa. Postulaty pierwotnie
okreslone w dokumencie, ktérych zatozenia sg wcigz aktualne, nie powinny ulec zmianie,
a jedynie zosta¢ uzupetnione. Takie podej$cie pozwala na spdjne, dtugookresowe i czytelne

zarzadzanie procesem rozwoju.
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