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1. Wstep — cel i zakres ewaluac;ji

Koniecznos¢ przeprowadzenia ewaluacji ex-ante projektu Strategii rozwoju Aglomerac;ji
Opolskiej do 2030 roku to wynik zapiséw zawartych w aktualnych przepisach prawa, w tym w
szczegdlnosci znowelizowanej ustawy z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.
u. z 2023
r. poz. 225).

Ustawodawca w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju w
art. 10a.2 zawart zapis, iz podmiot opracowujacy projekt strategii rozwoju przeprowadza przed jej
przyjeciem ewaluacje trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji dokumentu. Celem
przedmiotowej ewaluacji, zgodnie z wytycznymi zawartymi w opracowaniu pt. ,Strategia Rozwoju
Gminy. Poradnik praktyczny”, dostepnym na stronie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, jest
zatem ocena jakosci i wartosci procesu oraz potencjalnych efektéw wdrazania Strategii. W zatozeniu
przeprowadzona ewaluacja stuzy nie tylko rewizji dokumentu, lecz pozwala takze uzyska¢ odpowiedz na
pytanie, czy dziatania, ktére zostaly zaplanowane w ramach Strategii, pozwolg w przysztosci
na osiggniecie zaktadanych efektéw, w oparciu o zestaw dedykowanych im instrumentéw i zasobdw.
Efektem ewaluacji ma by¢ zatem ocena trafnosci i spdjnosci przyjetych zatozen oraz planowanego
sposobu realizacji Strategii. Docelowo ma ona na celu stuzy¢ poprawie jakosci planowanej interwencji.

Zakresem ewaluacji objeto w szczegdlnosci:

B Portret sytuacji spoteczno-gospodarczej Aglomeracji Opolskiej na potrzeby opracowania
Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku,

B Dokumenty kontekstowe sktadajace sie na przeprowadzong diagnoze strategiczna,
B Projekt Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku,

B  Wyniki prac konsultacyjnych zawarte w udostepnionych raportach pokonsultacyjnych oraz
zataczniku 3 (partycypacja spoteczna).

Wyniki przeprowadzonych analiz, zgodnie z przyjetg metodyka pracy, zaprezentowane zostaty
w kolejnych rozdziatach opracowania.
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2. Metodyka ewaluacji

Koncepcja przyjetej metodyki ewaluacji to wypadkowa zapisdw zawartych w znowelizowanej

ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2023

r. poz.

225), ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r., poz. 40) oraz

wytycznych dotyczgcych ewaluacji ex-ante zawartych w dokumencie pt., Strategia Rozwoju Gminy.

Poradnik praktyczny”.

Zgodnie z zapisami wymienionych dokumentéw, ewaluacji poddano nastepujace elementy:

Kompletnos¢ i zgodnos¢ konstrukcji i procesu tworzenia dokumentu z wymogami ustawowymi,
w tym w szczegdlnosci procedury opracowania dokumentu i jego zawartosci.

Kompletnos¢, poprawnos¢, adekwatnos$é, trafnos$é i aktualnos¢ wnioskdw wynikajgcych
z przeprowadzonej diagnozy.

Spdjnos¢ wewnetrzna Strategii odnoszaca sie do poprawnosci wnioskdw z przeprowadzonej
diagnozy oraz ich powigzan z zaproponowanymi celami i dziataniami (przedstawienie logiki
budowania struktury dokumentu od czesci diagnostycznej do budowania obszaréw interwencji
strategicznej).

Zgodnosc zapiséw Strategii z dotychczasowq politykg rozwoju.
Wobec powyiszego przyjeto cztery kluczowe kryteria ewaluacyjne, ktérymi sg:

Trafnosc¢ celdéw strategicznych i planowanych dziatarn wzgledem zidentyfikowanych probleméw
lub wyzwan,

Przewidywana skuteczno$¢ dziatan na rzecz realizacji celéw oraz metod ich wdrazania
i zabezpieczenia odpowiednich zasobdw,

Przewidywana efektywnos$¢ sumy zasobdw przeznaczonych na realizacje dziatan,

Spdjnos¢ wewnetrzna (miedzy celami a priorytetami i dziataniami) oraz zewnetrzna (miedzy
zatozeniami Strategii a zatozeniami dokumentéw wyzszego rzedu lub réwnorzednymi).

Na potrzeby przeprowadzonego badania ewaluacyjnego wykorzystano kilka réinych,

wzajemnie uzupetniajgcych sie metod badawczych. Znalazty sie wséréd nich:

Analiza desk research, obejmujaca przede wszystkim dokumenty diagnozy strategicznej
i raporty o stanie gminy, dostepne zbiory danych statystycznych, adekwatne analizy, ekspertyzy

itp.
Analiza statystyczna, wykorzystujgca aktualne dane dostepne w ramach baz JST oraz statystyki
publicznej.

Analiza i ocena dotychczas realizowanej polityki rozwoju, dziatan i instrumentéw realizacyjnych
(ewaluacja dotychczasowej Strategii rozwoju lub programéw branzowych).

Doswiadczenia i dobre praktyki zidentyfikowane w tym zakresie w innych gminach.
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Analiza jakosciowa obejmowata takie dokumenty jak:

Projekt Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku,

Portret sytuacji spoteczno-gospodarczej Aglomeracji Opolskiej na potrzeby opracowania
Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku.,

Raporty z przeprowadzonych badan spotecznych,

Informacje podsumowujgcg z przebiegu konsultacji spofecznych diagnozy strategicznej
Aglomeracji Opolskiej,

Raporty o stanie gmin tworzacych AQ,

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Opolskiego (Uchwala Sejmiku
Wojewddztwa Opolskiego Uchwata Nr VI/54/2019 z dnia 24 kwietnia 2019 r),

Strategie Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego. Opolskie 2030, Opole 2021,

Projekt Umowy Partnerstwa 2021-2027,

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.).

Schemat ewaluacji zostat oparty o zalecenia zawarte w publikacji pt: Ewaluacja. Poradnik

dla pracownikéw administracji publicznej’, a takze w dokumencie pt. Strategia rozwoju gminy.

Poradnik praktyczny?. W zwigzku z powyzszym zadaniem ewaluacji jest odpowied? na nastepujgce

pytania:

Czy obszary ujete w diagnozie kompleksowo opisujg aktualng sytuacje AO w analizowanych
sferach?

Czy wskazane w diagnozie problemy sg wcigz aktualne (czy sie zmniejszyty, czy wrecz przeciwnie
— pogtebity)?

Czy przedstawione w diagnozie trendy rozwojowe trafnie opisujg przewidywane kierunki
rozwoju AO?

Czy projekt Strategii jest spéjny wewnetrznie — czy struktura tresci dokumentu jest czytelna
i posiada wewnetrzng logike?

Czy wizja rozwoju AO, cele strategiczne, operacyjne i kierunki rozwoju AO do roku 2030 zostaty
ze sobg spdjnie powigzane?

Na ile wyznaczone cele strategiczne i operacyjne sg mozliwe do osiggniecia poprzez
zdefiniowane priorytety i dziatania?

1'S. Bienias, P. Strzeboszewski, E. Opatka, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.
2 D. Hoinkis, J. Cieplak, T. Machowski, W. Odzimek Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej.
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B Czy prawidtowo dobrane sg wskazniki, a ich wartosci docelowe sg mozliwe do osiggniecia przy
wykorzystaniu alokowanych zasobdéw — ocena powigzania miedzy celami (skwantyfikowanymi za
pomoca wskaznika rezultatu), produktami a alokowanymi srodkami?

B Czy cele strategiczne i operacyjne oraz kierunki interwencji odpowiadajg na zdiagnozowane
potencjaty i wyzwania rozwojowe?

Czy cele strategiczne i operacyjne oraz kierunki interwencji przyczyniajqg sie do osiggniecia wizji?
Czy wskazane cele i dziatania umozliwig dalszy rozwdj partnerstwa ponadlokalnego?

Czy wskazane cele i dziatania uwzgledniajg terytorialny/ponadlokalny wptyw i wymiar?

Czy projekt Strategii jest spdjny z najwazniejszymi, nadrzednymi regionalnymi krajowymi
i unijnymi dokumentami strategicznymi?

Na ile planowane rezultaty projektu Strategii przyczynia sie do realizacji zawartych w nim celéw?
B Czy osiggniecie celdw strategicznych i operacyjnych jest realne?

B Czy system realizacji okreslony w projekcie Strategii bedzie skuteczny z punktu widzenia
osiggniecia wyznaczonych celdw strategicznych i operacyjnych oraz kierunkéw interwencji?

B Czy przyjety zestaw wskaznikébw monitoringu umozliwi obserwowanie postepu realizacji
zatozonych celéw strategicznych i operacyjnych?

B Czy podmioty wymienione w projekcie Strategii jako realizatorzy celdéw operacyjnych zostaty
trafnie zidentyfikowane i czy trafnie przypisano im cele, za osiggniecie ktérych beda
odpowiadac?

B Czy wskazane ramy finansowe i Zrédta finansowania gwarantujg skutecznos¢ realizacji Strategii?
B Czy prace nad Strategig uwzgledniaty proces partycypacji spotecznej?

Po przeprowadzonej analizie, zgodnie z przyjeta metodologia wszystkie wskazane wyzej
pytania zyskaty odzwierciedlenie w strukturze dokumentu wraz ze stosowng (pozytywng) ocena
badanych aspektow.
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3. Kompletnos¢ i zgodno$¢ tworzenia dokumentu z wymogami
ustawowymi

Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej 2030 to dokument, ktéry powstawat zgodnie
z obowigzujacymi regulacjami prawnymi odnoszacymi sie do zasad planowania strategicznego
zawartymi w:

B Ustawie o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40),
B Ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2023 r. poz. 225).

Ustawy te, po dokonanych w ostatnich latach modyfikacjach, okreslity nowe zasady planowania
strategicznego dla strategii ponadlokalnych. W przedmiotowym rozdziale zaréwno proces
przygotowywania Strategii Rozwoju Aglomeracji Opolskiej do roku 2030, jak i jej zawartos¢, poddane
zostaty ewaluacji pod katem zgodnosci z procedurami ustawowymi i wymagang zawartoscia.

Dziatania zwigzane z przygotowaniem Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej 2030 rozpoczety
sie w czerwcu 2020 r. 29 czerwca 2020 r. cztonkowie Walnego Zebrania Stowarzyszenia Aglomeracja
Opolska podjeli uchwate o przystgpieniu do opracowania Strategii rozwoju AO do 2030 roku. Zaréwno
zawarto$¢ Strategii, jak i proces jej przygotowania, jest zgodny z procedurg zawartg w nowych zapisach
ustawowych.

W lutym 2020 roku opracowano diagnoze obszaru o nazwie: Portret sytuacji spoteczno-
gospodarczej Aglomeracji Opolskiej na potrzeby opracowania Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej do
2030 roku, ktdra zostata nastepnie zaktualizowana o najnowsze dane. W ramach prac nad opracowaniem
dokumentu kluczowag formg byly warsztaty strategiczne, ktére w zwigzku z pandemig COVID-19
czesciowo zrealizowano za posrednictwem srodkéw komunikacji elektronicznej. Odbyto sie 8 spotkan
warsztatowych, podczas ktérych wypracowano i przedyskutowano kluczowe aspekty dokumentu,
zgodnie z metodologig opracowania dokumentdw strategicznych.

W proces przygotowania Strategii wifaczony zostat szeroki przekréj przedstawicieli
poszczegdlnych grup interesariuszy, specjalistow, instytucji publicznych i niepublicznych. Proces
partycypacji spotecznej w toku prac nad dokumentem mozna podzieli¢ na dwa kluczowe etapy:

B Prace nad opracowaniem projektu Strategii;
B Konsultacje projektu Strategii

Prace nad Strategig prowadzone byty z udziatem przedstawicieli réznych grup docelowych.
Stosowane byty réwniez inne metody i narzedzia uspofecznienia procesu opracowania dokumentu
strategicznego, mozna wyrdzni¢ nastepujgce grupy interesariuszy:

B Partnerzy Aglomeracji Opolskiej, zgodnie z zasadg partnerstwa i wspdlnego decydowania
o kwestiach rozwojowych Aglomeracji Opolskiej — cztonkowie stowarzyszenia Aglomeracja
Opolska (cztonkowskie gminy i powiaty, gtdwnie poprzez udziat wtodarzy);

B Instytucja Zarzadzajgca programem regionalnym;
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B Ministerstwo Funduszu i Polityki Regionalnej;

B Zespdt ds. opracowania Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej do roku 2030 na podstawie
uchwaty nr 16/40/2020 z dnia 5 sierpnia 2020 r. w sprawie powotania zespotu ds. opracowania
Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej do roku 2030, w sktad ktorego weszli przedstawiciele
partnerskich gmin oraz pracownicy Biura Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska;

B Przedstawiciele grup doradczych (przedstawiciele lokalnych spotecznosci, $wiata nauki, kultury,
edukacji i gospodarki) na podstawie uchwaty nr 19/49/2020 z dnia 5 sierpnia 2020 r. w sprawie
powotania zespotu ds. opracowania Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej do roku 2030;

Mieszkancy Aglomeracji Opolskiej;
Organizacje pozarzadowe;

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Opolu;

Wojewddzki Parstwowy Inspektor Sanitarny w Opolu.

Fakt zaangazowania w proces przygotowania Strategii szerokiego grona interesariuszy
w sposob istotny wptywa na jakos$¢ wypracowanych wnioskdéw, ktére wykorzystane zostaty w celu
przygotowania dokumentu.

Ponadto zgodnie z ustawg z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczernstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na Srodowisko dla Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej do roku 2030 opracowana
zostata prognoza wraz z oceng oddziatywania na srodowisko, a pierwszym elementem tego procesu byto
wystapienie z wnioskiem do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Opolu oraz do Opolskiego
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Opolu o uzgodnienie zakresu i stopnia
szczegdtowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na srodowisko.

Kolejny etap w procesie tworzenia dokumentu przypadt styczerh 2023 roku. Dnia 2 stycznia
2023 r. rozpoczeto proces konsultacji spotecznych Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 r.
wraz z prognozg oddziatywania na $rodowisko, ktory trwat do 6 lutego 2023.

Zastosowane formy konsultacji spotecznych:
B Spotkania konsultacyjne
B Konsultacje elektroniczne

B Konsultacje za posrednictwem poczty tradycyjnej — skierowanie wnioskdw o zaopiniowanie
dokumentu

B Ogtoszenie o rozpoczeciu konsultacji na stronie internetowej Stowarzyszenia Aglomeracja
Opolska

B Ogtoszenia o rozpoczeciu konsultacji na stronach gmin/powiatow nalezgcych do Stowarzyszenia
Aglomeracja Opolska

B Informacja w mediach spotecznosciowych
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Biorgc pod uwage powyzsze zapisy nalezy uznad, ze proces przygotowania dokumentu
przebiegat zgodnie z wymogami ustawowymi.

3.2. Zawartos¢ dokumentu

W przedmiotowym rozdziale analizie poddano zgodnos$¢ zawartos$ci dokumentu z wymogami
ustawowymi, ktére definiujg zakres zawartosci dokumentdéw strategicznych, w tym strategii
ponadlokalnych. Analizie poddano zatem kompletnos¢ zawartosci dokumentu, zgodnos$¢ z wymogami
ustawowymi i dobrymi praktykami sporzadzania dokumentoéw strategicznych w kraju.

Czy strategia rozwoju zawiera wnioski z diagnozy, o ktérej mowa w art. 10a ust. 1 ustawy

z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju?
Tak, strategia zawiera wnioski z przeprowadzonej diagnozy (str. 9-35).
Synteza diagnozy zostata podzielona na nastepujgce obszary:

B  Mieszkancy

B Srodowisko

B  Mobilnos¢

B Dziedzictwo i kultura

Co wiecej diagnoza prowadzona byta za pomoca triangulacji metod i technik badawczych,
wykorzystujac szczegdtowe analizy desk research, badania ilosciowe i jakosciowe.

Wykorzystane na potrzeby opracowania czesci diagnostycznej informacje zawierajg analize
poréwnawczg danych statystycznych, pozwalajgcych na poréwnanie sytuacji Aglomeracji Opolskiej z
sytuacjg wojewddztwa opolskiego oraz Polski.

10
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Czy strategia zawiera cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym?

Strategia zawiera cel nadrzedny, 4 wyzwania strategiczne wraz z celami strategicznymi (s. 37-38) w obszarach:
Mieszkancy
Srodowisko

Mobilnosé

P W bdPR

Dziedzictwo i kultura

Dla kazdego z wyzwan przygotowano katalog celéw strategicznych oraz celéw szczegétowych Zagadnienia te zostaty szerzej opisane w rozdziale
4 przedmiotowego opracowania. Ponizej zaprezentowano strukture wyzwan strategicznych, celdw strategicznych i celdw szczegdtowych:

Wyzwanie strategiczne Wyzwanie strategiczne Wyzwanie strategiczne Wyzwanie strategiczne
1 2 3 4

Cel strategiczny
Cel szczegotowy

Cel strategiczny
Cel szczegétowy

Cel strategiczny
Cel szczegétowy

Cel strategiczny
Cel szczegotowy

Cel strategiczny
Cel szczegotowy

Cel strategiczny
Cel szczegotowy

Cel strategiczny
Cel szczegotowy

Cel strategiczny
Cel szczegotowy

Cel strategiczny
Cel szczegotowy

Cel strategiczny
Cel szczegétowy
Cel strategiczny
Cel szczegotowy

Cel strategiczny
Cel szczegotowy
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Czy Strategia posiada kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celéw strategicznych?

Tak, autorzy opracowania zdecydowali o przypisaniu kierunkéw dziatan do kazdego z celow
szczegodtowych. Zaproponowane kierunki dziatan wskazuja na ztozonos¢ probleméw w
poszczegdlnych sferach i odnosza sie wprost do danego celu strategicznego. Stad tez opracowane
kierunki dziatan sgspecyficzne i jedoczesnie spdjne. W ramach kierunkéw dziatan i celéw
szczegdtowych pojawiajg sie zapisy odnoszace sie do rozwoju i wsparcia systemu edukacji, sieci
potgczen  komunikacyjnych, wspdtpracy miedzysektorowej, dziatan pro-srodowiskowych,
wspierajgcych gospodarke, budujgcych silne wielokulturowe spoteczeristwo.

Czy Strategia posiada oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze
przestrzennym, oraz wskazniki ich osiggniecia?

Tak, strategia posiada zestawienie oczekiwanych rezultatow planowanych dziatan,
w tym w wymiarze przestrzennym w ujeciu wskaznikowym (s.52-58). System monitorowania zostat
zaprojektowany tak, aby monitorowac kazdy z celéw szczegétowych.

W wymiarze przestrzennym sg to nastepujgce wskazniki:
1. Liczba zintegrowanych dziatan zwigzanych z planowaniem przestrzennym,;

Il Liczba projektow zrealizowanych w ramach gminnych programéw rewitalizacji
na obszarze Aglomeracji Opolskiej;

Czy Strategia zawiera model struktury funkcjonalno-przestrzenne;j?

Tak, Strategia posiada model struktury przestrzenno-funkcjonalnej AO. Model zawarty
w Strategii stanowi uproszczong wizje obszaru AO — schematycznie ukazujac kierunki najwazniejszych
interwencji. Model zostat przygotowany w oparciu o Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Opolskiego (Uchwata Nr VI/54/2019 z dnia 24 kwietnia 2019 r). Model zawiera zatem
uproszczong wizje terytorialng Aglomeracji Opolskiej, wzbogacong o tresci zidentyfikowane w toku
opracowania Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku . W ramach modelu wyrdzniono:

B Strefy funkcjonalne — wewnetrzne i zewnetrzne,
B Osrodki wzrostu;
B Obszary funkcjonalne;

B Potencjalne kierunki strategiczne (uwzgledniajgce OSI)
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Czy strategia zawiera ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej?

Tak, strategia zawiera ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej AO (s.61). Szczegdtowe rekomendacje dotyczace ksztattowania i prowadzenia
polityki zamieszczono w Zatgczniku 1, gdzie opisano ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzenne z podziatem na poszczegdlne strefy AO:

B Obszar srodmiejski Opola;
B Obszar miejski Opola oraz centra miast na terenie AO;
B Obszar przedmies¢ Opola oraz tereny zabudowy jednorodzinnej;
B Obszar koncentracji zabudowy mieszkaniowej i ustugowej;
1) Zabudowa wielorodzinna;
2) Zabudowa ustugowa;
B Obszar zabudowy przemystowo-sktadowej, w tym strefy aktywnosci gospodarczej;

B Obszar zielonego pierscienia AO, obszar zabudowy rekreacyjnej, w tym tereny osnowy
przyrodniczej miast oraz tereny otwarte;

B Obszar zabudowy wiejskiej oraz tereny uzytkowane rolniczo.

Czy strategia okresla obszary strategicznej interwencji okreslone w Strategii rozwoju
wojewodztwa, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewoddztwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 512, 1571 i 1815 oraz z 2020 r. poz. 1378), wraz z zakresem
planowanych dziatan?

Tak, strategia wskazuje obszary interwencji strategicznej okreslonej w Strategii rozwoju
Wojewoddztwa Opolskiego Opolskie 2030. Zgodnie z przedstawiong analizg Aglomeracja Opolska
zostata zakwalifikowana do OSI — 0S| Subregion Aglomeracja Opolska”. Zakres planowanych dziatan:
wsparcie 0S| zidentyfikowanych w strategii wojewddztwa planowane jest poprzez Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne (ZIT). Instrument ten bedzie wdrazany na obszarach poszczegdlnych
subregionéw, w tym réwniez na obszarze Subregionu Aglomeracja Opolska.

Czy strategia wyznacza obszary strategicznej interwencji kluczowe dla obszaru, jezeli takie
zidentyfikowano, wraz z zakresem planowanych dziatan?

Tak, w Strategii wyznaczono 3 obszary interwenc;ji strategicznej:

OSl 1- Miasto Opole;
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OSI 2 - Obszary wykluczone komunikacyjnie (w szczegélnosci: Dgbrowa, Niemodlin, Muréw,
Popieldw, Tutowice, Walce, Zdzieszowice);

OSI 3 - Dolina odrzanska, obszary o szczegdlnych walorach turystyczno-krajobrazowych
(zdzieszowice, Walce, Gogolin, Krapkowice, Tarnéw Opolski, Prészkéw, Opole, Dobrzen Wielki,
Dabrowa, Lewin Brzeski, Popieléw, Niemodlin tubniany, Ozimek, Turawa i Strzeleczki)

Dla kazdego z wymienionych OSI przygotowano katalog rekomendowanych dziatan i
obszaréw wsparcia, a takze przypisano cele strategiczne i cele szczegétowe. Wyznaczone obszary
strategicznej interwencji spetniajg zatem wymogi ustawowe.

Czy strategia posiada system realizacji Strategii, w tym wytyczne do sporzadzania
dokumentéw wykonawczych?

Tak, w dokumencie Strategii zawarto zapisy zwigzane z systemem realizacji (rozdziat VI.1).
Dla strategii ponadlokalnej dokumentami wykonawczymi bedg miedzy innymi strategia ZIT oraz
porozumienia terytorialne. Okreslono ramy horyzontalne dla przygotowania dokumentéw
wykonawczych:

B Powinny obejmowac caty obszar Aglomeracji Opolskiej;

B Powinny uwzglednia¢ problemy wynikajgce z powigzan funkcjonalnych miedzy gminami
Aglomeracji Opolskiej, a miastem rdzeniem — Opolem;

B Powinny uwzglednia¢ partycypacyjne podejscie w trakcie ich opracowania, z udziatem
partneréw spoteczno-gospodarczych, w tym podmiotdéw reprezentujgcych spoteczenstwo
obywatelskie, podmiotéw dziatajgcych na rzecz ochrony srodowiska oraz odpowiedzialnych
za promowanie wigczenia spotecznego, praw podstawowych, praw oséb
z niepetnosprawnosciami, rownosci ptci i niedyskryminacji;

B Powinny uwzglednia¢ ustalenia i rekomendacje zawarte w Strategii rozwoju Aglomeracji
Opolskiej do 2030 roku, réwniez w aspekcie przestrzennym.
Proponuje sie uzupetni¢ zapisy o nastepujgce elementy:
B Dokumenty wykonawcze powinny by¢ napisane mozliwie przejrzystym jezykiem, zrozumiatym
dla oséb niebedacych specjalistami w danej dziedzinie.
B Przygotowanie dokumentu wykonawczego powinno zakonczy¢ sie w ciggu 12 miesiecy
od jego zainicjowania.

B W kazdym dokumencie wykonawczym powinno znalez¢ sie co najmniej odniesienie
do konkretnego celu strategicznego i kierunku dziatan Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej
do 2030 roku.

B Kazdy dokument wykonawczy musi posiadaé przypisang komadrke organizacyjna jako wiodaca,
odpowiadajacg za catosciowa realizacje oraz jej skutki.
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Czy strategia posiada wyszczegdlnione ramy finansowe i Zzrodta finansowania?
Tak, strategia posiada okreslone Zrddta finansowania oraz narzedzia finansowania
strategii. Do gtdwnych Zrédet zaliczono:
B Srodki z budzetu Unii Europejskiej;
Srodki z budzetu panstwa;

Srodki jednostek samorzadu terytorialnego;

Inne $rodki publiczne.

Autorzy Strategii opisali dostepne Zrédta Srodkdw zewnetrznych, wskazujgc na:
Fundusze Europejskie dla Opolskiego
Programy zarzgdzane bezposrednio przez Komisje Europejska,

Norweski Mechanizm Finansowy

Mechanizmy Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego

Nie wskazano konkretnych kwot alokowanych na realizacje poszczegdlnych kierunkéw
dziatan, co wynika z braku ram finansowych wskazanych programdw i nie moze by¢ uznane za
uchybienie. Proponuje sie, aby w miare mozliwosci uzupetni¢ alokowane kwoty, przypisane do
potencjalnych zrédet finansowania.

Czy strategia rozwoju jest spdjna ze strategig rozwoju wojewddztwa oraz strategia rozwoju
ponadlokalnego, obejmujacy aglomeracje?

Spéjnos¢ Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku z Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030, zostata wykazana w postaci tabelarycznej w obrebie
nastepujgcych celdw strategicznych:

B Cel strategiczny 1: Cztowiek i relacje — mieszkancy gotowi na wyzwania i tworzacy otwartg
wspolnote,

B Cel strategiczny 2: Srodowisko i rozwéj — $rodowisko odporne na zmiany klimatyczne
i sprzyjajgce rozwojowi,
B Celstrategiczny 3: Silna gospodarka —gospodarka inteligentna wzmacniajgca konkurencyjnosc

regionu,

Rozpatrujgc czes¢ planistyczng Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku w
kontekscie przytoczonych zapiséw nalezy stwierdzi¢, iz projekt Strategii jest spdjny ze strategig
rozwoju wojewddztwa.

Dodatkowo wskazano na spdjnosc Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej z unijnymi i
krajowymi dokumentami takimi jak:
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B Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcym wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego,
a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu
i Migracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz Zarzadzania
Granicami i Wiz Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg
do 2030r.);

Europejski Zielony tad (EU Green Deal);

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.);
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030;

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030;

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku;

Polityka energetyczna Polski do 2040 r.
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4. Spojnos¢ wewnetrzna Strategii
4.1 Czesc diagnostyczna

Zgodnie z przyjeta metodyky opracowania, analiza czesci diagnostycznej Strategii obejmuje
weryfikacje jej kompletnos$ci, poprawnosci, adekwatnosci, trafnosci oraz aktualnos¢ wnioskdéw
wynikajacych z diagnozy. Analiza ta ma na celu przedstawienie ewentualnych przestanek
do wprowadzenia zmian/korekt w dokumencie.

Czes¢ diagnostyczna Strategii w Swietle wymogdéw ustawowych, powinna zawiera¢ diagnoze
spoteczng, gospodarczg i przestrzenng gminy. Kazdy z tych elementéw ma swoje odzwierciedlenie w
czesci diagnostycznej Strategii jednak nie zostaty one wydzielone z czesci diagnostycznej, a sama
diagnoza stanowi przekrojowy portret Aglomeracji Opolskieji gmin wchodzacych w jej sktad . Ze wzgledu
na swa ztozonosc i wieloaspektowosé, kazda ze sfer zostata szerzej omdwiona. Zrealizowana na potrzeby
opracowania Strategii diagnoza prowadzona byta na przetomie 2019 i 2020 roku. Proces ten obejmowat
nastepujace etapy:

B Analiza materiatdéw wyjsciowych (danych zastanych);
B Konsultacje z poszczegdlnymi gminami AO.

Kazdy z obszaréw diagnozy dodatkowo uzupetniony zostat o podsumowanie w postaci
zestawienia mocnych i stabych stron oraz najwazniejszych liczb dotyczacych badanego aspektu. Tak
przeprowadzony proces diagnostyczny pozwolit na opracowanie bardzo szczegétowych informacji na
temat aktualnej kondycji Aglomeracji i opracowanie wnioskdw zawierajacych dane na temat potencjatéw
i obszarow stanowigcych wyzwania rozwojowe AO.

W trakcie prowadzonej ewaluacji skupiono sie w szczegélnosci na:
1. Sprawdzeniu poprawnosci przeprowadzenia diagnozy.
2. Zakresie danych oraz okresie objetym analiza.
3. Adekwatnosci Zzrédet danych.
4. Wiarygodnosci trendéw prezentowanych w Strategii.

Whioski z przeprowadzonej analizy zawarte zostaty w koncowej czesci rozdziatu.

Diagnoza spoteczna

Przeprowadzona diagnoza zawiera szeroki kontekst jakosci zycia w miescie. Diagnoza
uwzglednia szerokie spektrum badan ilosciowych prowadzonych wsrdd mieszkancow, przedstawicieli
podmiotédw gospodarczych, organizacji pozarzagdowych, ucznidw etc. Diagnoza uwzglednia szeroki
przeglad danych zastanych oraz analize zgromadzonych danych ilosciowych.

Zaprezentowana w Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku diagnoza to synteza
wynikédw iwnioskéw z kompleksowej diagnozy spotecznej AO, ktéra prowadzona byta za pomoca
uzupetniajgcych sie podejs¢ badawczych.
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Diagnoza sfery spotecznej zawiera przekrojowe dane statystyczne w szczegdlnosci pozyskane
z oficjalnych zrédet takich jak GUS, Bank Danych Lokalnych, sprawozdania z realizacji programéw
miejskich, sprawozdania, ustawy, uchwaty i dokumenty kontekstowe.

Przeanalizowane obszary zycia spotecznego to:

1. Charakterystyka demograficzna AO (w tym struktura ludnosci, ruch naturalny,
migracje, najwazniejsze trendy i zjawiska demograficzne),

Zdrowie i opieka zdrowotna,

Edukacja,

Dostepnosé ustug spotecznych,

Tozsamo$¢ i dziedzictwo kulturowe,

o vk wNnN

Spoteczenstwo obywatelskie.

Kluczowe wnioski z diagnozy odnoszg sie miedzy innymi do proceséw demograficznych
zachodzacych na terenie Aglomeracji Opolskiej, ruchdw migracyjnych, wsparcia i jakosci zycia, poziomu
zaspokojenia potrzeb, pomocy spotecznej, oferty kulturalnej i dziatalnosci instytucji kultury.

Diagnoza gospodarcza

Podobnie jak diagnoza spoteczna, czes¢ odnoszaca sie do diagnozy gospodarczej to synteza
wynikow i rekomendacji kompleksowe] diagnozy gospodarczej Aglomeracji Opolskiej opartej o analize
dokumentdw i statystyk.

Autorzy opracowania postuzyli sie gtéwnie danymi GUS, PUP z obszaru AO, strong internetowg
Ministerstwa Finansow, rejestrem CEIDG. Do interesujgcych tresci nalezy zaliczy¢ analize finanséw
samorzadowych.

W opracowania diagnozy gospodarczej AO postuzono sie miedzy innymi takimi wskaznikami
jak:

Przecietne zatrudnienie wg. sekcji PKD w woj. opolskim,
Pracujgcy wg wybranych sekcji PKD w woj. opolskim,

Liczba bezrobotnych na 1000 mieszkancéw,

Liczba bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym,
Udziat dtugotrwale bezrobotnych w liczbie bezrobotnych ogétem,
Liczba bezrobotnych kobiet na 1 000 mieszkarcéw,

Przeptywy zwigzane z zatrudnieniem

Naktady inwestycyjne przedsiebiorstw w $rodki trwate w %,

W NV REWNERE

Odsetek podmiotow gospodarczych zarejestrowanych na terenie AO, w woj. opolskim i w
Polsce wg profilu/branzy,

10. Liczba podmiotéw gospodarczych wg sekcji PKD 2007 na 1000 mieszkancow

11. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto

12. Liczba wydanych oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi

13. Struktura gospodarcza AO wedtug liczby oséb zatrudnionych w MSP

14. Liczba MSP na 1000 mieszkaricéw w wieku produkcyjnym
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15. Liczba podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru regon na 1000 mieszkancow w
wieku produkcyjnym
16. Prognozowane zawody deficytowe
17. Zestawienie kursow i szkolen prowadzonych przez PUP
18. Liczba inwestoréw pozyskujacych tereny pod dziatalnos$¢ gospodarcza
19. Powierzchnia terenéw inwestycyjnych oraz ich liczba
20. Dochody i wydatki ogétem gmin AO
21. Wydatki majatkowe i biezgce gmin tworzacych AO
22. Udziat wydatkéw majgtkowych inwestycyjnych w wydatkach ogdtem poszczegdlnych gmin
AO
Przedstawione wskazniki zostaty zaprezentowane w poszczegdlnych rozdziatach:
1. Sytuacja budzetowa gmin AO
Charakterystyka rynku pracy na terenie AO
Miedzygminne przeptywy pracownicze
Dziatalnosc¢ i potencjat naukowy i badawczo-rozwojowy w AO

ik wnw

Potencjat inwestycyjny AO

Podobnie jak w przypadku diagnozy spotecznej, diagnoza gospodarcza obejmowata szeroki
zakres analizowanych danych. Pod kazdym rozdziatem sporzadzono analizy mocnych i stabych stron
aktualnej sytuacji gospodarczej Aglomeracji Opolskiej. Szeroki zakres analizy spetnia kryteria
kompletnosci, poprawnosci, adekwatnosci, trafnosci i aktualnosci danych. Whnioski wynikajace z
przeprowadzonej analizy gospodarczej wykorzystane zostaty w czesci strategicznej dokumentu.

Diagnoza przestrzenna

W przypadku diagnozy przestrzennej, prace badawcze prowadzono w oparciu o eksperckie
diagnozy tematyczne opracowywane na potrzeby obowigzujgcych strategii sektorowych oraz raportéw
tematycznych obejmujgcych swoim zakresem rozwdj przestrzenny i urbanistyke, ksztattowanie zieleni i
adaptacje do zmian klimatu, bezpieczenstwo energetyczne i mobilnos¢.

Kluczowym elementem diagnozy byly dane zawarte w miejskich, krajowych i wojewddzkich
dokumentach, wsérdd ktérych znalazty sie:

B Kryteria Delimitacji Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych Osrodkéw Wojewddzkich, Warszawa
2013r.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 27 marca 2003 r.
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego

Programy Ograniczenia Niskiej Emisji

Gminne i Lokalne Programy Rewitalizacji

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Opolskiego
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W analizie przestrzennej uwzgledniono miedzy innymi takie wskazniki jak:

WKL NOUREWNRERE

[y
o

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.

Katalog wskaznikéw warunkujgcych obszar funkcjonalny

Poziom pokrycia gmin AO miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
Miejscowe plany zagospodarowania przestrzeni w gminach AO

Decyzje administracyjne w gminach AO

Programy rewitalizacji na terenie Aglomeracji Opolskiej

Liczba przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych (projektow) w podziale na kategorie

Powierzchnia obszaréw rewitalizacji

Dtugos¢ drdg na terenie wojewddztwa opolskiego

Rodzaj powierzchni na drogach powiatowych w powiatach brzeskim, krapkowickim,
opolskim, strzeleckim oraz m. Opole

. Ocena stanu technicznego nawierzchni odcinkéw drég krajowych w zarzadzie GDDKIA oraz

w zarzadzenie oddziatu GDDKiA w Opolu

Dtugos¢ linii kolejowej

Lista lagdowisk

Liczba kurséw komunikacji autobusowej na terenie JST Aglomeracji Opolskiej
Liczba przystankéw autobusowych na terenie JST

Liczba parkingdw w systemie Parkuj i Jedz

Sciezki rowerowe na 10 tys. km2

Kilometry sciezek rowerowych na terenie AO

Powierzchnia lasdw na obszarze Aglomeracji Opolskiej

Udziat powierzchni lasdw w powierzchni catkowitej gmin Aglomeracji Opolskiej
Struktura drzewostanu w lasach Aglomeracji Opolskiej

Udziat obszarowych form ochrony przyrody w powierzchni ogéinej]

Rozktad wartosci wskaznika antropogenizacji dla poszczegdlnych obszaréw Natura 2000
Struktura emisji punktowej

Emisja PM10 - dane poréwnawcze

Emisja PM2,5 - dane poréwnawcze

Produkcja energii w wojewddztwie opolskim z uwzglednieniem OZE

Udziat odnawialnych Zzrédet energii w produkcji energii

Dtugosc¢ sieci cieptowniczej

Dtugosc¢ sieci gazowniczej

Udziat ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej

Liczba oczyszczalni Sciekdw komunalnych i przemystowych na obszarze AO
Odsetek ludnosci korzystajacy z sieci kanalizacyjnej na obszarze

Masa wyprodukowanych odpadéw zmieszanych na mieszkanca

Odsetek odpaddw zebranych selektywnie

Penetracja lokalowa zasiegami Internetu Stacjonarnego o przepustowosci minimum
30Mb/s

Zakres przeprowadzonych prac badawczych i analitycznych zrealizowanych na potrzebe

opracowania diagnozy przestrzennej spetniat warunki kompletnosci, poprawnosci, adekwatnosci,

20



E‘d?é’,‘,‘éfsiie Rzeczpospolita F@ Unia Europejska
Pomoc Techniczna - POISKa b Fundusz Spéjnoda

opelsha

trafnosci

i aktualnosci danych. Wszystkie przeprowadzone prace pozwolity na diagnoze problematyki
przestrzennej Aglomeracji Opolskiej, a takze uwzgledniajg szerszy kontekst — ochrony srodowiska,
transportu, tgcznosci. Diagnoza przygotowana zostata w sposdb wyczerpujacy i obiektywny.

Whioski i uwagi do diagnozy

Przeprowadzona analiza sfery spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Aglomeracji Opolskiej
spetnia wymogi ustawowe i ewaluacyjne. Diagnoza zostata przeprowadzona w sposdb obiektywny,
spéjny i wyczerpujgcy. Za zalety opracowania nalezy uznac zréznicowane metody analizy i prowadzonych
badan oraz niezaleznos¢ zrédet danych. Wartoscia dodang jest wprowadzenie mini-analizy SWOT
podsumowujace kazde z analizowanych zagadnien, ufatwiajgce nawigacje po dokumencie.

Zgromadzone na potrzeby diagnozy dane spetniajg warunek kompletnosci, poniewaz
uwzgledniajg szeroki zakres analizowanych zagadnien. Diagnoza spetnia warunek poprawnosci
i adekwatnosci, oparta jest na licznych materiatach zrédtowych, autorzy wykorzystali przekrojowe zrédta
danych statystycznych w dokumentach lokalnych oraz wyzszego rzedu.

Podobnie spetnione zostato kryterium trafnosci i aktualnosci danych — wiekszos¢ przytoczonych
danych pochodziz 2019 i 2018 roku (diagnoza byta przygotowywana na przetomie 2019 i 2020 roku) przy
czym nalezy pamietad, ze dane za rok 2020 instytucje agregujgce dane publikujg dopiero w potowie 2021
roku). Zawarte w materiatach zrédta danych sg zréznicowane i niezalezne wzgledem siebie, co pozwala
na zaprezentowanie obiektywnego obrazu obszaru Aglomeracji Opolskiej. W syntezie diagnozy nie
przypisano poszczegdlnych analizowanych aspektdw do ustawowo wyrdznionych sfer: spotecznej,
gospodarcze]j i przestrzennej, cho¢ cata synteza zawiera wymagane elementy. Dodatkowo zgodnie
podrecznikiem:  Strategia Rozwoju  Ponadlokalnego — poradnik  praktyczny? w  czesci
diagnostycznej/syntezie diagnozy powinny znalei¢ sie elementy diagnozujgce otoczenie strategiczne.
W zwigzku z tym, iz podrecznik ukazata sie w marcu 2022 roku (prace nad strategig rozpoczety sie
wczesniej) sugeruje sie, dodanie wprowadzenia odnoszgcego sie bezposrednio do elementéw diagnozy
otoczenia strategicznego.

Kolejny etap prac ewaluacji ex-ante poswiecony jest probie oceny i uzyskania odpowiedzi na
pytania o to czy:

B Cele zawarte w Strategii s3 dobrze wyznaczone i mozliwe do osiggniecia wskutek realizacji
zaplanowanych dziatan

B (Czy te dziatania sg mozliwe do zrealizowania przy wykorzystaniu dostepnych zasobow.
Ponadto podjeto probe uzyskania odpowiedzi na pytania o to czy w dokumencie wystepuje:

B Spdéjnosé wynikéw diagnozy z wizjg, celami i proponowanymi dziataniami.

3https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/strategia-rozwoju-ponadlokalnego--poradnik-dla-jednostek-
samorzadu-terytorialnego.
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apslsba

B Adekwatnosc gtéwnych celéw rozwojowych do zdiagnozowanych problemow.

B Adekwatno$¢ zaproponowanych dziatar/przedsiewzie¢ do zdiagnozowanych wyzwan/
problemow.

B Adekwatnosc systemu monitoringu, ewaluacji i zarzgdzania strategig do przyjetych wskaznikéw
realizacji Strategii.

B Analiza zawartosci i przyjetej koncepcji — spdjnosé celdw strategicznych z diagnoza.

Czes¢ strategiczna opracowania posiada wszystkie wymagane elementy: prezentacje
docelowej wizji planowanej interwencji, misje, wyzwania z dopasowanym katalogiem celéw
strategicznych i zwigzanych z celami szczegétowymi.

Rdzen czesci planistycznej stanowia 2 rozdziaty:
B Misja i wizja rozwoju
B Struktura celdw i oczekiwane rezultaty

W dokumencie wymienia sie nastepujgce wyzwania strategiczne w powigzaniu z celami
strategicznymi wraz z przypisanymi kierunkami dziatan:

Wyzwanie strategiczne — mieszkancy
B Cel strategiczny 1. Aglomeracja Opolska dostosowana do wyzwan
o CS 1. Nowoczesny system edukacji
O CS 2. Ksztatcenie dostosowane do potrzeb gospodarki i rynku pracy
o CS 3. Wspdtpraca miedzysektorowa na rzecz rozwoju B+R i innowacji gospodarczych.
B Cel strategiczny 2. Aglomeracja Opolska otwarta na mieszkarica
0 CS 4. Rozwoj ekonomii spotecznej
o CS5. Zwiekszenie dostepnosci do ustug spotecznych
o0 CS 6. Zapobieganie chorobom cywilizacyjnym
o CS7.Wspieranie i zapewnienie mozliwosci uczestnictwa seniorow w zyciu spotecznym
o CS 8. Sprawny system wsparcia cudzoziemcoéw
Wyzwanie strategiczne — srodowisko
B Cel strategiczny 3. Bezpieczna Aglomeracja Opolska
o (S 9. Poprawa bezpieczenstwa mieszkaricow Aglomeracji Opolskiej
O (S 10. Adaptacja do zmian klimatu
B Cel strategiczny 4. Zeroemisyjna Aglomeracja Opolska
o CS11. Poprawa jakosci powietrza

O (S 12. Rozwdéj odnawialnych zrédet energii i zielonych technologii
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O

CS 13. Zeroemisyjny transport

B Cel strategiczny 5. Czysta Aglomeracja Opolska

O

O

O

CS 14. Nowoczesna gospodarka odpadami
CS 15. Ochrona i racjonalne gospodarowanie wodg

CS 16. Ochrona przyrody i biorédznorodnosci

Wyzwanie strategiczne — mobilnos¢

B Cel strategiczny 6. Dostepna Aglomeracja Opolska

O

O

CS 17. Rozwdj publicznego transportu zbiorowego na obszarze Aglomeracji Opolskiej

CS 18. Poprawa wewnetrznej i zewnetrznej dostepnosci Aglomeracji Opolskiej

B Cel strategiczny 7. Cyfrowa Aglomeracja Opolska

O

O

CS 19. Rozwdj spoteczenstwa cyfrowego

CS 20. Wsparcie infrastruktury do realizacji cyfrowych ustug publicznych

Wyzwanie strategiczne — dziedzictwo i kultura

B Cel strategiczny 8. Atrakcyjna Aglomeracja Opolska

O

O

O

CS 21. Rozwdj turystyki
CS 22. Wykorzystanie potencjatu dziedzictwa i kultury

CS 23. Wykorzystanie potencjatu Doliny Odrzanskiej

B Cel strategiczny 9. Aglomeracja Opolska zorientowana na przysztosc¢

O

O

O

O

CS 24. Wzmocnienie marki Aglomeracji Opolskiej
CS 25. Inteligentne zarzgdzanie w samorzadach
CS 26. Integracja planowania przestrzennego

CS 27. Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych

Dla wymienionych 9 celéw strategicznych oraz 27 celéw szczegétowych opracowano katalog

kierunkow dziatan przedstawiajgc powigzanie kierunkéw z poszczegdlnymi wyzwaniami strategicznymi.

edukacji

Cel szczegétowy Kierunek dziatania

Rozwdj i wsparcie edukacji przedszkolnej;

1. Nowoczesn system S, . .
v ¥ Podnoszenie jakosci ksztatcenia w zakresie

kompetencji kluczowych na poziomie podstawowym
i ponadpodstawowym;
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2. Ksztatcenie dostosowane
do potrzeb gospodarki i rynku pracy

3. Wspétpraca
miedzysektorowa na rzecz rozwoju
B+R i innowacji gospodarczych.

apslsba

Podnoszenie jakos$ci ksztatcenia szkolnictwa
zawodowego;

Edukacja wiaczajgca i integracyjna;

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych nauczycieli
i wychowawcow;

Promocja ksztatcenia ustawicznego;
Inwestycje w infrastrukture edukacyjng

odnoszenie kwalifikacji zawodowych uczniéw w
zakresie praktycznej nauki zawodu;

Promocja znaczenia ksztatcenia zawodowego;

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych nauczycieli
praktycznej nauki zawodu, opiekunéw  praktyk
i prowadzacych nauke zawodu w firmach;

Rozwéj doradztwa zawodowego;
Aglomeracyjne programy stazowe;

Programy rozwojowe dla rynku pracy;
Promocja przedsiebiorczosci i wsparcie biznesu.

Sieciowanie wspdtpracy na rzecz wspdlnych prac
badawczo rozwojowych i innowacji;

Kreowanie aglomeracyjnych osrodkéw wsparcia
innowacji i rozwoju;

Promocja Aglomeracji Opolskiej jako osrodka
korzystajgcego z potencjatu Srodowiska akademickiego;

Zintegrowana promocja gospodarcza i obstuga
inwestora na terenie Aglomeracji Opolskiej;

Profesjonalizacja kadr samorzadowych
wspotpracujgcych z innowacyjng i inwestujgcg gospodarka;
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4. Rozwdj ekonomii
spotecznej

5. Zwiekszenie dostepnosci
do ustug spotecznych

6. Zapobieganie chorobom
cywilizacyjnym

Infrastruktura dla rozwoju innowacji, technologii i
przedsiebiorczosci.

Wsparcie procesu powstawania i funkcjonowania
podmiotow ekonomii spotecznej;

Rozwéj  przedsiebiorczosci  spotecznej —
tworzenie inkubatoréw ekonomii spotecznej;

Kompleksowe wsparcie w zakresie ustug
spotecznych i zdrowotnych  oséb  zagrozonych
wykluczeniem;

Wspdtpraca jednostek samorzadu terytorialnego
oraz NGO na rzecz ekonomizacji trzeciego sektora.

Rozbudowa systemu niestacjonarnej opieki nad
osobami starszymi i zaleznymi;

Rozbudowa systemu dziennej i catodobowej
opieki nad osobami starszymi, zaleznymi i z
niepetnosprawnosciami oraz wsparcie ich opiekundw;

Rozwéj mieszkalnictwa wspomaganego;
Wsparcie rodzin i pieczy zastepczej;
Rehabilitacja dzieci i mtodziezy;

Rozszerzenie dostepnosci do systemu opieki nad
dzieémi do lat 3;

Rozwéj dostepnosci ustug aktywizacji spotecznej i
zawodowej.

Zintegrowany program profilaktyki zdrowotnej, w
tym badan lekarskich w szczegdlnosci z zakresu chordb
cywilizacyjnych;

Wprowadzenie nowoczesnych form — teleopieka,
e-ustugi zdrowotne;

Wdrozenie  systemowego  wsparcia  ustug
rehabilitacyjnych;
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7. Wspieranie i zapewnienie
mozliwosci uczestnictwa seniorow w
Zyciu spotecznym

8. Sprawny system wsparcia
cudzoziemcow

apslsba

Programy profilaktyczne w obszarze zdrowego
trybu zycia i promocja postaw prozdrowotnych;

Ochrona zdrowia psychicznego;
Rehabilitacja pocovidowa mieszkarncéw.

Upowszechnienie dziatan edukacyjnych dla
senioréw, zwilaszcza w  obszarze  spoteczeristwa
informacyjnego i aktywnego spedzania wolnego czasu;

Aktywizacja zawodowa;

Upowszechnienie wolontariatu senioréw, w tym
wolontariatu pracowniczego;

Dziatania zmierzajgce do dzielenia sie przez
senioréw doswiadczeniem wynikajgcym z petnienia funkcji
publicznych, zawodowych oraz wtasnymi
zainteresowaniami;

Promocja i realizacja programéw oraz akcji
zwigzanych z problemami osdb starszych;

Partycypacja seniorow w procesach decyzyjnych,
w tym zwiekszenie udziatu oséb starszych w ksztattowaniu
ponadlokalnej polityki;

Rozwdj infrastruktury na rzecz wsparcia
seniorow.

Prowadzenie  aktywnej polityki  wsparcia
cudzoziemcéw poprzez programy edukacyjne i opiekuncze;

Wsparcie edukacji dla cudzoziemcow;
Wsparcie cudzoziemcdw na rynku pracy;
Dziatania integrujace i aktywizujace;
Pomoc psychologiczna;

Dostosowanie ustug publicznych do potrzeb
cudzoziemcow;
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9. Poprawa bezpieczenstwa
mieszkancéw Aglomeracji Opolskiej

10. Adaptacja do zmian
klimatu

Profesjonalizacja i edukacja kadr samorzgdowych
w zakresie organizacji pomocy specjalistycznej dla
cudzoziemcow.

Realizacja Programu poprawy funkcjonowania
systemu przeciwdziatania i ograniczania  skutkéw
wystepowania zjawisk ekstremalnych na obszarze
Aglomeracji Opolskiej;

Skuteczny system ostrzegania i informowania
mieszkancow o zagrozeniach;

Edukacja mieszkancéw w zakresie bezpiecznych
zachowan;

Rozbudowa infrastruktury zwigzanej
z zarzadzaniem kryzysowym oraz systemow IT w tym
obszarze;

Doposazenie w sprzet i zasoby niezbedne do
ograniczania i  likwidacji  skutkow  wystgpienia
ekstremalnych zjawisk pogodowych;

Dziatania dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa
na ciekach i akwenach wodnych;

Dziatania w zakresie podnoszenia kwalifikacji oraz
doskonalenia procedur stuzb ratowniczych oraz zarzadzania
kryzysowego;

Ochrona przeciwpowodziowa

Edukacja mieszkancow w zakresie adaptacji do
zmian klimatu;

Aglomeracyjny plan adaptacji do zmian klimatu

Monitorowanie zjawisk niekorzystnych
zwigzanych ze zmianami klimatu;

Wsparcie infrastruktury wzmacniajgcej procesy
adaptacji do zmian klimatu, w tym likwidacja wysp ciepta,
ogrody deszczowe, zielone dachy i fasady, rowy i niecki
infiltracyjne.

27



E‘d?é’,‘;é,—zsiie Rzeczpospolita Wf\) Unia Europejska
Pomoc Techniczna - Polska & Fundusz Spéjnoda

11. Poprawa jakosci
powietrza

12. Rozwéj odnawialnych
zrodet energii i zielonych technologii

13. Zeroemisyjny transport

apslsba

Zintegrowane dziatania w zakresie modernizacji
energetycznej budynkéw wraz z instalacjg urzadzen OZE;

Poprawa efektywnosci energetycznej
w budynkach uzytecznosci publicznej i budynkach
mieszkalnych;

Wsparcie budownictwa pasywnego;
Wymiana i modernizacja oswietlenia ulicznego;

Dziatania z zakresu wymiany Zrddet ciepta
w budynkach indywidualnych, komunalnych i uzytecznosci
publicznej;

Dziatania z zakresu wymiany zrédet ciepta
w budynkach w zasobach spdétdzielni mieszkaniowych
i wspdlnot;

Rozbudowa i modernizacja sieci cieptowniczych;

Edukacja mieszkancéw w zakresie ograniczania
niskiej emisji i ochrony powietrza

Rozwdj sektora zielonych technologii;
Tworzenie klastréw i spétdzielni energetycznych;

Tworzenie warunkéw do rozwoju energetyki
odnawialnej;

Zeroemisyjne tereny inwestycyjne.

Zapobieganie ubdstwu energetycznemu, w tym
identyfikacja Srodowisk i dziatania fagodzace jego skutki.

Promocja alternatywnych form transportu;
Rozwdj infrastruktury rowerowej;

Budowa infrastruktury sprzyjajacej rozwojowi
alternatywnych form transportu: sciezki rowerowe,
parkingi B&R, P&R, centra przesiadkowe, chodniki itp.;
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14. Nowoczesna gospodarka
odpadami

15. Ochrona i racjonalne
gospodarowanie wodg

16. Ochrona przyrody i
bioréznorodnosci

Rozwdj infrastruktury wspierajgcej zeroemisyjny i
niskoemisyjny transport publiczny, w tym zakup taboru
i wsparcie infrastruktury dla elektromobilnosci;

Rozwdj aktywnej mobilnosci (ruch pieszy,
rowerowy, hulajnogi).

Modernizacja systemu gospodarki odpadami,
wsparcie infrastruktury dla gospodarki odpadami;

Tworzenie i wdrazanie systemow gospodarki
odpadami, w tym sieci instalacji do odzysku, przetwarzania,
unieszkodliwiania odpadow;

Edukacja mieszkancéw w zakresie gospodarki
odpadami, w tym nauka prawidtowej segregacji oraz
zmniejszania iloSci wytwarzanych odpadéw u Zrddta
(kampanie edukacyjno — informacyjne);

Propagowanie postaw less/ zero waste oraz
gospodarki o obiegu zamknietym.

Infrastruktura i dziatania edukacyjne na rzecz
poprawy jakosci wod powierzchniowych i podziemnych
oraz racjonalizacja ich wykorzystania;

Inwestycje wodno — Sciekowe;

Dziatania wspierajgce retencjonowanie wody,
w tym systemy matej retencji;

Inwentaryzacja, modelowanie rozwigzarn oraz
realizacja inwestycji w obszarze matej retencji, melioracji
oraz systeméw pozyskiwania i przechowywania wody.

Zwiekszenie atrakcyjnosci terendow zielonych,
w tym wprowadzanie nasadzen, zielonych dachoéw i $cian,
zieleni miedzy budynkami, ogrodéw, parkéw, lasow;

Wsparcie btekitno - zielonej infrastruktury;

Wsparcie infrastruktury w zakresie ochrony
i promocji bioréznorodnosci;
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17. Rozwdj publicznego
transportu zbiorowego na obszarze
Aglomeracji Opolskiej

18. Poprawa wewnetrznej i
zewnetrznej dostepnosci Aglomeracji
Opolskiej

apslsba

Rozwdj turystyki i podnoszenie jakosci oferty
turystycznej w oparciu o zasoby przyrodnicze;

Edukacja ekologiczna mieszkancéw w kierunku
Swiadomego wykorzystywania zasobdéw przyrodniczych
i bioréznorodnosci (zintegrowane kampanie edukacyjno —
informacyjne).

Integracja publicznego transportu zbiorowego:
integracja organizacyjna, rozwoj tras i linii
komunikacyjnych, integracja taryfowo — biletowa,
integracja w zakresie informacji pasazerskiej;

Rozbudowa infrastruktury transportowej
i poprawa dostepnosci komunikacyjnej, w tym
budowa/modernizacja centrow przesiadkowych,
infrastruktury przystankowej, taboru oraz parkingéw B&R
oraz P&R;

Rozwéj  struktur  wspierajgcych  publiczny
transport zbiorowy w Aglomeracji Opolskiej;

Integracja réznych form i srodkéw transportu;

Inwestycje ograniczajgce indywidualny ruch
zmotoryzowany, w infrastrukture drogowa niezbedna dla
transportu publicznego;

Rozwigzania techniczne i organizacyjne w celu
uptynnienia ruchu, zwiekszenia przepustowosci,
ograniczenia indywidualnego ruchu zmotywowanego i
poprawy bezpieczeistwa i organizacji transportu
publicznego;

Dziatania informacyjne i edukacyjne promujace
transport publiczny.

Sprawny i wydajny uktad komunikacyjny;

Poprawa powigzan transportowych na obszarze
funkcjonalnym;
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19. Rozwdj spoteczenstwa

cyfrowego

20. Wsparcie infrastruktury

do realizacji  cyfrowych
publicznych

21. Rozwaj turystyki

ustug

apslsba

Poprawa przepustowosci drég wojewddzkich,
powiatowych i gminnych;

Budowa nowych drogowych przepraw
mostowych oraz obwodnic;

Inteligentne systemy zarzadzania ruchem;

Rozwdj i poprawa infrastruktury zwiekszajacej
bezpieczenstwo uczestnikéw ruchu drogowego;

Dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie
bezpiecznych zachowan na drodze, w tym aglomeracyjne
miasteczko rowerowe.

Wsparcie ksztatcenia i edukacji z wykorzystaniem
technologii cyfrowych;

Wzmacnianie  kompetencji i umiejetnosci
mieszkancow w obszarze IT;

Profesjonalizacja kadr samorzgdowych w zakresie
kompetencji cyfrowych.

Rozwdj infrastruktury, w tym oprogramowania
specjalistycznego i platform do realizacji publicznych
e-ustug;

Wprowadzenie jednolitych standardéw realizacji
publicznych e-ustug;

Wsparcie cyberbezpieczenstwa w samorzadach.

Kreowanie aglomeracyjnych produktow
turystycznych;

Tworzenie warunkéw do rozwoju turystyki
weekendowej;

Sieciowanie wspodtpracy na rzecz rozwoju
turystyki, w tym tematyczne szlaki turystyczne;

Zwiekszenie atrakcyjnosci oferty sportowej
i reakreacyjno — wypoczynkowej.
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22. Wykorzystanie

potencjatu dziedzictwa i kultury

23. Wykorzystanie

potencjatu Doliny Odrzanskiej

24. Wzmocnienie
Aglomeracji Opolskiej

marki

apslsba

Szlaki i produkty turystyczne w oparciu o obiekty
dziedzictwa kulturowego;

Renowacja i ochrona obiektdw materialnego
dziedzictwa kulturowego;

Rozwéj instytucji kultury i oferty kulturalnej,
w tym rozwdj infrastruktury i wyposazenia do prowadzenia
dziatalnosci kulturalnej;

Wykorzystanie potencjatu, wsparcie i promocja
srodowisk kultury Aglomeracji Opolskiej;

Zintegrowana promocja oferty kulturalnej
W oparciu o najnowsze narzedzia informacyjno -
komunikacyjne, w tym cyfrowa mapa zasobdéw kultury
Aglomeracji Opolskiej;

Wykorzystanie wielokulturowosci i réznorodnosci
do promoc;ji Aglomeracji Opolskiej.

Dziatania zintegrowane na rzecz promocji Doliny
Odrzanskiej;

Produkty turystyczne oparte o walory Doliny
Odrzanskiej;

Rewitalizacja terendéw nadrzecznych, w tym
inwentaryzacja i  przygotowanie  przestrzeni do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

Przygotowanie bazy i organizacja wypoczynku
nad wodg;

Promocja i  upowszechnianie  zawoddw
zwigzanych z infrastrukturg wodna.

Promocja dziatalnosci i efektéw  pracy
samorzadow Aglomeracji Opolskiej;

Budowanie strategii marki Aglomeracji Opolskiej;

Katalog dobrych praktyk Aglomeracji Opolskiej.
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Podnoszenie  jakosci  $wiadczonych  ustug
publicznych, poprzez profesjonalizacje oraz podnoszenie

kwalifikacji kadry jst;
25. Inteligentne zarzadzanie

w samorzadach Budowanie wspodtpracy miedzysektorowej;

Unowoczesnienie oferty ustug publicznych, w tym
cyfryzacja zasobow.

Integrowanie dziatan w obszarze planowania

. . rzestrzennego;
26. Integracja planowania P g

rzestrzennego . , . .. .
P & Wsparcie systemoéw informacji przestrzennej,

w tym wykorzystujgcych technologie cyfrowe.
Aglomeracyjne forum rewitalizacji;

Sieciowanie i identyfikacja proceséw
rewitalizacyjnych na obszarze Aglomeracji Opolskiej;

27. Rewitalizacja obszaréw . . . . L
Wsparcie samorzadéw i mieszkancow

zdegradowanych w dziataniach rewitalizacyjnych, w tym wsparcie

edukacyjne i eksperckie;

Kompleksowa rewitalizacja obszaréw
zdegradowanych.

Biorgc pod uwage zawartos$¢ czesci strategicznej dokumentu, konstrukcje gtéwnych celéow
strategicznych, celéw szczegdtowych i kierunkéw dziatan, stwierdza sie, iz w znacznej czesci odnoszg sie
one do zdiagnozowanych problemdéw wystepujgcych na obszarze Aglomeracji Opolskiej. Wyznaczone
cele strategiczne oraz poszczegdlne kierunki dziatan okreslone zostaty adekwatnie do wynikéw
przeprowadzonej diagnozy.

Misja i wizja a cele strategiczne

Kolejnym elementem ewaluacji, jest ocena spéjnosci pomiedzy przyjeta w dokumencie misjg
i wizjg, a proponowanymi celami strategicznymi i przedsiewzieciami. Ponizej przytoczono zapisy
dotyczace Misji przyjete w Strategii Rozwoju Aglomeracji Opolskiej do roku 2030.

Misja:

Misjg Aglomeracji Opolskiej jest wykorzystanie potencjatéw do zapewnienia poprawy jakosci
zycia mieszkancow poprzez partnerskg i zgodng wspédtprace.

Wizja:

33



Fundusze
Europejskie
Pomoc Techniczna

- Polska

Rzeczpospolita fwf\)

apslsba

Unia Europejska

Fundusz Spéjnoda

Aglomeracja Opolska to wielokulturowa wspélnota mieszkancéw, rownych szans i bogatego

potencjatu odrzanskiej doliny

Dodatkowo wskazano podstawy, na ktdrych zbudowana zostata misja, wskazujgc na rezultaty

prac warsztatowych. Analizujac przytoczone zapisy mozna wskazaé, ze w wiekszosci przyjeta na potrzeby

realizacji zatozen wizja i misja zazebia sie i jednoczesnie pokrywa sie z wyznaczonymi

strategicznymi.

celami

W tabeli ponizej zestawiono ze sobg fragmenty zapisdw poszczegdlnych elementéw

planistycznych. Zawartos¢ merytoryczna zapisdw prowadzi do wnioskdw iz zaréwno wizja, misja

jak i zaproponowane cele strategiczne sg ze sobg spéjne i komplementarne.

Elementy sktadowe .
L Elementy wizji Cel strategiczny
mis;ji
Cel strategiczny 1.
Aglomeracja Opolska
dostosowana do wyzwan
,Partnerstwo, zgoda, ,Wielokulturowa Cel strategiczny 2.
wspotpraca” wspolnota mieszkarncow” Aglomeracja Opolska otwarta

na mieszkanca

Cel
Cyfrowa Aglomeracja Opolska

strategiczny 7.

,Dziedzictwo
kulturowe i tozsamos¢”

»,Bogaty potencjat

odrzanskiej doliny”

Cel
Atrakcyjna Aglomeracja Opolska

strategiczny 8.

Cel
Aglomeracja

strategiczny 9.
Opolska
zorientowana na przysztos¢

,Dobre warunki do

zycia - biznesu, pracy i

odpoczynku”

»Wspdlnota
mieszkancow, rownych szans”
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Cel
Aglomeracja Opolska otwarta

strategiczny 2.

na mieszkanca

Cel strategiczny 3.
Bezpieczna Aglomeracja
Opolska

Cel strategiczny 4.
Zeroemisyjna Aglomeracja
Opolska

Cel strategiczny 5.

Czysta Aglomeracja Opolska
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Cel strategiczny 9.
Aglomeracja Opolska
zorientowana na przyszto$¢

Wdrazanie, monitorowanie i ewaluacja — realnos$¢ realizacji zatozen

Szczegdty dotyczace zarzadzania procesem wdrazania Strategii opisane zostaty w rozdziale pt.
,Zasady i system realizacji strategii”. W rozdziale opisano zatozenia dotyczace:

B Realizacji, monitoringu, ewaluacji i aktualizacji strategii,
B Podmiotéw zaangazowanych w realizacje strategii
B Zrédet finansowania

Realizacja

Nadrzedng role w realizacji strategii Zarzad Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska. W fazie
wdrazania Strategii zadaniem Zarzadu przy wsparciu pracownikdéw Biura Stowarzyszenia Aglomeracja
Opolska jest koordynacja i monitorowanie jej realizacji, ocena efektéw stopnia osiggniecia celéw.

W opisie koncepcji realizacji strategii wskazano jasno podmioty odpowiedzialne za ten proces
—sg nimi:

B Interesariusze wewnetrzni — cztonkowie Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska (21 gmin
i 2 powiaty);

B Interesariusze zewnetrzni— partnerzy spoteczno-gospodarczy, w tym podmioty reprezentujace
spoteczenstwo obywatelskie, podmioty dziatajagce na rzecz ochrony $rodowiska oraz
odpowiedzialne za promowanie wtgczenia spotecznego, praw podstawowych, praw oséb
z niepetnosprawnosciami, rGwnosci ptci i niedyskryminacji.

Kluczowe, strategiczne decyzje dotyczace realizacji strategii bedg podejmowane na forum Walnego
Zebrania Cztonkéw Stowarzyszenia, natomiast podmiotem prowadzgacym dziatania koordynacyjne
i monitoringowe w procesie zarzgdzania bedzie Zarzad Stowarzyszenia Aglomeracji Opolskie;j.

Ponadto wskazano réwniez katalog potencjalnych partneréw zewnetrznych:
B jednostki administracji publicznej (m.in. gminy spoza obszaru Aglomeracji, samorzad
wojewddztwa oraz inne samorzady powiatowe),
celowe zwigzki miedzygminne,
przedsiebiorstwa komunalne,
stowarzyszenia JST,
organizacje pozarzgdowe,
szkoty i przedszkola,
instytucje badawczo — naukowe,
przedsiebiorcy, lokalny i regionalny biznes,

podmioty reprezentujgce spoteczeristwo obywatelskie, podmioty dziatajgce na rzecz ochrony
srodowiska oraz odpowiedzialne za promowanie wigczenia spotecznego, praw podstawowych,
praw 0séb niepetnosprawnych, rownosci ptci i niedyskryminacji,

B mieszkancy Aglomeracji Opolskiej.
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Zgodnie z zapisami strategia bedzie cze$ciowo wdrazana poprzez nastepujace narzedzia:

B Strategii ZIT Aglomeracji Opolskiej na lata 2021-2027 — kluczowego instrumentu zarzadzania
terytorialnego do wykorzystania srodkéw z funduszy europejskich w wymiarze regionalnym
na lata 2021-2027, spdjnej ze Strategig rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 oraz petnigcej
wzgledem niej role dokumentu wykonawczego (zgodnie z art. 34 ust. 8 projektu ustawy
o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej
2021-2027);

B Porozumien terytorialnych - na potrzeby realizacji Strategii Stowarzyszenie Aglomeracja Opolska
moze zawieraé porozumienia terytorialne z wtasciwymi ministrami, samorzgdem regionalnym,
samorzgdem powiatowym oraz samorzgdami gmin niewchodzacych w sktad Stowarzyszenia.
Réwniez poszczegdlne podmioty cztonkowskie bedg mogty zawieraé porozumienia terytorialne
miedzy sobg w celu realizacji niniejszej strategii rozwoju ponadlokalnego. Porozumienia
terytorialne moga sie wigzac z realizacjg projektow wspotfinansowanych z zewnetrznych zrédet
dofinansowania;

B [Inicjatyw i projektéw realizowanych w oparciu o dostepne zrédta finansowania realizowanych
przez poszczegdlnych partneréw oraz przez Stowarzyszenie Aglomeracja Opolska.

Autorzy wskazali zasady horyzontalne dotyczgce przygotowania dokumentdw nizszego
szczebla (strategii ZIT, porozumien terytorialnych):

B Powinny obejmowac caty obszar Aglomeracji Opolskiej;

B Powinny uwzglednia¢ problemy wynikajgce z powigzan funkcjonalnych miedzy gminami
Aglomeracji opolskiej, a miastem rdzeniem — Opolem;

B Powinny uwszglednia¢ partycypacyjne podejscie w trakcie ich opracowania, z udziatem
partnerow spoteczno-gospodarczych, w tym podmiotéw reprezentujgcych spoteczeristwo
obywatelskie, podmiotéw dziatajgcych na rzecz ochrony srodowiska oraz odpowiedzialnych
za promowanie wiaczenia spotecznego, praw podstawowych, praw 0séb
z niepetnosprawnosciami, réwnosci ptci i niedyskryminacji;

B Powinny uwzglednia¢ ustalenia i rekomendacje zawarte w Strategia rozwoju Aglomeracji
Opolskiej do 2030 roku, réwniez w aspekcie przestrzennym.

Proponuje sie dodaé¢ bardziej szczegétowe zapisy dotyczace rygordow przygotowania
dokumentoéw.

Dokumenty te powinny:

B By¢ napisane mozliwie przejrzystym jezykiem, zrozumiatym dla oséb niebedacych specjalistami
w danej dziedzinie. Posiada¢ okreslony horyzont czasowy (optymalnie 7 letni)

B Byc przygotowane w ciggu 12 miesiecy od zainicjowania

B Posiadac odniesienie do konkretnego celu strategicznego i kierunku dziatan Strategii rozwoju
Aglomeracji Opolskiej
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B Posiada¢ przypisang komodrke organizacyjng jako wiodacy, odpowiadajacg za catosciowa
realizacje oraz jej skutki (np. biuro ZIT)

Zapisy dotyczace wdrazania sg poprawne i spdjne logicznie oraz wskazujg zakresy kompetencji
poszczegdlnych podmiotow.

Monitorowanie rezultatdw i ewaluacja realizacji Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej do
roku 2030.

Jak wskazano strategia bedzie monitorowana na podstawie katalogu przygotowanych
wskaznikéw, gdzie przypisano odpowiednie wskazniki pomiaru do celéw strategicznych i celéw
szczegotowych (rozdziat 111.2). Autorzy zarekomendowali prowadzenie procesu monitorowania w cyklach
rocznych. Wskazano réwniez podmiot odpowiedzialny za koordynacje procesu monitorowania (Biuro
Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska), oraz podstawowe zrédta danych:

1. Partnerzy Aglomeracji Opolskiej w zakresie realizacji celow strategicznych, poprzez
wskazanie stopnia osiggniecia wskaznikow rezultatu okreslonych w ramach danego celu;

2. Dane zastane — statystyka publiczna, dokumenty nadrzedne, opracowania zewnetrzne,
zestawienia Gtownego Urzedu Statystycznego, raporty instytucji publicznych, itd.;

3. Inne dokumenty o charakterze strategicznym Ilub operacyjnym powigzanych
z realizacjg celéw strategicznych.

Dodatkowo wskazano, iz wzory raportéw oraz szczegdtowe zatozenia procesu monitorowania,
w tym harmonogram realizacji okre$lone zostang w opracowanej procedurze monitorowania. Natomiast
procedura zostanie przyjeta w drodze uchwaty Zarzadu Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska

Ewaluacja zostata zaplanowana bardzo ogdlnie, wskazujgc tylko podstawowe kryteria
ewaluacji, a samego procesu nie podzielono na zalecane 3 stopnie:

B Ex-ante
B On-going
B Ex-post

Wskazano potencjalne narzedzia ewaluacji:
B Analiza zagregowanych wskaznikdw rezultatu,
B Analiza wskaznikéw strategicznych,
B Badania spoteczne.

Ponadto nie wskazano termindéw planowanych dziatah ewaluacyjnych. Wyznaczono podmiot
odpowiedzialny za koordynacje i przeprowadzenie procesu ewaluacji (Biuro Stowarzyszenia Aglomeracja
Opolska). Dodatkowo zawarto informacje iz wzér raportu ewaluacyjnego oraz szczegdtowe zatozenia, w
tym propozycja wskaznikow, szczegétowej metodyki prowadzonych badan okreslone zostang w odrebnej
procedurze, ktdra zostanie przyjeta w drodze uchwaty przez Zarzgd Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska.

Elementem wartym odnotowania jest wskazanie zasad aktualizacji dokumentu strategii.
Wskazano, iz podczas aktualizacji zapisOw strategii nalezy pamieta¢ o zachowaniu ciggtosci procesu
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strategicznego i przestrzeganiu zapisOw obowigzujgcego prawa. Postulaty pierwotnie okreslone
w dokumencie, ktérych zatozenia sy wecigz aktualne, nie powinny ulec zmianie, a jedynie zostac
uzupetnione.
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5. Zgodnosc¢ zapisow Strategii z dotychczasowg polityka rozwoju

Analizujgc zgodnos¢ zapisdw Strategii z dotychczasowa polityka rozwoju, uwage zwrdcono na
zapisy celdow zawartych w dokumencie pt. ,Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020
(uchwata Walnego Zgromadzenia Cztonkdéw Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska z dnia 19 grudnia 2014
roku). W dokumencie zaproponowano 5 celdw strategicznych, 11 celéw szczegdtowych
i odpowiadajgce projekty strategiczne. Na koncepcje rozwojowg AO w latach 2014-2020 sktadaty sie (cele
strategiczne wraz z przypisanymi celami szczegétowymi):

Cel strategiczny 1 — Poprawa dostepnosci komunikacyjnej Aglomeracji Opolskiej

11 Zwiekszenie mobilnosci poprzez poprawe pofaczen wewnetrznego uktadu
' komunikacyjnego

13 Rozwdj niskoemisyjnego transportu zbiorowego i innych przyjaznych
' Srodowisku form mobilnos$ci w Aglomeracji Opolskiej

Cel strategiczny 2 — Rozwdj gospodarczy Aglomeracji Opolskiej
2.1 Wzmocnienie atrakcyjnosci oferty inwestycyjnej Aglomeracji Opolskiej
2.2 Poprawa konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki

Stworzenie warunkow do zwiekszenia podazy e-ustug w sferze publicznej na
terenie AO

Rozwdj gospodarki opartej na zasobach kulturowych i przyrodniczych
Aglomeracji Opolskiej

Cel strategiczny 3 — Wysoka jakos¢ edukac;ji

3.1 Wsparcie ksztatcenia ogdlnego i zawodowego w Aglomeracji Opolskiej

3.2 Wsparcie edukacji przedszkolnej

Cel strategiczny 4 — Ochrona sSrodowiska

4.1 Ograniczenie niskiej emisji przez zwiekszenie efektywnosci energetycznej
4.2 Zwiekszenie ochrony ludnosci i mienia przed skutkami zagrozen naturalnych

Cel strategiczny 5 — Rozwéj obszaréw wiejskich

39



Fundusze R W, R .

el Rzeczpospolita f Unia Europejska

ronocvmcre I P / Fundbsz Spdjiot
olska Fundusz Spéjnodc

Pomoc Techniczna sopelsha

Wzmacnianie funkcjonalnosci obszaréw wiejskich, poprzez rozwijanie
5.1 | i ulepszanie infrastruktury sieciowej oraz poprawe jakosci podstawowych ustug
lokalnych swiadczonych dla ludnosci wiejskiej

Zaproponowana koncepcja rozwojowa Aglomeracji Opolskiej przedstawiona w Strategii
rozwoju Aglomeracji Opolskiej do roku 2030 jest kontynuacjg i uzupetnieniem dotychczasowych dziatan
rozwojowych. Kontynuacja ta przejawia sie w szczegélnosci w zapisach poswieconych wzmocnieniu
edukacji, mobilnosci i dostepnosci AO oraz dziataniach na rzecz ochrony $rodowiska.

W aktualnym projekcie strategii rozwoju zwiekszono liczbe celéw strategicznych do 9
i rozwinieto cele operacyjne czynigc plan strategiczny bardziej szczegétowym. Stwierdza sie, ze aktualna
polityka rozwojowa Aglomeracji Opolskiej jest spdjna i ukierunkowana na zachowanie ciggtosci
wzgledem poprzedniej strategii rozwoju (w perspektywie do roku 2020).
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6. Podsumowanie

Podsumowujac przeprowadzong ewaluacje ex-ante stwierdza sie, ze Strategia Rozwoju
Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku zostata przygotowana zgodnie z zapisami znowelizowanej ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym. Zgodnos$¢ Strategii ze wskazanymi ustawami, przesledzono takze na podstawie
wytycznych zawartych w dokumencie pt. Strategia Rozwoju Gminy. Poradnik praktyczny.

Zgodnie z przyjeta koncepcja ewaluacji, catoksztatt dokumentu przeanalizowano pod
wzgledem kompletnosci i zgodnosci z wymaganiami ustawowymi i nie stwierdzono uchybien. Proces
konsultowania zostat przeprowadzony w nastepujgcy sposéb:

Zgodnie z art. 6. ust. 3 i art. 10f ust. 2. ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U
z 2021 r. poz. 1057) w dniu 25.01.2022, projekt Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej powinien zostac
przekazany do zaopiniowania minimum nastepujgcym podmiotom:

B Zarzad Wojewddztwa Opolskiego;
B gminy s3asiadujgce z Aglomeracjg Opolska;
B zwigzki, w ktérych sktad wchodzg gminy sasiadujace z AO;

B dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Pariistwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie;

B partnerzy spoteczno-gospodarczy, ktérych wskazat Zarzad Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska.

W  kontekécie art. 6.4.,, na stronie internetowej Aglomeracji  Opolskiej
https://www.aglomeracja-opolska.pl/aktualnosci/ogloszenie-zarzadu-stowarzyszenia-aglomeracja-

opolska-z-dnia-2-stycznia-2023-r-w-sprawie udostepniona zostata informacja o prowadzeniu konsultacji

spotecznych.

Jako termin prowadzenia konsultacji wskazano: 2.01.2023-6.02.2023. Konsultacje
przeprowadzone byty:

B w formie skfadania opinii i uwag za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej (email, ePUAP),
B w formie papierowej poprzez wysytke tradycyjng pocztg,

B w formie spotkan publicznych, gdzie mozna byto sktada¢ uwagi ustnie (2 spotkania odbyty sie
17.01.2023),

B w formie spotkan on-line (2 spotkania odbyty 18.01.2023).

W trakcie trwania konsultacji sptynety opinie od 11 podmiotéw, przedstawiajgce uchybienia
Strategii, wiekszo$¢ uwag zostata uwzgledniona.

Zgodnie z procedurg, 1.03.2023 zostat opublikowany raport podsumowujacy proces
konsultacji.
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W  zakresie  procedury sSrodowiskowej zgodnie <z treScig wydanej  opinii
WO008$.410.2.40.2022.ER. sporzadzono Prognoze oddziatywania na $rodowisko dla projektu Strategii
rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku.

2.01.2023 r. zamieszono informacje o wylozeniu projektu dokumentu Strategii rozwoju
Aglomeracji Opolskiej wraz z Prognozg Oddziatywania na srodowisko

W ramach dziatarh ewaluacyjnych nastepnym krokiem byta analiza kompletnosci, poprawnosci,
adekwatnosci, trafnosci i aktualnosci wnioskdw wynikajgcych z przeprowadzonej diagnozy. W tym
zakresie nie wskazano uchybien. Na pozytywna ocene zastuguje catoksztatt prowadzonego procesu
diagnostycznego, ktory realizowany byt od pazdziernika do grudnia 2021 roku, z wykorzystaniem wielu
uzupetniajgcych sie metod i technik badawczych, licznych zrédet danych, opracowan, analiz, przy
zapewnieniu szerokiej partycypacji mieszkaricéw — w badaniach ankietowych wzieto udziat ponad 2100
o0séb. Whioski wynikajace z przeprowadzonej diagnozy, majg walor kompletnosci i kompleksowosci.
Przedstawione dane sg aktualne i zgodne z trendami wskazywanymi w innych dokumentach miejskich
(np. raportach o stanie miasta/gminy). Zastosowane metody pozyskiwania danych i poréwnanie
ich zinnymi jednostkami terytorialnymi zagwarantowaty uchwycenie szerokiego kontekstu zjawisk
zwigzanych z funkcjonowaniem Aglomeracji Opolskiej, spetniajg kryteria trafnosci, adekwatnosci oraz
aktualnosci.

Whioski z badan staty sie fundamentem dla wypracowania celéw strategicznych, kierunkéw
dziafan i katalogu celéw operacyjnych, dzieki czemu spetnione zostato kryterium spdjnosci wewnetrznej
dokumentu. Kazdy z celéw strategicznych zostat osobno oméwiony w kontekscie potencjatow, zagrozen
oraz oczekiwanych rezultatéw. Wypracowane w ten sposdb cele i kierunki dziatania, majg pokrycie
w przeprowadzonych analizach. Analiza strategii dowiodtfa, ze zapisy dokumentu, wykazujg spdjnosé
pomiedzy celami strategicznymi, kierunkami dziatania i celami operacyjnymi, a przyjetg misjq i wizjg
rozwoju.

Koncepcja zarzadzania wdrazaniem Strategii, zawiera elementy partycypacyjne takie jak
przygotowanie dokumentéw wdrozeniowych w oparciu konsultacje. Zatozony system wdrazania,
monitorowania i ewaluacji jest spdjny i poprawnie skonstruowany. Zakres celdw i dziatan przewidzianych
do realizacji w ramach Strategii stanowi kontynuacje dziatan rozwojowych ujetych w Strategii rozwoju
Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020.

Biorgc pod uwage catoksztatt przeprowadzonej analizy mozna wskaza¢, iz w zakresie zmian
w dokumencie nalezy rozwazy¢:
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Fragment tekstu, ktorego dotyczy

l.p Whiosek o rekomendacja wraz z numerem strony i Sposdéb wdrozenia
whioskiem .
rozdziatu
W zakresie planistyki cele powinny Sugeruje sie wyrdznienie graficzne Rozdziat 3. Wnioski z diagnozy i
1 byc¢ podp(I)rzadkowane . celéw stratggicznyc.h zgodnie ze rekomendacjfa (s. 9-s.33) oraz rozdziat Wyréinié graficzne
poszczegblnym sferom: spotecznej, wskazanymi sferami: spoteczng, struktura celéow
gospodarczej i przestrzenne;j. gospodarczg i przestrzenna. i oczekiwane rezultaty (s.37-s. 51)
Ze wzgledu na publikacje
podrecznika Strategia rozwoju
, e , . | ponadlokalnego — poradnik
Brak wyraznego wyrdznienia w czesci raktvezny na pdnvm etapie prac
diagnostycznej/syntezie diagnozy P yezny . P y. : plep ., | Rozdziat 3. Wnioski z diagnozy i ., .
2 L ) nad Strategig sugeruje sie uzupetnié . Uzupetni¢ zapisy
elementéw diagnozujacych . , rekomendacje (s. 9-5.33)
. . synteze diagnozy o wyrazne
otoczenie strategiczne. . P .
wskazanie/wyrdznienie elementéw
diagnozujgcych otoczenie
strategiczne.
Brak roku bazowego oraz zrédta LthztsurpiLni;\!e Er?fdét)?w?tr;yrcc:/v\glﬁe
3 danych do monitorowania y, s J3 by . . Tabela 7. Oczekiwane rezultaty, s.52 Uzupetnic¢ zapis
L wskazniki tak aby mozna realnie
wskaznikéw , o
$ledzi¢ zmiany
Zgromadzona liczba wskaznikow Proponuije sig redukcje liczby
4 Wg nosi 42 wskaznikdw. Ich wysoka liczba Tabela 7. Oczekiwane rezultaty, s.52 Zmienic zapis
y moze utrudnia¢ monitorowanie
Proponuje sie dodac i rozwing¢ Ewaluacja dokumentu polegac bedzie
. . . zapisy dotyczace ewaluacji — przede wszystkim na ocenie skutecznosci,
Nie opisano i nie wskazano S . A L. L o
5 wyroznic jej etapy (on-going, ex- efektywnosci, uzytecznosci oraz trwatosci Uzupetnic¢ zapis

poszczegdblnych etapow ewaluacji

post) oraz wskazad orientacyjny
termin jej realizacji

stopnia osiggniecia zaplanowanych celéw
strategicznych. (s.85)
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Fragment tekstu, ktorego dotyczy
rekomendacja wraz z numerem strony i

Sposdb wdrozenia

whioskiem .
rozdziatu
, . Za koordynacje i przeprowadzenie
, . Dla transparentnosci procesu : .. ..
Nie uwzgledniono elementu " L , prawidtowego procesu ewaluacji Strategii
. o ewaluacji proponuje sie zawrzeé N . . .
6 partycypacyjnego w trakcie dziatan . L odpowiadac bedzie Zarzad Stowarzyszenia | Uzupetnic zapis
. zapisy dotyczace publikacji . .
ewaluacyjnych ) . Aglomeracja Opolska przy wsparciu
raportow ewaluacyjnych . . .
merytorycznym i technicznym Biura (s. 85)
L Okresla sie warunki horyzontalne dla
Pobieznie wskazano zasady L ., L .
. Proponuje sie uzupetni¢ wskazéwki | dokumentéw wykonawczych, w tym dla
dotyczace przygotowania . L ) , o
7 ) dotyczgce przygotowania programow i plandéw, ktére beda Uzupetnic¢ zapis
dokumentéw wykonawczych e e
.. dokumentdw nizszego szczebla opracowane w przysztosci tj. do 2030 roku
nizszego szczebla
(s. 77)
Ze wzgledu na brak ustaler Do reaI|zalc1| S.tr.ategn wykorzystane
. . , zostang rowniez programy zarzadzane
finalnych kwot alokacji Srodkéw , . L S
. . bezposrednio przez Komisje Europejska i
finansowych proponuje sie, aby inne miedzynarodowe instytucje
8 Brak ujecia kwot alokacji zaktualizowad szacunkowe ramy o &azy yiua Zaktualizowad zapis

kwoty dedykowane z
poszczegodlnych programéw, kiedy
beda one dostepne

finansowe, a takze Norweski Mechanizm
Finansowy oraz Mechanizmy Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego. (s.
83)
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