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L. WSPOLNIE OSIAGNIEMY WIECE] - WPROWADZENIE

Wspélnie osiqgniemy wiecej - dewiza ta stala sie fundamentem do wzmacniania
wspotpracy i partnerstwa w ramach Aglomeracji Opolskiej. W roku 2013 partnerskie gminy
podjety decyzje o utworzeniu Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska. W oparciu o partnerska
wspotprace przygotowano dokumenty strategiczne: Strategie rozwoju Aglomeracji Opolskiej na
lata 2014-2020 oraz Strategie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Aglomeracji Opolskiej,
w ktorych wyznaczono kluczowe obszary dzialania: gospodarke, edukacje, efektywnosé,
energetyczng, strategie niskoemisyjne, ochrong $rodowiska i dziedzictwa kulturowego.

Niezwykle istotnym do$wiadczeniem w dziatalnosci Stowarzyszenia Aglomeracja
Opolska byto wdrazanie zadan zwigzanych z wykorzystaniem funduszy unijnych w perspektywie
2014-2020 w oparciu o formul¢ Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Przede wszystkim
petnienie roli Instytucji Podredniczgcej na mocy porozumienia w sprawie przekazania zadan
z zakresu realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewdadztwa Opolskiego na lata 2014-2020.

Wspolpraca w Aglomeracji Opolskiej, w tym realizacja Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych, przyczynita si¢ do wzmocnienia partnerstwa i integracji, wypracowania
partnerskiego modelu realizacji wspélnych projektéw odpowiadajacych na potrzeby i problemy
miasta wojewddzkiego i jego obszaru funkcjonalnego. Cennym do$wiadczeniem byta réwniez
realizacja projektéw migdzynarodowych, opartych na wymianie i wdrazaniu dobrych praktyk
w kluczowych problemach rozwojowych.

Aglomeracje Opolska tworzy 21 gmin silnie powiazanych ze soba spotecznie, gospodarczo
i przestrzenniel. Gminy utworzyty w roku 2013 strukture formalng Stowarzyszenie Aglomeracja
Opolska, do ktérej w lipcu 2021 roku dotgczyli kolejni dwaj partnerzy: Powiat Krapkowicki
i Powiat Opolski.

Aglomeracja Opolska jest jednym z biegunéw wzrostu wojewddztwa opolskiego?. To
obszar, ktory w ostatnich latach podlegat intensywnym zmianom, w tym jedng z wazniejszych,
0 ktérych warto wspomnie¢ byta zmiana granic administracyjnych Opola, ktéra miata wptyw na
zwigkszenie intensywnosci oddziatywania miasta wojewddzkiego na obszary sasiednie.

Wzrost $wiadomosci mieszkancéw w zakresie poprawy jako$ci zycia, warunkéw pracy,

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wypoczynku i dobrej jesieni zycia s istotnymi

! Obszar funkcjonalny miasta Opola, jeden z subregionéw (Subregion Aglomeracja Opolska)

zidentyfikowany w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030, Opole 2021. Dostep do
dokumentu:https://www.opolskie.pl/wp-content/uploads/2021/10/Strategia-Opolskie-2030-

uchwalona.pdf.
? Instytut Rozwoju Miast, GEOPROFIT Wojciech Dziemianowicz, Bieguny wzrostu wojewddztwa opolskiego

badanie realizowane w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 na zlecenie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2016.
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czynnikami przekonywajacymi o kontynuowaniu partnerskiej wspétpracy jednostek samorzadu
terytorialnego ponad podziatami administracyjnymi, aby w jak najwigkszym stopniu spetnic
oczekiwania lokalnej spotecznoéci oraz rozwijaé pozycje konkurencyjng wzglgdem innych
obszaréw funkcjonalnych, nie tylko na terenie wojewddztwa opolskiego, ale takze poza nim.

Majac na uwadze powyzsze czynniki Walne Zebranie Czlonkoéw Stowarzyszenia
Aglomeracja Opolska podjeto decyzje o koniecznoéci prac nad nowym dokumentem
strategicznym - Strategiq rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku. Gminy i powiaty tworzgce
Aglomeracje Opolska, bedace w petni §wiadome stojacych przed nia wyzwan rozwojowych,
poprzez niniejszy dokument strategiczny potwierdzajg dalsza wolg wspétpracy samorzadéw
lokalnych i dziatania w oparciu o formalne struktury Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska.

Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku okresla wizjg rozwoju Aglomeracji
Opolskiej oraz misje partnerskiej wspotpracy. Ponadto wyznacza wyzwania i cele rozwojowe
kluczowe dla Aglomeracji Opolskiej. Celem nadrzednym zaplanowanych dziatan strategicznych
jest réwnomierny rozwéj spoleczno - gospodarczy Aglomeracji Opolskiej, w tym przede
wszystkim poprawa bezpieczeristwa oraz warunkéw do realizacji planéw zawodowych
i spedzania wolnego czasu mieszkancow tego obszaru. Realizacja celéw strategicznych ma
wplynaé na poprawe jakosci zycia, wzmocni¢ spojno$é wewnetrzng, dostepno$¢ komunikacyjna
oraz mobilnoéé, w tym cyfrowa, a takze wplynaé na poprawe jakos$ci i dostgpnos$ci ustug
publicznych, ochrong érodowiska i bioréznorodnosci, adaptacje do zmian klimatu, jak rowniez
ochrone zabytkéw oraz poprawe ustug kulturalnych i turystycznych. Wazne jest rowniez dalsze
wspieranie rozwoju lokalnych §rodowisk gospodarczych. Realizacja celéw ma réwniez wzmocni¢
i utrwali¢ samo partnerstwo, jakim jest Stowarzyszenie Aglomeracja Opolska. Istotnym
wyzwaniem jest rowniez sprawne zarzadzanie w obliczu dynamicznych zmian, ktérych tak mocno
doéwiadczyliémy w ostatnich latach w zwiazku z pandemia wirusa COVID - 19. Umiejgtnosci
reagowania na zmiany w samorzadach wymaga zapewnienie systemu wsparcia dla uchodzcow
wojennych z obszaru Ukrainy, kluczowe jest réwniez szybkie rozwigzywanie probleméw
wynikajacych z kryzysu energetycznego w Europie.

Niniejsza Strategia wskazuje na kontynuacje partnerskiej wspotpracy gmin i powiatow
tworzacych obszar funkcjonalny. Okreslone w niej kierunki rozwojowe z jednej strony wpisujg sig
w realizowane juz przez ostatnie lata dziatania, z drugiej natomiast wyznaczaja nowe ptaszczyzny
wspbtpracy, przy zachowaniu zasady samorzadnoéci i autonomii poszczegélnych jednostek
samorzadu terytorialnego. Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku jest

potwierdzeniem wspoélnie obranego kierunku integracji migdzygminnej przy jednoczesnym
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solidarnym wspoétdziataniu wszystkich najwazniejszych podmiotéw w ramach Aglomeracji

Opolskiej, zgodnie z przyjeta przed laty dewiza - wspdlnie osiggniemy wiecej.

AR

Aglomeracje Opolska tworzy 21 gmin potozonych w centralnej czesci wojewodztwa

opolskiego. §3 to: stolica wojewddztwa ~ miasto Opole, 8 gmin miejsko-wiejskich: Gogolin,

Krapkowice, Lewin Brzeski, Niemodlin, Ozimek, Praszkow, Tutowice, Zdzieszowice oraz 12

gmin wiejskich: Chrzastowice, Dabrowa, Dobrzen Wielki, Izbicko, Komprachcice, Lubniany,
Murdw, Popielaw, Strzeleczki, Tarnow Opolski, Turawa, Walce,

Partnerem w strukturach formalnych - Stowarzyszeniu Aglomeracja Opolska jest rowniez

Powiat Krapkowicki i Powiat Opolski.

IL PORTRET AGLOMERAC]I OPOLSKIE]

W dokumencie o nazwie: Portret sytuacji spoteczno - gospodarczej Aglomeracji Opolskiej
na potrzeby opracowania Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku dokonano
doktadnej charakterystyki spotecznej, gospodarczej i przestrzennej obszaru Aglomeracji
Opolskiej. Przeprowadzono réwniez, jako uzupelnienie, diagnoze otoczenia strategicznego,
w pierwszej kolejno$ci uwzgledniajgc dane statyczne na poziomie krajowym i regionalnym.

Ponizej scharakteryzowano kluczowe wnioski i rekomendacje ptynace z diagnozy oraz
prac warsztatowych, ktore przetozyly sie na zdefiniowanie gtéwnych probleméw, a nastepnie na
zaprojektowanie celéw strategicznych i kierunkéow dziatania w poszczegdlnych obszarach
rozwojowych, w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym. Wnioski i rekomendacje
wynikajgce z przeprowadzonych analiz i dyskusji pozwolily réwniez na identyfikacje tych
obszarow, w ktorych samorzady tworzace Aglomeracje Opolskg dostrzegaja mozliwosé
partnerskiej wspétpracy na poziomie ponadlokalnym, potaczong ze zwiekszeniem jakoéci

i efektywno$ci zarzadzania ofertg publiczng i podnoszeniem komfortu zycia mieszkancow.

1. TRENDY ROZWOJOWE I HORYZONTALNE WYZWANIA STRATEGICZNE

Analiza danych wynikajacych z diagnozy obszaru Aglomeracji Opolskiej oraz
poréwnanie trendéw rozwojowych zawartych w dokumentach strategicznych unijnych,

krajowych i regionalnych wskazuja na kluczowe wyzwania strategiczne o charakterze
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spotecznym, gospodarczym i przestrzennym, ktéorym mozna nadaé wymiar horyzontalny,

a mianowicie:

S

Niekorzystne uwarunkowania demograficzne (depopulacja) - charakteryzujgce sig

spadkiem liczby ludnosci, starzeniem sie spoteczeristwa, zmniejszeniem liczby ludno$ci
w wieku produkcyjnym, co ma istotny wplyw nie tylko na aspekt demograficzny, ale rowniez
rynek pracy, gospodarke, edukacje, polityke spoteczng oraz zdrowotng. Problemy te
wymagajg przygotowania systemowych rozwiagzan i polityk wsparcia na szczeblu
regionalnym.

Zréznicowanie terytorialne - niejednolity rozwdj obszaru Aglomeracji Opolskiej. Dominuje
rdzeri miejski Opole powigzany funkcjonalnie z sasiednimi gminami, ponadto wystgpuja
obszary zagrozone trwalg marginalizacjg (gmina Muréw) oraz miasta tracace funkcje
spoteczno - gospodarcze (Gogolin, Krapkowice, Lewin Brzeski, Niemodlin, Ozimek,
Proszkow, Tutowice, Zdzieszowice)3.

Zmiany klimatu - generujgce niekorzystne zjawiska ekstremalne (np. deszcze nawalne,
susze, powodzie) majace wplyw na sferg spoteczng i gospodarcza (zmiany w rolnictwie,
ochrona =zasobow, kryzys energetyczny). Zmiany te wymagajgce przygotowania
zintegrowanych systemdéw zarzadzania i monitorowania w przypadku wystgpienia
ekstremalnych zjawisk pogodowych oraz wdrozenia rozwigzan ekologicznych

i ograniczajgcych niska emisje.

> Sytuacje kryzysowe - zwigzane z pandemig Covid -19 i jej skutkami, jak réwniez

nastepstwami wojny w Ukrainie.

> Poprawa dostepnosci, jakosci i efektywnosci ustug publicznych - w ostatnich latach

w administracji publicznej dominuje trend nowoczesnych metod zarzadzania jako3cia ustug
publicznych wynikajacy przede wszystkim ze wzrostu $wiadomo$ci mieszkancow oraz
konieczno$ci efektywnego wykorzystania $rodkéw publicznych. Wiadze samorzadowe
funkcjonuja pod presja wzmacniania funkcjonowania gmin i powiatbw w obszarze
zwiekszania wydajno$ci, skutecznoéci oraz jako$ci ustug publicznych. W zwigzku z tym
konieczne jest prowadzenie dzialan w zakresie zintegrowania systemu gospodarki odpadami
na obszarze Aglomeracji Opolskiej, modernizacji systeméw zaopatrzenia i racjonalizacji
zuzycia wody pitnej dla mieszkancéw i gospodarki, rozbudowy kanalizacji sanitarnej na
obszarach wiejskich, jak réwniez sieciowania zakupu energii elektrycznej i gazu dla

zwiekszenia bezpieczenstwa ich dostaw oraz racjonalizacji kosztéw ich zakupu.

3 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030, Opole 2021, s. 48-50.
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> Spoteczenistwo cyfrowe - koniecznoéé rozwoju ustug i technologii cyfrowych

I informatyzacji we wszystkich obszarach zycia spoteczno - gospodarczego. Wykreowanie

spoteczenstwa cyfrowego jako elementu innowacyjnosci i nowoczesnoéci.

ZNACZENIE ZINTEGROWANYCH PRZEDSIEWZIEC TERYTORIALNYCH I PARTNERSKIE]
WSPOLPRACY DLA ROZWOJU AGLOMERAC]JI OPOLSKIE]

Aglomeracja Opolska jako miejski obszar funkcjonalny charakteryzuje sie systemem
powigzan  spotecznych, gospodarczych i przyrodniczych, a takze wspdlnymi
uwarunkowaniami i cechami $rodowiska geograficznego. Obszar ten w latach 2014 - 2020
objety byt instrumentem finansowym o nazwie Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT),
przeznaczonym dla miast wojewddzkich i ich obszaréw funkcjonalnych ze wsparciem
finansowym: 79 107 365,82 Euro, w tym REACT-EU 1 072 164,00 Euro®.

Celem zastosowania Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) byto:
» rozw6j wspdlpracy i integracji na obszarach funkcjonalnych;
» promowanie partnerskiego modelu wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego,
partneréw spotecznych i gospodarczych;
> realizacja zintegrowanych projektéw odpowiadajgcych w kompleksowy sposéb na
potrzeby i problemy miast wojewddzkich i ich obszaréw funkcjonalnych;
> zwiekszenie wptywu miast i powigzanych z nimi obszaréw funkcjonalnych na ksztatt
i sposob realizacji dzialan wspieranych na ich obszarze w ramach polityki spdjnoscis.
Zastosowanie instrumentu finansowego dedykowanego miastom wojewddzkim i ich
obszarom funkcjonalnym w zdecydowany sposéb dzialato mobilizujaco na jednostki samorzadu
terytorialnego tworzace Aglomeracje Opolska. Wzmocnito partnerskie dziatania w ramach
Stowarzyszenia, a zwlaszcza wspoétprace ponad podziatami administracyjnymi w celu
rozwigzywania  wspélnych  probleméw, pokonywania  barier hamujgcych rozwoj
i wykorzystywania endogenicznych czynnikow wzrostu poszczegélnych gmin 6. Do sfer
interwencji, w ktérych zastosowano podejécie terytorialne w latach 2014-2020, nalezaty:
przygotowanie terenéw inwestycyjnych, przygotowanie i wdrazanie strategii niskoemisyjnych,
efektywnos¢ energetyczna w budynkach publicznych, dziedzictwo kulturowe i kultura oraz
edukacja. Dodatkowo Stowarzyszenie Aglomeracja Opolska uczestniczylo w procesie oceny

i wyboru projektéw petniac role IP ZIT (Instytucja Po$redniczaca).

* Por. Strategia ZIT Aglomeracji Opolskiej, wersja 1V, 2022 r. s. 130,

5 Por. tamze, s. 10.

® Ocena dotychczasowych efektéw wdrazania Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Aglomeracji Opolskiej oraz Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020, Opole, listopad
2019, str. 51 i dalsze. (Badanie ewaluacyjne na zlecenie Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska).
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W planowaniu polityki miejskie] podkreéla si¢ potrzebg wzmocnienia roli miast
w ksztattowaniu przysziych polityk Unii Europejskiej. Obok obszarow metropolitalnych,
uwazanych w Europie za gtowne filary gospodarcze i site napedowa tworzenia nowych miejsc
pracy, coraz silniej dostrzega sig réwniez istotng role oraz potencjal matych i $rednich miast
w realizowaniu zréwnowazonego rozwoju. Wymiar miejski jest takze sukcesywnie wzmacniany
przez Komisj¢ Europejska w ramach réznych inicjatyw, takze przez propozycje dotyczace pakietu
dziatan majacych na celu przejécie ku zrownowazonej, zielonej transformacji i Europie neutralnej
klimatycznie”.

W nowym okresie programowania i wdrazania funduszy strukturalnych na lata 2021 -
2027 subregiony, w tym Subregion Aglomeracja Opolska, odgrywac begda istotng rolg w procesie
strategicznego programowania, wdrazania funduszy europejskich na poziomie regionalnym?®.
Doéwiadczenia z wdrazania europejskiej polityki spojnoSci w latach 2014-2020, a takze realizacja
projektéw partnerskich dostarczyly cztonkom Stowarzyszenia cennych inspiracji i pomystow do
planowania kolejnych, wspélnych, ponadlokalnych dziatai i jak, pokazaty prowadzone badania
ewaluacyjne oraz prace warsztatowe pomogly zbudowat listg kolejnych wyzwan, z ktorych
przyktadowe to®:

» utrzymanie wysokiej jakosci zarzadzania i ustug publicznych w samorzadach;

sprzyjanie lokalnemu rozwojowi gospodarczemu, przedsigbiorczosci i innowacyjnosci;
budowa kapitatu spotecznego, w tym integracja cudzoziemcow i uchodzcow;
wsparcie edukacji;
partycypacyjne podejmowanie decyzji;
kontynuowanie wdrazania Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT);

kreatywnos$¢ w podejmowaniu nowych wyzwan;

v V VYV ¥V ¥V VY Y

wdrozenie scenariuszy wynikajacych z Planu zréwnowazonej mobilnosci miejskiej
Aglomeracji Opolskiej'’;

» realizacja partnerskich projektow pilotazowych (np. wynikajacych z Programu: Solidarni
w obliczu zagrozen! oraz z realizacji projektow miedzynarodowych w nastepujacych
obszarach: promocja przedsigbiorczo$ci, przeciwdziatanie ubdstwu energetycznemu,

éwiadoma gospodarka odpadami, wspotpraca transgraniczna);

7 Por. Krajowa Polityka Miejska, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Departament Strategii,
Warszawa 2022, s.9.

8 Efekty wdrazania europejskiej polityki spéjnoéci w wojewddztwie opolskim w latach 2014-2020
w wymiarze gospodarczo-spotecznym i instytucjonalnym DOSWIADCZENIA, WNIOSKI I REKOMENDACIE,
Warszawa - Opole 2022, 5. 15.

9 Tamze, str. 27 oraz Ocena dotychczasowych efektow wdrazania..,, s. 49 i dalsze.

10 Por. Plan zréwnowazonej mobilnosci miejskiej Aglomeracji Opolskiej (projekt), Opole 2022.

11 Skrécona nazwa Programu poprawy funkcjonowania przeciwdziatania i ograniczania skutkdw
wystepowania zjawisk ekstremalnych na obszarze Aglomeracji Opolskiej, aktualizacja na lata 2021 - 2027,
Opole 2021 .

8



Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku

» opracowanie dokumentéw strategicznych np. Plan adaptacji do zmian klimatu

Aglomeracji Opolskiej.

3 WNIOSKI Z DIAGNOZY | REKOMENDACJE

Analiza danych statystycznych 12 oraz wnioski z diagnozy, badan i ewaluacji
przygotowanych przez Stowarzyszenie Aglomeracja Opolska, potaczone z wiedzg ekspercka
tworza portret spoteczno - gospodarczy obszaru wskazujgc na zachodzgce zmiany, potencjaty
mozliwe do wykorzystania i zidentyfikowane problemy konieczne do rozwigzania. W tek$cie
ponizej scharakteryzowane zostaty wnioski wynikajace z diagnozy i prac warsztatowych oraz

stosowne rekomendacjel3.

3.1 MIESZKANCY - WNIOSKI Z DIAGNOZY I REKOMENDACJE

AGLOMERAC]JA OPOLSKA W 2020 ROKU - MIESZKANCY
Liczba mieszkancéw: 332,8 tys. 0séb (34,1 % ludnosci wojewddztwa) |
38% ludnosci to mieszkancy Opola (127,8 tys. 0séb)

Przyrost naturalny: minus 936 |
Gesto$¢ zaludnienia na 1 km?: 140
Saldo migracji: 90 T

WskaZznik obcigZzenia demograficznego (ludnoé¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkeyjnym): 65 T
Absolwenci uczelni: 4577 1
Placdéwki sprawujgce opieke nad dzieémi do lat 3: 47 1
Miejsca w placéwkach sprawujacych opieke nad dzieé¢mi do lat 3: 2532 T
Dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego: 11 868 1T
Dzieci w przedszkolach na 1 oddzial: 20 }
Placéwki wychowania przedszkolnego: 174 1, w tym przedszkola: 143 1
Szkoty podstawowe: 1191
Szkoty- licea ogdlnoksztatcgce: 18 T, technika 18 T
Uczniowie w szkotach przypadajacy na 1 odzial: 17 T
Absolwenci zasadniczych szkét zawodowych oraz technikdw w ogélnej liczbie absolwentdw szkot
ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych: 57,8 % |
Przychodnie: 211}
Porady lekarskie udzielone na 1 mieszkanca: 6,6 |
Mieszkancy domdw i zaktadéw pomocy spotecznej: 839 |
Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON: 41 331 T w tym fundacje, stowarzyszenia i
organizacje spoteczne 3,6% 1
Pracujgcy: 94 030
Bezrobotni zarejestrowani: 7 603 |
Mieszkania: 126 300 T
ZRODLO: Aglomeracja Opolska w 2020 r,, Urzad Statystyczny w Opolu, Opole 2021.

12 Por. Aglomeracja Opolska w 2020 r., Urzad Statyczny w Opolu, Opole 2021.
% Por. Portret sytuacji spoleczno - gospodarczej Aglomeracji Opolskiej na potrzeby opracowania Strategii
rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku.
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Aglomeracja Opolska jest niekwestionowanym centrum rozwoju regionu,
z korzystnym polozeniem jako centrum ustug, ze znaczng przewaga lokalizacyjng i wzmozong
aktywno$cig konkurencyjng w stosunku do pozostatych subregionéw wojewddztwa opolskiego4,
To obszar o najwiekszej w regionie koncentracji potencjaléw rozwojowych, obejmuje zwarty
przestrzennie kompleks terytorialny 21 gmin, w tym stoteczne miasto Opole i powigzane z nim
funkcjonalnie (ekonomicznie, spotecznie, komunikacyjnie, infrastrukturalnie, $rodowiskowo)
miasta i wsie. Obszar odznacza sie wysokim poziomem urbanizacji oraz koncentracjg funkcji
administracyjnych, przemystowych, ustugowych i mieszkalnictwa. Potozona miedzy Aglomeracjg
Wroctawska i konurbacjg goérno$lgskg wymaga wzmocnienia potencjatéw rozwojowych w celu
umiejetnego konkurowania i wzmacniania rozwoju spoteczno - gospodarczego. Aglomeracja
Opolska to dobre miejsce do zycia i inwestowania, z wielokulturowym spoteczenstwem
o silnej tozsamos$ci, bogata przyroda, dostepnoscia do ustug i réznorodnych form
spedzania wolnego czasu.

Wielokulturowo$¢ mieszkancéw Aglomeracji Opolskiej wynika z przemian, jakie zaszty
po Il wojnie $wiatowej, spotecznos$¢ utworzyly: duza grupa ludnosci rodzimej, zamieszkujgca te
ziemie od wielu pokolen, przesiedlency z kreséw wschodnich Il Rzeczypospolitej, gorale zywieccy,
osadnicy z Polski centralnej oraz reemigranci z zachodniej Europy. Kazda z tych grup niosta ze
sobg odmienny bagaz kulturowy przejawiajacy sie np. w roéznicach obyczajow, jezyka czy
sposobéw gospodarowania, dlatego charakterystyczne dla tego obszaru byly konfrontacja
i przenikanie sie réznych wplywoéw kulturowych, politycznych i gospodarczych).

Charakterystycznym wyrdznikiem jest dziedzictwo niematerialne, ktorego podstawg
stanowi silnie rozwiniete wérdd ludnoéci poczucie wigzi z tradycja, pielggnowanie zwyczajow,
gwary, stroju i sztuki ludowej. Wyjatkowa réznorodno$¢ narodowosciowo-kulturowa wptywa na
atrakcyjno$é i decyduje o silnej regionalnej tozsamo$ci jego mieszkancow, a takze moze
przektada¢ sie na rozwdj spoteczno - ekonomiczny np. w sferze kapitalu spotecznego,
intelektualnego i innowacyjnego. Wielokulturowoé¢ stanowi niewatpliwy atut i nalezy ja nadal
wspieraé. Zachodzgce zmiany na rynku pracy oraz wojna za wschodnig granicg Polski
spowodowatly réwniez znaczny naplyw cudzoziemcdédw, ktérzy réwniez wplyng na zmiany
w sferze narodowoS$ciowo - kulturowejts,

Aglomeracja Opolska ma rowniez znacznie szerszy wymiar, niz tylko planistyczny badz
statystyczny. Opiera sie na idei porozumienia i partnerstwa pomigdzy jednostkami samorzadu

terytorialnego, ktére dostrzegajg potrzebe spdjnego i zintegrowanego planowania rozwoju,

14 OPOLSKIE - diagnoza regionalna, opracowanie na potrzeby Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego
do 2030 roku, Opole 2020, s.76.

15 Tamze, str. 23-25, dostepna jest analiza w zakresie wielokulturowosci spoteczenstwa wojewodztwa
opolskiego, w tym na obszarze Aglomeracji Opolskiej.
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wykraczajgcego poza granice pojedynczej gminy. Wizja przysztosci opiera sie na woli wszystkich
partnerow, co do kierunkoéw i celéw rozwoju w oparciu o interwencje publiczna.

Analiza danych iloSciowych i jako$ciowych adekwatnych dla Aglomeracji Opolskiej
wskazuje na znaczng przewage rozwojowg na tle innych obszaréw funkcjonalnych wojewddztwa
opolskiego's, Wskazuje réwniez na nierébwnomierny rozwdj spoteczno - gospodarczy Aglomeracji
Opolskiej, ktéra charakteryzuje si¢ zréznicowanymi cechami przestrzenno - funkcjonalnymi. Na
obszarze tym wyrézni¢ mozna trzy strefy: rdzen miejski (Opole), strefe wewnetrzna i zewnetrzna.
Strefa wewnetrzna wykazujaca $ciste zwigzki z rdzeniem miejskim, w strefie zewnetrznej
widoczne sg powigzania z innymi subregionami wojewd6dztwa opolskiego.

W ostatnich latach 2015 - 2021 nastgpito wzmocnienie powigzan funkcjonalnych
w oparciu o dominujgcg rolg Opola oraz rozwijania jego funkcji metropolitalnych. Waznym
elementem wiodacej roli Opola jest dominacja w obszarze edukacji, kultury, dostepie do
dziedzictwa kulturowego (funkcjonowanie instytucji §wiadczacych ustugi kulturalne na poziomie
ponadregionalnym) oraz w sferze rynku pracy, gospodarkii innowacji (koncentracja miejsc pracy,
terenéw inwestycyjnych, dziatalnosci gospodarczej).

Podczas prac warsztatowych wielokrotnie podkredlano zréznicowania w rozwoju
spoteczno - gospodarczym zidentyfikowanych, trzech stref na obszarze Aglomeracji Opolskiej,
w tym réznic w dostgpno$ci do podstawowej infrastruktury np. kanalizacji, Internetu, oraz
dostepnos$ci do edukacji i bazy spotecznej, mozliwoéci inwestowania i rozwoju innowacji.
Zauwazalne sg réwniez dysproporcje w dostepie do ustug spotecznych, w tym réwniez do
podstawowych ustug zdrowotnych, w tym obszarze wystepujg znaczne bariery zwlaszcza na
terenach wiejskich. W ramach obszaru funkcjonalnego wazne jest nie tylko wyréwnywanie
dysproporcji pomigdzy poszczegdlnymi obszarami, ale przede wszystkim definiowanie oraz
wykorzystywanie lokalnych potencjatébw i w oparciu o nie, sieciowanie ponadlokalnej
wspdtpracy.

Potencjat demograficzny to jeden z istotniejszych czynnikéw determinujgcych rozwaéj
obszaru funkcjonalnego. Analiza sytuacji demograficznej Aglomeracji Opolskiej wskazuje na
szereg negatywnych zmian w strukturze demograficznej $wiadczgcej o depopulacji. Nalezy
réowniez podkreslic, ze na tle innych subregionéw wojewddztwa opolskiego jest i tak relatywnie
korzystna, a w najlepszej sytuacji demograficznej jest miasto Opole i powiat opolski.

Ubytek os6b w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym, zjawisko starzenia sie
spoteczenstwa, ujemny przyrost naturalny to kluczowe wyzwania, do ktérych dostosowana
powinna by¢ polityka rozwoju spoteczno-gospodarczego, a zwtaszcza podnoszenie atrakcyjnosci

osiedlenczej Aglomeracji Opolskiej, poprawa jakoéci zycia poprzez tworzenie warunkéw do

16 Tamze. str. 76.
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zamieszkania i dostepu do miejsc pracy, jak réwniez utrzymania poziomu $wiadczonych ustug
publicznych na wysokim poziomie. Niezwykle istotne zatem staje si¢ réwniez przygotowanie
systemu wsparcia dla migrantéw, cudzoziemcow i uchodZcéw oraz przygotowanie warunkow do
reemigracji i osiedlania sie na obszarze Aglomeracji Opolskiej (polityka mieszkaniowa, stypendia
i staze, baza edukacyjna i zdrowotna). Proces ten przyspieszony zostal wojnag w Ukrainie, co
powoduje koniecznoé¢ przygotowania kompleksowego systemu wsparcia dla cudzoziemcoéw
(nauka jezyka polskiego jako obcego, programy edukacyjne, wsparcie psychologiczne,
interwencje kryzysowe, rynek pracy, mieszkania, dostosowanie ustug publicznych)'7.

Interwencja publiczna powinna by¢ ukierunkowana na przeciwdziatanie negatywnym
zmianom demograficznym i wzmocnieniu gospodarki opartej na wiedzy, jak réwniez
wzmacnianiu atrakcyjnosci osiedlenczej i inwestycyjnej Aglomeracji Opolskiej. W dalszym ciggu
niezwykle istotne jest wsparcie kapitatu spolecznego, wzmocnienie konkurencyjno$ci miejsc
pracy, przeciwdziatanie zjawisku odplywu wyspecjalizowanych kadr, jak réwniez zapewnienie
wykwalifikowanych fachowcéw i rzemie$lnikéw oraz relatywnie wysokich wynagrodzen.
Przeciwdziatanie depopulacji na obszarze Aglomeracji Opolskiej powinno by¢ powigzane
z polityka regionalna, okre$long w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030, tym
bardziej, ze badania i prognozy demograficzne wskazujg na dalsze poglebianie sig niekorzystnych
zjawisk demograficznych w regionie.

W kontekscie niskiego przyrostu naturalnego, w ramach wsparcia dziatan prorodzinnych
istotnym wydaje sie kontynuowanie utrzymania wysokiego poziomu w dostepie do ztobkéw oraz
edukacji przedszkolnej, w tym naterenach wiejskich. Podejmowane dziatania powinny
przyczyniaé sig¢ zaréwno do upowszechnienia, jak i poprawy dostgpnosci edukacji dla dzieci
najmlodszych. Pomimo tego, ze wskazniki wskazujg na wysoki udziat dzieci w edukacji
przedszkolnej (np. gmina Niemodlin, Popiel6w) nadal konieczne jest wzmacnianie infrastruktury
w tym zakresie i rozszerzenie dostepno$ci do edukacji przedszkolne;j.

Wérod dziatan niezbednych do podjecia, nalezy réwniez wymieni¢ m. in. dostosowanie
edukacji do zmieniajacych sie uwarunkowan rynkowych (gtéwnie w zakresie szkolnictwa
zawodowego i wyzszego) poprzez podnoszenie kwalifikacji zawodowych uczniéw, doradztwo
zawodowe, ponadlokalne programy stazowe i stypendialne, promocja przedsigbiorczosci
i biznesu!®. Kluczowe jest réwniez dostosowanie edukacji do potrzeb uczestnikow tego procesu:
dzieci, mtodziezy, nauczycieli i rodzicéw na wszystkich poziomach edukacyjnych (jest to istotny

element wynikajacy z prac warsztatowych). Przyktadowo zauwazalny jest odptyw kadry

17 Por. GOSCINNA POLSKA 2022+, Jak madrze wesprze¢ Polske i Polakéw w pomocy osobom uciekajacym
przed wojng w Ukrainie? Praca zbiorowa pod redakcjg Macieja Bukowskiego i Macieja Duszczyka, Wroctaw
2022.

18 podstawy przedsiebiorcze i kreatywne u miodych ludzi poprzez dynamizacje kompetencji, metod
nauczania i ekosystemu przedsigbiorczo$ci, Plan dziatania w ramach projektu E - COOL, Opole 2021.
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nauczycielskiej z zawodu, rosngce koszty utrzymania o$wiaty, braki w wsparciu psychologicznym
ucznidéw i nauczycieli. Uczniowie szkét obszaru Aglomeracji Opolskiej osiggajg bardzo dobre
wyniki na egzaminach koncowych, jednak coraz czesciej zauwazalne sa braki w kompetencjach
migkkich, poglebione dodatkowo sytuacja zwigzang z nauczaniem zdalnym w czasie pandemii.
Wyzwaniem jest utrzymanie jakoSci ksztalcenia, szkoly wcigz wymagajg dostosowania do
zmieniajgcych si¢ warunkéw, jak réwniez unowocze$nienia i modernizacji bazy i wyposazenia
edukacyjnego, organizacji specjalistycznych pracowni szkolnych i infrastruktury odpowiadajace
na potrzeby uczestnikéw edukacji i uwzglednienia ksztalcenia w formie zdalnej. Wsparcie
w obszarze edukacji na wszystkich poziomach powinno réwniez uwzglednia¢ wszechstronny
rozwdj cztowieka, przygotowanie do petnienia réznorodnych rél spotecznych i aspekty
osobistego rozwoju.

Zjawisko starzenia si¢ spoteczenistwa i choroby cywilizacyjne bedzie miato bezpoérednie
skutki finansowe dla systemu finanséw samorzadéw w postaci wzrostu kosztéw opieki
zdrowotnej i spotecznej, w tym w szczegdlnoéci nad ludZmi starszymi. Ponadto konieczna bedzie
rozbudowa systemu niestacjonarnej opieki nad osobami starszymi i zaleznymi, zapewnienie
opieki catodobowej i wsparcie opiekunéw ludzi starszych i chorych, uruchomienie programéw
zdrowotnych i rehabilitacyjnych, powigzanych dodatkowo ze skutkami COVID - 19. W $wietle
zwigkszania sie¢ grupy osob w wieku poprodukcyjnym wazne jest upowszechnianie dziatan
edukacyjnych i aktywizacji zawodowej senioréw, w tym udziatu oséb starszych w ksztattowaniu
polityki ponadlokalnej. Dziatania te powigzane powinny by¢ ze wsparciem infrastruktury
spotecznej i zdrowotnej, w tym do wykonywania teleopieki i zdrowotnych e-ustug.

Dane statystyczne wskazujg réwniez na niska dostepno$¢ specjalistycznej kadry lekarskiej
(wskazniki ponizej $redniej wojewddzkiej oraz ogolnopolskiej) oraz spadek ilosci porad
lekarskich i stomatologicznych, w zwigzku z tym konieczne jest wdrozenie zintegrowanych
programow profilaktyki prozdrowotnej i badan lekarskich, w szczegélnosci z zakresu chorob
cywilizacyjnych, jak réwniez uzupetnienie luk w dostepie do podstawowej i specjalistyczne;j
opieki zdrowotnej. Wazne jest réwniez wyroéwnanie dostepu do ustug spotecznych (istotna
dysproporcja na obszarze miasto - wies.) W swietle wojny w Ukrainie i kryzysu energetycznego
kluczowa jest réwniez identyfikacja i wsparcie grup zagrozonych ubdstwem energetycznym

(badania, ekspertyzy wraz z programami wsparcia)1°.

' Ubdstwo energetyczne to sytuacja, w ktdrej gospodarstwa domowe nie maja dostepu do podstawowych
ustug energetycznych. W zwigzku z tym, Ze blisko 34 mln mieszkancdw Europy nie bylo sta¢ na zapewnienie
odpowiedniego poziomu ogrzewania w swoich domach w 2018 r,, ubdstwo energetyczne stanowi kluczowe
wyzwanie dla UE. Por. Plan dziatania (action plan) nakierowany na wspieranie odnawialnych Zrédet energii
wirdd grup wrazliwych w wojewddztwie opolskim, na zlecenie Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska,
Opole 2022, s.12.
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Aglomeracja Opolska charakteryzuje sig znacznym potencjatem gospodarczym i przewaga
na tle wojewddztwa opolskiego. Wskazniki chrakteryzujace obszar gospodarki w poréwnaniu ze
wskaznikami wojewddzkimi s na znacznie wyzszym poziomie, jednak wskazujg na
niewystarczajacy poziom innowacyjno$ci ustug i rozwoju sektora B+R oraz znacznej dysproporcji
terytorialnej: z przewagg rdzenia miejskiego nad pozostatym obszarem funkcjonalnym. Opole to
glowny osrodek - centrum funkcji gospodarczych z rozwinietymi funkcjami edukacyjnymi.

Kluczowe z perspektywy budowania wzrostu gospodarczego Aglomeracji Opolskiej jest
efektywne wykorzystanie istniejgcych zasobéw obszaru, w tym zwlaszcza terendw
inwestycyjnych. Odpowiednio przygotowane tereny inwestycyjne, wyposazone w niezbgdng
infrastrukture przyczyni¢ mogg sie zaréwno do wzrostu zainteresowania potencjalnych
inwestoréw obszarem, jak réowniez do dalszego rozwoju przedsigbiorstw juz dziatajgcych
w obszarze funkcjonalnym. Bioragc pod uwage dziatania o charakterze ponadlokalnym samorzady
powinny skupi¢ sie na kreowaniu aglomeracyjnych osrodkéw innowacji i rozwoju, sieciowaniu
promocji gospodarczej i zintegrowanej obstugi inwestora potaczonej z profesjonalizacja kadr
samorzadowych, wspdtpracujacych z gospodarka.

Wazne jest rowniez wsparcie infrastruktury dla rozwoju innowacji technologii
i przedsigbiorczoéci o oddzialywaniu ponadlokalnym (np. baza Parku Naukowo -
Technologicznego w Opolu), jak réwniez wykorzystanie potencjatu akademickiego dla rozwoju
gospodarczego. Istotnym  czynnikiem rozwoju ekonomicznego jest wzmocnienie
przedsigbiorczosci i wsparcie powstawania podmiotéw ekonomii spotecznej. Na obszarze
Aglomeracji Opolskiej brakuje oérodka wsparcia ekonomii spolecznej, w zwigzku z tym
wspotpraca sektora samorzadowego oraz pozarzadowego na rzecz ekonomizacji trzeciego
sektora staje si¢ bardzo pozadana.

Sytuacja na rynku pracy na terenie Aglomeracji Opolskiej jest pochodna juz analizowanych
proceséw demograficznych oraz sytuacji gospodarczej. Stopien bezrobocia rejestrowanego
wskazuje na znaczne dysproporcje w poszczegdlnych gminach. Niemniej kluczowym czynnikiem
jest niska jako$¢ miejsc pracy gtéwnie w wymiarze ptacowym oraz odptyw kadry specjalistycznej.
Zauwazalny jest nadal niedostateczny poziom  przedsigbiorczo$ci  mieszkancow
oraz niedostosowanie ich kompetencji do potrzeb rynku pracy. Obserwuje si¢ rowniez zjawisko
ogdlnego braku rak do pracy, w szczegdlnosci osob z pozadanymi kwalifikacjami.

Jeste$my obecnie $wiadkami rewolucji technologicznej i zmian znaczgco przyspieszonych
przez pandemie COVID-19. Rynek pracy i rzeczywisto$é biznesowa firm ulega znacznym
zmianom. Pojawia si¢ zapotrzebowanie na nowe umiejgtnosci, ktére pracownicy niekoniecznie

juzzdazyli naby¢, potrzebne sa nowe kompetencje i promocja kultury uczenia sig przez cate zycie.
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Przedsigbiorcy zgtaszaja trudno$ci w pozyskaniu kadry dysponujac pozadanymi kwalifikacjami,
az 81% badanych deklaruje, ze pozyskanie odpowiednich talentéw i specjalistéw stanowi dla nich
wyzwanie20. W 2020 r. rozpoczeta sig najwigksza od czaséw Il wojny $wiatowej transformacja
umiejetnosci. Nawet te kompetencje, ktére byty kluczowe kilka lat temu, aktualnie stracily na
znaczeniu i nie odpowiadajg juz zapotrzebowaniu pracodawcéw. Pojawia sie réwniez nowe
podejécie do czasu i organizacji pracy. Wzmocnienie potencjalu gospodarczego Aglomeracji
Opolskiej warunkuje poprawe sytuacji na rynku pracy. Znaczacymi determinantami w tym
zakresie sg czynniki zwigzane z tworzeniem klimatu proinwestycyjnego i odpowiedniej jakoéci
edukacji oraz dostgpnosci do ustug spotecznych i publicznych poprzez kompleksowa wspétprace
instytucjonalng i miedzysektorowa.

Jak wspomniano powyzej sytuacja zwigzana z pandemig COVID-19 wymusita
wprowadzenie szeregu dynamicznych zmian w obszarze gospodarki, edukacji, zdrowia
i zarzadzania w samorzadach, z ktérych najwazniejsze to koniecznoé¢ ochrony sektoréw
o kluczowym znaczeniu dla gospodarki, ochrona pracownikéw i miejsc pracy, wprowadzenie
nauczania i realizacji ustug publicznych za pomoca $rodkéw komunikacji na odlegtodé,
konieczno$¢ zwigkszenia dostgpu do ustug medycznych i rehabilitacyjnych. Sytuacja
pandemiczna to réwniez przygotowanie sie do dlugotrwatych skutkéw dziatania wirusa COVID -
19, zwlaszcza zdrowotnych i zwigzanych z izolacjg spoteczna, dlatego tez dziatania ponadlokalne

w tym obszarze stajg sie niezwykle istotne.

3.2 SRODOWISKO - WNIOSKI Z DIAGNOZY | REKOMENDACJE

AGLOMERACJA OPOLSKA W 2020 - SRODOWISKO
Powierzchnia Aglomeracji Opolskiej w km?: 2 369

Udziat obszaréw przyrodniczych objetych ochrong w ha: 102 958,27 1
39,67% powierzchni obszaréw chronionych wojewddztwa opolskiego
Sieé rozdzielcza wodociggowa w km: 2386,9 1
Sieé rozdzielcza kanalizacyjna w km; 2245,3 1
Zuzycie wody z wodociggéw w gospodarstwach domowych w dam®: 11 472,71
Pobér wody w dam®: 55 802 1
Komunalne i przemystowe oczyszczalnie $ciekdw: 28 T
Odpady wytworzone (z wylgczeniem odpadéw komunalnych) w tys.t: 871,0 |
Emisja zanieczyszczen powietrza, pytowych w t: 580 T
Emisja zanieczyszczen powietrza, gazowych bez C02 wt: 32 759 1
Liczba zdarzen zwigzanych z usuwaniem skutkdw silnego wiatru: 788 1
Liczba zdarzeii zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi i podtopier:: 375 1
ZRODLO: Aglomeracja Opolska w 2020 r., Urzad Statystyczny w Opolu, Opole 2021, analizy wtasne.

*  Niedobér talentéw - raport 2021, wyniki dla Polski, Badania ManpowerGroup,
https://www.manpowergroup.pl/wp-content/uploads/2021/07/MPG_2021_Niedob%C3%B3r-
talent%C3%B3w-2021_-infografika-PL.pdf
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Aglomeracja Opolska jest obszarem o bogatych zasobach naturalnych, z ktérych
najwazniejsze to: wysoki wskaznik lesistoéci, znaczny udziat obszaréw przyrodniczych objetych
ochrona, bogate zasoby wo6d podziemnych. Jednoczeénie jest terenem zréznicowanym pod
wzgledem zagospodarowania, ogdlnie silnie uprzemystowionym, a tutejsze zasoby naturalne od
wiekéw podlegaty intensywnej eksploatacji. Stan $rodowiska jest zréznicowany i podlega
szeregowi niekorzystnych oddzialtywan zewnetrznych, zwlaszcza negatywnej dziatalnodci
cztowieka. Konieczne zatem jest racjonalne gospodarowanie zasobami naturalnymi, w tym
budowa gospodarki obiegu zamknigtego, rozwdj odnawialnych Zrédet energii (zwlaszcza
w obliczu kryzysu energetycznego), ochrona bioréznorodnosci oraz adaptacja do zmian klimatu.

Ekspertyzy przeprowadzone na zlecenie Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska wskazujg
na wzrost w ostatnim dziesiecioleciu wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych (np.
deszcze nawalne, gradobicie, wichury, tornada) jak réwniez zagrozenia powodzig, podtopieniami
oraz suszg 2!. W ramach partnerstwa gminy i powiaty wypracowaly, a nastgpnie podpisaty
w 2016 roku: Porozumienia w sprawie ustalenia zasad wykorzystania sit i Srodkéw oraz zasobéw
materiatowych i sprzetowych w sytuacji wystgpienia nadzwyczajnych zagrozed na terenie
Aglomeracji Opolskiej oraz zasad dziatania na rzecz realizacji Programu poprawy funkcjonowania
systemu przeciwdziatania i ograniczania skutkéw wystepowania zjawisk ekstremalnych na
obszarze Aglomeracji Opolskiej, ktore zaktada wspotprace w zakresie poprawy bezpieczenstwa
mieszkancéw z terenu Aglomeracji Opolskiej w przypadku wystapienia nadzwyczajnych zagrozen
$rodowiskowych i cywilizacyjnych. Porozumienie wskazuje na solidarng pomoc wszystkich
Partneréw w sytuacji wystapienia zagrozenia, poprawe systemu zarzadzania sytuacjg podczas
zdarzen ekstremalnych, udoskonalenie systemu alarmowania i ostrzegania ludnosci, poprawe
wyposazenia materialowego i sprzgtowego oraz infrastruktury wykorzystywanej podczas
zdarzen nadzwyczajnych (inwentaryzacja wskazuje na znaczne niedobory w tym zakresie),
wymiane informacji podczas sytuacji kryzysowej, edukacje mieszkancéw w zakresie
prawidtowego zachowania si¢ na wypadek nadzwyczajnych zagroZzen. Realizacja programu
wymagac bedzie wdrazania ponadlokalnych projektow infrastrukturalnych i edukacyjnych w celu
wzmocnienia systemu ochrony ludnosci przed nastgpstwami zjawisk ekstremalnych
i kryzysowych.

Adaptacja do zmian klimatu staje si¢ zatem kluczowym wyzwaniem, jako element
wiaczenia sie w polityke unijng, krajowg i regionalna. Rekomenduje si¢ dziatania edukacyjne

w zakresie adaptacji do zmian klimatu, monitorowanie niekorzystnych zjawisk pogodowych,

2L Patrz: Program poprawy funkcjonowania systemu przeciwdziatania i ograniczania skutkéw
wystepowania zjawisk ekstremalnych na obszarze Aglomeracji Opolskiej, Aktualizacja nalata 2021 - 2027,
Opole 2021 r., por. Ekspertyza z zakresu urzadzen przeciwpowodziowych oraz dziatan prowadzonych
w czasie powodzi, zasobow wodnych w postaci rzek i zbiornikéw wdd powierzchniowych oraz innej
infrastruktury wodnej zlokalizowanej na obszarze Aglomeracji Opolskiej, Opole 2019.
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wsparcie infrastruktury wzmacniajgcej procesy adaptacyjne np. likwidacje wysp ciepta, mate
zbiorniki retencyjne, nasadzenia drzew i krzewoéw, oszczedzanie wody i energii. W ramach prac
warsztatowych ustalono réwniez konieczno$¢ opracowania planu do adaptacji zmian klimatu dla
obszaru Aglomeracji Opolskie;j.

Infrastruktura techniczna i jej cechy (struktura, lokalizacja, jako$¢) maja duze znaczenie
dla rozwoju spoteczno - gospodarczego Aglomeracji Opolskiej. Infrastruktura sieciowa
w Aglomeracji Opolskiej rozwinigta jest w stopniu zadowalajgcym, jednak nadal zauwazalne sg
dysproporcje w poszczeg6lnych gminach. W kontekscie poprawy jako$ci zycia mieszkancéw oraz
jakosci stanu $rodowiska przyrodniczego, rekomendowane jest podejmowanie dzialan
zmierzajgcych do dalszego rozwoju i modernizacji sieci kanalizacyjnych, gazowych
i cieptowniczych. Biorac pod uwage inwestycje w sieci kanalizacyjne konieczne jest
uwzglednienie zapisébw VI aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow
Komunalnych?2. Aglomeracja Ozimek o nr PLOP13, w ktérej znajduje sie gmina Ozimek oraz
Aglomeracja Opolska o nr PLOP001, w ktorej sktad wchodza gminy: Opole, Chrzastowice,
Dabrowa, Komprachcice oraz czg$¢ gmin: Lubniany, Proszkdw i Tarnéw Opolski zgodnie z danymi
przedstawionymi w VI aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, nie
spetniajg obecnie 1 oraz Il warunku Dyrektywy Sciekowej (procent skanalizowania aglomeracji
jest obecnie nizszy niz wymagane 98% oraz zbyt mata wydajno$¢ oczyszczalni $ciekow).
Aglomeracja Popiel6w - Kartowice o nr PLOP031, w ktérej znajduje sie gmina Popielow, zgodnie
z danymi w VI aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, nie
spelniajg obecnie 11 warunku Dyrektywy Sciekowej (zbyt mata wydajno$é oczyszczalni $ciekow).
Do 2027 r. aglomeracje powinny speilnia¢ wszystkie warunki Dyrektywy, niespelnienie
warunkoéw bgdzie natozenie na Polske milionowych kar., Uprzadkowanie gospodarki $ciekowej
w powigzaniu z Dyrektywa Sciekowa poprzez inwestycje w infrastrukture kanalizacyjna
konieczne jest réwniez w gminach Lewin Brzeski, Niemodlin, Murdw, Strzeleczki i Tutowice
(modernizacja oczyszczalni §ciekdw).

W kontekscie zagrozenia suszg i niedoborem wody kluczowe jest wprowadzanie
rozwigzan w obszarze matej retencji, melioracji oraz pozyskania, oczyszczania i przesytu wody
pitnej. Brak dostg¢pu lub ograniczenia w dostgpie do wody dla gospodarstw domowych (w tym
wody pitnej) oraz na cele rolnicze w kolejnych latach moze sta¢ si¢ dominujgcym problemem.
Jednym z kluczowych dziatan jest zwtaszcza zwigkszona retencja wody. Na terenach Opola i ich
obszaru funkcjonalnego niezbgdne jest sukcesywne zwiekszanie udzialu terendw
przepuszczalnych, w tym zwlaszcza biologicznie czynnych. Waznym elementem w gospodarce

wodnej i retencji sg réwniez stawy hodowlane nalezgce do licznych gospodarstw rybackich

2 https://www.gov.pl/web/infrastruktura/vi-aktualizacja-krajowego-programu-oczyszczania-sciekow-

komunalnych.
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dziatajacych na terenie Aglomeracji Opolskiej. W celu bezpiecznego i ekonomicznego
zagospodarowania wod opadowych oraz zwigkszania retencji, dbania o zasoby wodne potrzebny
jest rozwdj blekitno-zielonej infrastruktury. Na obszarze Aglomeracji Opolskiej oprocz naturalnych
ciekdw wodnych wystepuja liczne urzadzenia melioracji wodnych - sie¢ drenarska oraz rowy
melioracyjne, w celu ochrony zasoboéw wodnych konieczne sq réwniez dziatania inwestycyjne w tym
obszarze w celu zachowania komplementarno$ci przedsiewziec.

W obliczu wojny w Ukrainie i kryzysu energetycznego oraz niekorzystnych zmian klimatu,
konieczny jest rozwo6j zielonych technologii i odnawialnych Zrédet energii. Organizacja klastrow
i spétdzielni energetycznych oraz tworzenie w samorzadach warunkéw do rozwoju energetyki
odnawialnej potaczonych z zapobieganiem ubdstwa energetycznego wyznacza nowe ramy
dziatania dla samorzadow?3.

Infrastruktura techniczna Aglomeracji Opolskiej w ostatnim okresie programowania
wzmocniona zostata poprzez znaczace inwestycje, nadal jednak stan i jako$¢ w duzej mierze jest
determinowany dysproporcjami pomiedzy terenami wiejskimi imiejskimi. Wzmacnianie
powigzan funkcjonalnych i integracja obszaru jest warunkowana konsekwentnymi dziataniami
na rzecz dalszej modernizacji i rozbudowy infrastruktury technicznej, w tym stuzgcej do poprawy
jako$ci $srodowiska naturalnego i ochrony jej zasobéw. Interwencja publiczna w tym zakresie
miataby charakter uzupetniajgcy, jako czynnik wzmacniajgcy potencjat gospodarczy i naturalny
obszaru.

Program ochrony powietrza dla wojewddztwa opolskiego 2* wskazuje, Ze na obszarze
Aglomeracji Opolskiej wystepujg zanieczyszczenia o najwyzszym stopniu w Polsce, zwlaszcza
zwigzane z przekroczeniem poziomu $redniodobowego dopuszczalnego pytdéw zawieszonego
PM10 oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu. Spowodowane jest przede wszystkim
spalaniem paliw w sektorze bytowo-gospodarczym, a zwlaszcza paliw statych w niskich
temperaturach w indywidualnych, niskosprawnych kottach grzewczych, spalaniem odpadéw
w instalacjach do tego nieprzeznaczonych, zwiekszonym transportem samochodowym
i przemystem. Noénikiem benzo(a)pirenu w powietrzu jest pyt zawieszony, dlatego jego
szkodliwe oddziatywanie jest §ciéle zwigzane z oddziatywaniem pytu oraz jego specyficznymi
wiaséciwo$ciami fizycznymi i chemicznymi. Konieczne sa zatem dziatania ponadlokalne zwigzane
ze zmniejszeniem ryzyka wystgpienia przekroczen, jak réwniez ograniczenie skutkow i czasu
trwania zaistniatych przekroczen.

7e wzgledu na sytuacje wystepujgca na obszarze Aglomeracji Opolskiej potrzeba

kontynuacji dziatan i inwestycji dotyczacych ochrony $rodowiska, w szczegdlnosci zwigzanych

3 Patrz:. Plan dziatania (action plan) nakierowany na wspieranie odnawialnych Zradet energii wirod grup
wrazliwych..., s.12 i dalsze.

2 Program ochrony powietrza dla wojewddztwa opolskiego, Zatgcznik do uchwaty nr XX/193/2020
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 28 lipca 2020 1, Opole 2020.
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z poprawa jako$ci powietrza oraz efektywnosci energetycznej budynkéw. Biorac pod uwage, iz
gtownym 7Zrédtem zanieczyszczenia powietrza jest emisja antropogeniczna konieczne jest
podjecie dziatan minimalizujacych negatywny wplyw dziatalnoéci cztowieka na stan $rodowiska.
Wskazane jest rozwijanie ekologicznych, przyjaznych $rodowisku form transportu, wzmacnianie
systemu publicznego transportu zbiorowego bazujacego na taborze odpowiadajacym wymogom
wspodlczesnych norm ekologicznych (w tym elektromobilnoéci), wyprowadzanie ruchu
samochodowego z centrum miast, rozw6j i promocja alternatywnych form transportu
tinfrastruktury sprzyjajacej ich rozwojowi, edukacja ekologiczna, a takze dziatania zmniejszajace
energochtonnos$¢ sektora publicznego oraz mieszkaniowego. Istotnym czynnikiem, bezpoérednio
oddziatujgcym na pogorszenie jako$ci srodowiska naturalnego w Aglomeracji Opolskiej jest niska
efektywno$¢ energetyczna budynkéw mieszkalnych i uzytecznosci publicznej. Nieefektywne
systemy: grzewcze, wentylacyjne, doprowadzajgce ciepta wodg, wyposazone w urzadzenia
o niskiej klasie efektywnos$ci energetycznej oraz niewystarczajaca izolacja termiczna budynkow
prowadzi do nadmiernego zuzycia energii i zanieczyszczenia powietrza. Systematycznie
przekraczane sg normy stezenia gazéw i pyléw w powietrzu atmosferycznym, zjawisko to
szczegoOlnie nasila sie w okresie grzewczym, dlatego tez nalezy kontynuowaé wprowadzanie
ekologicznych Zrddet ciepta, wykorzystanie mechanizméw podatkowych w celu wprowadzenia
zachgt dla transportu zero i niskoemisyjnego, tworzenie stref zero i niskoemisyjnych
(w transporcie), przeciwdziatanie blokowaniu klindw napowietrzajgcych, wsparcie rozwoju
technologii zero i niskoemisyjnych, a przede wszystkim oszczedzanie energii. W najblizszych
latach prawdziwym wyzwaniem bedzie przeciwdzialanie skutkom kryzysu energetycznego,
powiazanie ich ze zwalczaniem ubéstwa energetycznego, a jednoczesnie dazenie do poprawy
jako$ci powietrza. Wprowadzanie ekologicznych Zrédet moze byé znacznie utrudnione ze
wzgledu na wysokie koszty inwestycyjne i eksploatacyjne, jak rowniez zwigzany z tym opér
spoteczny.

Dane statystyczne adekwatne dla obszaru Aglomeracji Opolskiej wskazuja na wzrost
wytworzonych odpaddéw, z jednoczesnym wzrostem cen zwigzanych z zagospodarowaniem
wysegregowanych frakeji odpadéw. W zwigzku z tym samorzady rekomenduja wprowadzenie
aglomeracyjnego systemu zarzadzania odpadami, polgczonego z wsparciem infrastruktury,
zwlaszcza instalacji do odzysku, przetwarzania i unieszkodliwiania odpadéw potaczonych
z edukacjg mieszkanic6w, w tym nauki prawidtowej segregacji, propagowaniem postaw less/zero
waste (budowa gospodarki o obiegu zamknietym). Ponadlokalny system powinien
ukierunkowany by¢ na zapobieganie powstawaniu odpaddw, osiggniecie wymaganego poziomu

recyklingu, zwigkszenie udziatu odpadéw poddawanych procesom odzysku, ograniczenie iloéci
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sktadowanych odpadéw na sktadowiskach odpadéw, zwigkszenie $wiadomo$ci spoteczenstwa na
temat whaéciwego gospodarowania odpadami, planowanie systeméw zagospodarowania
odpadéw zgodnych z hierarchia sposobéw postepowania z odpadami, zwigkszanie udziatu
w bilansie energetycznym energii uzyskiwanej ze Zrodet odnawialnych?s,

Powierzchnia obszardw o szczegdlnych walorach przyrodniczych, tj. prawnie chroniona,
zajmuje w Aglomeracji Opolskiej 102 958,27 ha, co stanowi 39,67% powierzchni obszaréw
chronionych wojewddztwa opolskiego. Wobec obszaréw Aglomeracji  Opolskiej, ktore
charakteryzuja sie szczegdlnymi walorami przyrodniczymi stosowane sg instrumenty
umozliwiajace ich ochrone. Ochrona przyrody i bioréznorodnoéci jest jednym z priorytetowych,
ponadlokalnych obszaréw rozwojowych identyfikowanych podczas prac warsztatowych i badan
ewaluacyjnych. Dziatania proekologiczne s3 réwniez niezwykle oczekiwane przez lokalng
spotecznoéé, zwlaszcza w kontekscie rekompensaty za straty i ucigzliwosci dla srodowiska
naturalnego zwigzane z prowadzeniem inwestycji (np. nowe nasadzenia). Niezwykle cennymi
przyrodniczo obszarami sg stawy hodowlane. Wystgpuje na nich duza bioréznorodnos¢, s to tez
czesto siedliska unikatowych gatunkéw roélin i zwierzat, ktére réwniez wymagajg ochrony.

Podnoszenie jakosci zycia mieszkafcéw to rowniez poprawa estetyki miejsca
zamieszkania, mozliwoéci wypoczynku i spedzania wolnego czasu w otoczeniu przyrody. W celu
zapewnienia ochrony w ramach dziatan systemowych i indywidualnych rekomenduje si¢ podjgcie
szeregu inicjatyw majacych na celu zachowanie réznorodnosci biologicznej. Wsrod
najwazniejszych nalezy wymieni¢ wsparcie infrastruktury w zakresie ochrony i promocji
bioréznorodnoéci, ktéra zintegrowana powinna by¢ z edukacjg ekologiczng i kampaniami
edukacyjno - promocyjnymi. Istotne jest réwniez prowadzenie dziatan rekompensacyjnych dla
érodowiska zwigzanych z prowadzeniem uciazliwych inwestycji. Szczegdlne znaczenie odgrywa
zarzadzanie zielenig (w tym nasadzenia drzew, parki, ogrody, sady, lasy), ktore poprawiajg
gospodarke wodna i mikroklimat. Udzial powierzchni pokrytej koronami drzew jest
niewystarczajacy. Pokrycie powierzchni koronami drzew jest z reguly wigksze w strefach
zewnetrznych niz w samych miastach. Obecno$¢ drzew w przestrzeni, oprécz kwestii
estetycznych, ma duze znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania ekosysteméw oraz ludzi. Do
najwickszych korzyéci naleza redukcja upatu, filtrowanie zanieczyszczen powietrza
i pochtanianie dwutlenku wegla, filtrowanie wody, pochtanianie wody deszczowej, ochrona przed
promieniowaniem UV, utrzymanie bioréznorodnosci oraz korzystny wplyw na ludzkie zdrowie.
Mimo wielu zalet, ochrona zieleni, a przede wszystkim drzew, na obszarach zurbanizowanych jest

wcigz niewystarczajgca i wymaga wsparcia.

25 por. Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa opolskiego na lata 2016-2022 z uwzglednieniem lat
2023-2028, Opole, 2016 .
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3.3 MOBILNOSC - WNIOSKI Z DIAGNOZY | REKOMENDACJE

AGLOMERAC]JA OPOLSKA W 2020 - MOBILNOSC

Liczba jst z przyjetymi standardami infrastruktury pieszej i rowerowej - 0
Dtugod¢ drég rowerowych w km: 203,91
Liczba zintegrowanych weztéw przesiadkowych, stan na 2022 - 6 1
Liczba jst z wdrozong integracja taryfowo - biletowg, stanna 2022 8 1
Ofiary $miertelne w wypadkach komunikacyjnych w ciggu roku 5zt./1000 miesz. 24,2 1
Mieszkaricy Opola z bardzo dobrym lub dobrym dostepem do publicznego transportu zbiorowego, stan
na 2022 w%-66,3 1
Mieszkaricy pozostalych gmin z bardzo dobrym lub dobrym dostepem do publicznego transportu
zbiorowegow %-9,3 1
Liczba wspélnych dziatari dotyczacych publicznego transportu zbiorowego - 1 T
Zrédto: Plan zréwnowazonej mobilnoéci miejskiej Aglomeracji Opolskiej (projekt), Opole 2022.

Ekspertyzy i plany rozwoju opracowane na zlecenie Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska
wskazuja, Ze mobilnos¢ i komunikacja sg jednym z najwazniejszych czynnikdw wzmacniania
powigzan funkcjonalnych na obszarze Aglomeracji Opolskiej 26 . Przeprowadzone badania
i konsultacje zwigzane z opracowaniem przedmiotowych analiz wskazuja na szereg problemow
i niekorzystnych zjawisk w obszarze mobilnosci, transportu i komunikacji, a zasadniczym
wyzwaniem bedzie poprawa dostepnoéci Aglomeracji Opolskiej, przeciwdziatanie wykluczeniu
komunikacyjnemu, wzmacnianie komunikacyjnych powigzan funkcjonalnych  zaréwno
wewnatrz, jak i z obszarami zewnetrznymi. Kluczowych jest kilka, zidentyfikowanych obszarow
problemowych: niewystarczajgcy poziom dostepnosci do transportu zbiorowego, wykluczenie
komunikacyjne, zwlaszcza na obszarach wiejskich, brak zintegrowania organizacji publicznego
transportu i rosngce koszty z tym zwigzane, jednoczeénie polaczone z wysokim poziomem
oczekiwan uzytkownikéw, niedostateczng infrastruktura drogowg i niedostosowaniem do
standardéw i wymagan. Wyniki przeprowadzonych w roku 2021 badan dotyczacych zachowan
komunikacyjnych mieszkafcow Aglomeracji Opolskiej potwierdzajg metropolitalny charakter
Opola, ktéry oddzialuje na sgsiednie okoliczne gminy. Wraz z rosnaca odlegtoécia od Opola
zmniejsza sig liczba podrézy obligatoryjnych do miasta rdzennego. Trzy najwieksze miasta
Aglomeracji Opolskiej po Opolu: Krapkowice, Zdzieszowice, Ozimek petnia role komunikacyjnych
centréw lokalnych.

W gospodarstwach domowych znajdujg si¢ najczeséciej dwa samochody i co najmniej trzy
rowery. Hulajnogi znajduja sie w 19 % gospodarstw domowych w Opolu oraz 18% gospodarstw
domowych na terenie gmin. Wigcej niz jeden samochdd znajduje si¢ w 25% gospodarstw

domowych w Opolu i 54% w gminach. Bez samochodu funkcjonuje 27% gospodarstw domowych

* Plan zréwnowazonej mobilnoéci miejskiej Aglomeracji Opolskiej (projekt), Opole 2022 oraz Plan
integracji publicznego transportu zbiorowego na obszarze Aglomeracji Opolskiej, Opole 2019,
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w Opolu i tylko 13% gospodarstw domowych w gminach. Do pracy 37% mieszkancow Opola
dojezdza samochodem, 25% transportem publicznym, a tylko po 14% pieszo i rowerem.
Natomiast a7 62% mieszkancow gmin na obszarze Aglomeracji Opolskiej dojezdza do pracy
samochodem, a 15% z nich dojezdza transportem publicznym i tylko 9% rowerem oraz 7%
przemieszcza si¢ pieszo.

W ostatnich latach na obszarze Aglomeracji Opolskiej zrealizowano liczne inwestycje
(w tym w ramach ZIT) zwigzane z rozwojem infrastruktury drogowej, powstaty nowe odcinki
$ciezek rowerowych w postaci drég dla roweréw oraz ciggéw pieszo-rowerowych. Diugos¢ drog
dla roweréw zgodnie z danymi z 2021 roku dla Aglomeracji Opolskiej wynosi 203,9 km (w tym
103,9 km w Opolu). W czterech gminach nie ma jeszcze drog dla rowerdw. Nadal jednak
funkcjonujace trasy rowerowe charakteryzujg sie brakiem ciggloéci - wystgpujace luki w ich
przebiegach powoduja koniecznoé¢ poruszania si¢ pomigdzy istniejacymi odcinkami po jezdni na
zasadach ogélnych, co z kolei mocno obniza poczucie komfortu i bezpieczenstwa rowerzysty.
Sukcesywnie (cho¢ dosy¢ wolno) planowane i realizowane sg kolejne $ciezki rowerowe oraz
likwidowane sa luki w ich istniejacych przebiegach, co daje podstawg do planowania oraz
realizowania i rozwoju aglomeracyjnego systemu infrastruktury rowerowej na obszarze
Aglomeracji Opolskiej, skierowanego szczegoblnie do 0sob nieposiadajacych wiasnego samochodu
lub jego zastgpowanie (co w perspektywie ochrony powietrza i wysokich cen paliw staje sig
kluczowe). Transport rowerowy wraz z ruchem pieszym i transportem publicznym moga stac sig
gtownymi formami przemieszczania Si¢ po Aglomeracji Opolskiej, jednak wymaga to
odpowiednich warunkow do sprawnego, szybkiego, komfortowego i bezpiecznego poruszania sig.
Zapewni¢ to moze jednolity, wspdlny system rowerowy, rozumiany jako infrastruktura (m.in.
trasy rowerowe bez luk w przebiegach, parkingi B+R) i rozwiazania organizacyjne (np. systemy
wspotdzielone, rower aglomeracyjny) pofaczone z edukacja i promocjg alternatywnych form
transportu.

Problemem w funkcjonalnym i bezpiecznym przemieszczaniu sie pieszo jest brak
ciggtoéci chodnikéw na danej relacji. Istniejgce luki w ich przebiegach nie zachecajg do podrozy
pieszych, poniewaz poruszanie si¢ po jezdni mocno obniza poczucie bezpieczenstwa i komfortu
pieszego. Do przemieszczania sig pieszo zniecheca takze réznorodnoéé i niska jako$¢
infrastruktury, ze szczegdlnym brakiem uwzgledniania potrzeb 0s6b z niepetnosprawno$ciami
motorycznymi oraz sensorycznymi.

W aspekcie transportu samochodowego zasadniczym problemem jest juz sama, wyzsza
niz érednia dla kraju, liczba samochodéw osobowych na 1000 mieszkaricow na obszarze

Aglomeracji Opolskiej, co potwierdza nazbyt wysoki ich udzial w podrézach. Udziat ten faczy sig
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takze z brakiem zintegrowanej polityki planistycznej, polityki transportowej i parkingowe;.
Wynikiem tak duzej liczby samochodéw osobowych s3 takze bardzo wysokie wartosci natezenia
ruchu na drogach krajowych i wojewddzkich, zwtaszcza w Opolu. Przyczynia sie to szczegdlnie do
nadmiernego obcigzenia uktadu drogowego i wzrostu zapotrzebowania na miejsca do
parkowania. W zwiazku z postepujgcg suburbanizacjg wystepuje takze silna presja na
finansowanie z budzetéw lokalnych budowy nowych drog w celu obstugi powstajacych osiedli.

Niedostateczny stan infrastruktury drogowej, pomimo licznych inwestycji, szczegdlnie
na terenach niezurbanizowanych, pogarsza zaréwno komfort przemieszczania sie, jak i stan
bezpieczenstwa dla wszystkich uczestnikéw ruchu drogowego. Stad tez istotna jest wyrazna
poprawa stanu technicznego drdg, szczegélnie na obszarach gmin. Brak faktycznego priorytetu
dla autobuséw komunikacji miejskiej w Opolu oraz zbyt mata liczba przepraw przez Odre i Kanat
Ulgi w rdzeniu miejskim wptywa na obnizenie atrakcyjnosci oferty przewozowej i zacheca do
korzystania z samochodu osobowego. Pomimo przeprowadzonych projektéw rewitalizacji
niektérych linii kolejowych nadal w niewielkim stopniu wykorzystywany jest ich potencjat dla
potrzeb pasazerskiego transportu wewnetrznego. Bardzo istotny wplyw na bezpieczenstwo
ruchu drogowego i ksztattowanie zachowan uzytkownikéw drog majg takze kwestie zwigzane
z dostepnoscia 1 funkcjonalnoscia infrastruktury. W miejskich obszarach funkcjonalnych ciggle
znacznym problemem sa braki infrastruktury pieszej i rowerowej wzdtuz gtéwnych ciggéw
komunikacyjnych. Fakt ten nie tylko pogarsza bezpieczenstwo ruchu drogowego, ale negatywnie
wplywa na osiaggniecie celow zréwnowazonego rozwoju, zniechecajac mieszkancéw do
przemieszczania sig pieszo, jak roéwniez jazdy rowerem na krétkich dystansach (np. do dojécia do
sklepu, odprowadzenia dzieci do szkoty, dojazdu na stacje kolejows).

W Aglomeracji Opolskiej nadal jest zbyt mata $wiadomo$¢ i determinacja samorzadéw
do wspolnego wprowadzania zmian systemowych. Wiréd mieszkaricéw jest natomiast mata
Swiadomo$¢ zalet i korzysci plyngcych ze zréwnowazonej mobilnosci, co wynika takze
z niewystarczajacej promocji publicznego transportu zbiorowego i alternatywnych $rodkow
transportu. W zwigzku z tym konieczne jest wdrozenie rozwiazan organizacyjnych oraz
prowadzenia dziatan edukacyjnych iinformacyjnych wéréd mieszkancow, z uwzglednieniem
réznych potrzeb, oczekiwan i postaw mieszkancow.

Gminy i powiaty podejmuja wspdlnie dziatania na rzecz ograniczenia negatywnych
A skutkéw rozwoju motoryzacji indywidualnej. W ostatnich latach zrealizowano pieé znaczgcych,
partnerskich zadan inwestycyjnych dotyczacych zaréwno budowy drdg przeznaczonych dla
rowerow, budowy parkingéw P+R, B+R, centréw przesiadkowych jak i budowy i przebudowy

infrastruktury transportu publicznego w celu ograniczenia ruchu drogowego w centrach miast.
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Lacznie w realizacji projektéw prowadzonych w formule partnerskiej w ramach strategii
niskoemisyjnych udziat wzieto szesnascie gmin oraz Powiat Opolski, ktéry petnit funkcjg lidera
w dwach zadaniach.

Obecnie funkcjonuje pie¢ zintegrowanych weztéw przesiadkowych: w Opolu przy stacji
kolejowej Opole Zachodnie i przystanku kolejowym Opole Wschodnie oraz przy stacji Opole
Gtéwne, w Lewinie Brzeskim przy dworcu kolejowym Lewin Brzeski, w Gogolinie przy dworcu
kolejowym Gogolin i w Tutowicach przy przystanku kolejowym Tutowice. Pozostate centra
przesiadkowe sa nadal w fazie planowanych projektow. Brak weztéw przesiadkowych w
istotnych lokalizacjach przektada sie na niski poziom integracji réznych podsystemow transportu
zbiorowego iindywidualnego. Na diagnozowanym obszarze funkcjonalnym wystepuje bardzo
zroznicowany poziom oferty publicznego transportu zbiorowego, wykazujacy wysoka asymetrig
w obstudze poszczegélnych gmin, z silnym deficytem w miejscowo$ciach potozonych poza
gtéwnymi korytarzami komunikacyjnymi. Widoczne jest silne zréznicowanie oferty przewozowe;j
pomiedzy dniem roboczym a weekendem (np. brak potaczen w weekend w gminach Lewin
Brzeski, Niemodlin, Zdzieszowice, Tutowice i Walce). Niska jako$¢ oferty przewozowej wystepuje
pomiedzy niektorymi gminami, a Opolem (np. Murdéw, Popielow).

Istotnym problemem na obszarze Aglomeracji Opolskiej jest utrzymujgca si¢ wysoka
liczba zdarzen drogowych oraz liczba rannych i ofiar Smiertelnych. Strefy uspokojonego ruchu
Tempo-30 funkcjonujg wytacznie w Opolu. Wystepuja takze konflikty intereséw mieszkancow
i kierowcéw, m.in. dotyczgce braku akceptacji spoteczenstwa dla wprowadzanych ograniczen dla
samochodow.

W efekcie zdiagnozowanych niedostatkéw utrudniona jest wielowymiarowa integracja
funkcjonalna obszaru i wzrost potencjatu rozwojowego tak Aglomeracji Opolskiej, jak i catego
wojewddztwa. Taki stan rzeczy nie sprzyja dalszej integracji obszaru i wzmacnianiu powigzan
funkcjonalnych, wplywa réwniez negatywnie na stan srodowiska naturalnego. To z kolei obniza
jako§¢ powietrza atmosferycznego i zwieksza poziom hatasy, a tym samym obniza atrakcyjno$¢
osiedlenicza i gospodarcza Aglomeracji Opolskiej, co w perspektywie niekorzystnych zjawisk
demograficznych wymaga niewatpliwie wzmocnienia i poprawy.

Poza dzialaniami zwigzanymi z udroznieniem uktadu komunikacyjnego konieczne jest
zapewnienie mieszkaficom sprawnie funkcjonujacego i atrakcyjnego dla pasazera publicznego
transportu zbiorowego. Jednocze$nie inwestycje dotyczace zakupu taboru autobusowego nie sg
warunkiem wystarczajgcym dla stworzenia spojnego systemu transportu. Komplementarnie
nalezy realizowac dziatania, dzicki ktérym publiczny transport zbiorowy bedzie atrakcyjniejszy

dla pasazeréw (integracja taryfowa, informacja pasazerska, ITS, priorytetyzacja transportu
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zbiorowego, utatwienie podrézy multimodalnych, ograniczenie ruchu samochodowego
wcentrum miast, usprawnienie komunikacji zbiorowej pod wzgledem dostepnosci
i niezawodnodci, podniesienie poziomu bezpieczeristwa, komfortu i elastycznosci). Powigzanie
wszystkich wyzej wymienionych dziatari nie tylko przyczyni sie do zwiekszenia spdjnosci obszaru
Aglomeracji Opolskiej i poprawy dostgpnosci komunikacyijnej, ale réwniez pozytywnie wplynie
na jako$¢ i stan $rodowiska poprzez ograniczenie emisji zanieczyszczen i hatasu, ktorych w duzej
mierze Zzrédtem jest ruch komunikacyjny. W tym kontekcie istotne jest réwniez wyprowadzanie
ruchu samochodowego z centrum miast. Poprawa dostepnoéci komunikacyjnej Aglomeracji
Opolskiej (wewngtrznej i zewngtrznej) pozytywnie wplynie réwniez na atrakcyjnos¢ osiedlericza
i gospodarczg obszaru.

Poprawa dostgpnosci komunikacyjnej i rozwéj mobilnoéci to wyzwanie horyzontalne,
oznacza poprawg dostepno$ci do miejsc edukacji, pracy, stref aktywnosci gospodarczej, ponadto
kluczowe jest réwniez dla rozwoju turystyki, rekreacji, kultury i wypoczynku (byt to jeden
z najczgstszych wnioskéw przedstawianych podczas prac warsztatowych i konsultacji
spotecznych). Skoordynowanie poszczegdlnych polityk sektorowych w Aglomeracji Opolskiej
umozliwi skuteczne przeciwdziatanie depopulacji i wzmocni rozwdj gospodarczy obszaru.

Majgc na uwadze poprawe jako$ci zycia mieszkafncéw obszaru nalezy réwniez zwrdcié
uwage na niewykorzystane zasoby dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego regionu (poprzez
barierg dostgpno$ci komunikacyjnej). Efektywne wykorzystanie wskazanych elementéw wptynie
pozytywnie na dopetnienie dziatan ukierunkowanych na zahamowanie depopulacj, zwiekszenie
atrakcyjnosci osadniczej oraz wykorzystanie lokalnego potencjatu. Powigzania komunikacyjne to
powigzania sieciowe w ramach Aglomeracji Opolskiej (ponadlokalne). Sa réwniez pochodng
relacji rdzef miejski - pozostaly obszar funkcjonalny, wskazujac na kluczowg role Opola
wramach istniejacych powigzan funkcjonalnych (koncentracja miejsc pracy i szkol, osrodek
akademicki, miejsce $wiadczenia ustug publicznych wyiszego rzedu, tereny inwestycyjne
i dziatalno3¢ gospodarcza), dlatego istotna jest réwniez budowa obwodnic.

Infrastruktura teleinformatyczna, w tym dostepu do szerokopasmowego Internetu
rozwinigta jest wstopniu zadowalajacym, jednak w kontekécie poprawy jakosci zycia
mieszkancow oraz jako$ci $wiadczenia ustug w formie cyfrowej, rekomendowane jest
podejmowanie dziatari zmierzajacych do dalszego rozwoju sieci Swiattowodowych. Jako$é
w duzej mierze jest determinowana dysproporcjami pomiedzy poszczegdlnymi obszarami danych
gmin Aglomeracji. Odnotowuje si¢ wystepowanie tzw. ,bialych plam”, zwtaszcza w gminach

znajdujacych sig na pétnoc od Opola. Wzmacnianie powigzari funkcjonalnych i integracja obszaru
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jest warunkowana konsekwentnymi dziataniami na rzecz modernizacji irozbudowy
infrastruktury technicznej (IT).

Infrastruktura teleinformatyczna i narzedzia cyfrowe odgrywajg kluczowe znaczenie
dla rozwoju spoteczno-gospodarczego, jednak na obszarze Aglomeracji Opolskiej nadal wystepuja
w tej sferze dysproporcje. Transformacja cyfrowa dotyczy wszystkich obszarow zycia, im wigksze
wykorzystanie nowoczesnych technologii, tym bardziej potrzeba oséb, ktdre beda potrafity nie
tylko z nich korzysta¢, ale takze projektowac, wytwarzac i pracowac¢ z ich udziatem. Znaczenie
rozwoju kompetencji cyfrowych artykutowane byto od wielu lat, j ednak dotychczasowe dziatania
w tym zakresie nie przynosity rewolucyjnych efektéw. Sytuacjg diametralnie zmienita pandemia
COVID-19, wymuszajac m.in. zamkniecie szkét i przedsigbiorstw, a co za tym idzie - przeniesienie
zaréwno ksztatcenia, jak i organizacji pracy do przestrzeni wirtualnej. Pandemia przyspieszyta
rewolucje cyfrowa w obszarze edukacji, gospodarki, rynku pracy i dostgpu do ustug administracji
publicznej. Pokazata, ze cyfryzacja w dzisiejszym $wiecie jest niezbedna, a narzedzia cyfrowe,
umozliwiajace komunikacje i zalatwianie spraw na odlegtosc, szczegblnie w przypadku
wystgpienia kryzysu stanowig podstawe funkcjonowania gospodarki i spofeczenstwa. Brak
dostepu do sieci skutkuje nie tylko wykluczeniem cyfrowym, ale rowniez spotecznym, zatem
zapewnienie odpowiedniej fgcznosci cyfrowej to jeden z podstawowych warunkow
przeciwdziatania wykluczeniu.

Wplyw ten zauwazalny jest we wszystkich obszarach zycia spoteczno - gospodarczego,
w tym w perspektywie zmian na rynku pracy. Dostgpne s3 analizy dotyczace prognoz
pracodawcéw dla Polski do roku 202527, wynika z nich, ze w zwiazku z pandemia 85,7% firm
planuje przyspieszy¢ cyfryzacje proceséw poprzez wykorzystanie technologii w miejscu pracy
(np. wideokonferencje), 71% zapowiada zwigkszenie mozliwoéci pracy zdalnej, a 57% -
cyfryzacje szkolen. Wsérod technologii najczescie] wymienianych w planach polskich
pracodawcéw pierwsze miejsce zajmuje cyberbezpieczefistwo (87%) i przechowywanie danych
w chmurze (80%), a wéréd najbardziej potrzebnych zawodéw przysztosci znajduja sie: specjalisci
Big Data, Internetu Rzeczy, menadzerowie mediow spoteczno$ciowych oraz osoby zajmujace sig
bazami danych i administracjg sieci.

Pandemia COVID-19 znaczaco przyspieszyta dotychczasowy, powolny kierunek rozwoju
kompetencji cyfrowych, z dnia na dzien okazato sig, ze dostep do sieci i Internetu jest
réwnoznaczny z dostepem do ustug publicznych. Jednoczesnie trend przenoszenia Zarowno
pracy, jak i zycia spotecznego do Internetu u$wiadomit jak wazne sq w dzisiejszym S§wiecie
kompetencje cyfrowe. Istotne jest zatem, réwniez na obszarze Aglomeracji Opolskiej rozwgj

infrastruktury do wdrozenia i poszerzenia cyfrowych ustug publicznych, wprowadzania

27 The Future of Jobs Report 2020, World Economic Forum (https://www.weforum.org/reports/the-
future-of-jobs-report-2020).
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jednolitych standardéw e - ustug, podnoszenie kompetencji w obszarze cyfrowym mieszkancow
i kadry samorzadowej, co jednocze$nie powinno by¢ powigzane =ze wsparciem

cyberbezpieczenstwa i ochrona danych.

3.4 DZIEDZICTWO I KULTURA - WNIOSKI Z DIAGNOZY | REKOMENDACJE

AGLOMERACJA OPOLSKA W 2020 -DZIEDZICTWO I KULTURA

Korzystajacy z noclegdw turystycznych w obiektach noclegowych: 89 409 |
Biblioteki publiczne (z filiami): 103 1
Ludnoé¢ na 1 biblioteke: 3 231 1T
Wypozyczenia w bibliotekach publicznych: 778 689 |
Muzea i oddziaty muzealne: 6 |
Zwiedzajacy muzea i wystawy: 65012 1
Kina state: 3
Teatry i instytucje muzyczne: 5 T
Centra kultury, domy i o$rodki kultury, $wietlice: 521
Dochody budzetéw gmin i miasta na prawach powiatu w mln zt: 2 327,2 T, w tym dochody wlasne
12162 7T
Wydatki budzetéw gmin i miasta na prawach powiatu w mln zk: 2 247,6 T, w tym wydatki inwestycyjne
372,01

taczny udziat powierzchni pokrytych obowiazujgcymi mpzp w %: 48,40
Pozytywnie zweryfikowanych programdw rewitalizacji: 8 T
Liczba cztonkow Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska: 23 T
Kwota alokacji dedykowana dla ZIT: 79 107 365,82 Euro, w tym REACT-EU 1 072 164,00 Euro)
Liczba umdw o dofinansowanie podpisana w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych: 98
Liczba projektéw miedzynarodowych realizowanych przez Stowarzyszenie Aglomeracja Opolska: 7
Liczba projektéw realizowanych przez Stowarzyszenie Aglomeracja Opolska w ramach RPO WO 2014 -
2020: 3
ZRODLO: Aglomeracja Opolska w 2020 r., Urzad Statystyczny w Opolu, Opole 2021, analizy wtasne.

Po dokonaniu analizy wskaznikéw zwigzanych z turystyka na obszarze Aglomeracji
Opolskiej dostrzegalny jest znaczny spadek, ktory w dwoch ostatnich latach zostat jeszcze
poglebiony przez skutki pandemii COVID-19. W efekcie nalezy spodziewaé sie znaczacego
ograniczenia inwestycji w rozwoj funkcji turystycznych na poszczegdélnych obszarach oraz
opdZznienia dziatan majacych na celu wdrazanie polityki zrownowazonego rozwoju
w turystyce. Dostrzec mozna rowniez nierOwnomierne zainteresowanie potencjatami
turystycznymi w poszczegdlnych gminach.

Aglomeracja Opolska charakteryzuje sie cennymi zasobami naturalnymi, ktore zostaty

objete formami ochrony przyrody (rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszar chronionego
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krajobrazu, obszary Natura 2000). Wprowadzenie ochrony prawnej na tych obszarach, nie jest
barierg dla rozwoju turystyki.

Na obszarze Aglomeracji brak jest jezior naturalnych. Najwiekszym zbiornikiem wodnym
jest powstate ze spietrzenia wod Matej Panwi Jezioro Turawskie (pow. 24 km?). Z uwagi na
tradycje eksploatacji bogato wystepujgcych na tym terenie surowcéw mineralnych, znajduja sig
tu liczne zalane woda wyrobiska, poza tym znaczne skupiska stawdw hodowlanych, co jest wazne
dla mito$nikow wedkarstwa (wedkarstwo jako element turystyki w ostatnich l.atach zyskat na
znaczeniu). Bardzo duzo stawéw hodowlanych oraz akwenéw atrakcyjnych wedkarsko znajduje
sie w gminach: Niemodlin, Ozimek, Tutowice i Muréw i mozliwe jest wykorzystanie ich do celéw
turystycznych.

Aglomeracja Opolska to obszar o uksztaltowanej kulturze i tozsamosci lokalnej,
dziedzictwo niematerialne pielegnowane jest przez lokalne spoteczno$ci i stanowi cenny jej
wyrdznik. Teren Aglomeracji Opolskiej obfituje w zabytki, stanowi miejsce lokalizacji wielu
zamkow (przyktadowo gmina Dabrowa nazywana jest gming pigciu patacow), obiektow
patacowo-dworsko-parkowych, drewnianych ko$ciotéw. W ostatnich latach poczynione zostaty
w tym obszarze znaczne inwestycje (np. rewitalizacja zamku ksigzecego w Niemodlinie), choc¢
potrzeby i dysproporcje sg nadal widoczne. Ciekawymi atrakcjami dla turystéw kulturowych sa
obiekty industrialne, w tym najstarszy w Europie Zelazny most wiszacy w Ozimku (z 1827 r.)
i wiele dawnych obiektéw przemystu, jak piece wapiennicze w Krapkowicach, Gogolinie,
Gorazdzach i okolicznych miejscowosciach. Opole jest kolebka europejskiego przemystu
cementowego, co jest podstawg do planowania projektow i inicjatyw ponadlokalnych. Dostrzega
sie réwniez przewage rdzenia miejskiego (Opola) z dostgpnoécia do zabytkéw, miejsc kultury
wyzszego rzedu i obiektdéw turystycznych. Ponadto obszary najwyzszej atrakcyjnosci turystycznej
to okolice Turawy (Jeziora Turawskie), Bory Stobrawskie i Niemodlinskie.

Dostepne analizy diagnostyczne oraz wnioski z prac warsztatowych wskazuja, Ze
dzialania ponadlokalne powinny by¢ ukierunkowane na wykorzystanie istniejgcych
i zidentyfikowanych zasobéw. Turystyka, rekreacja oraz dostepno$¢ do kultury i materialnego
dziedzictwa to czynniki, ktére posrednio wplywajg na atrakcyjno$¢ osiedlencza iprzede
wszystkim na jako$¢ zycia mieszkaricow. Zahamowanie procesu depopulacji oraz zwigkszenie
konkurencyjnoéci Aglomeracji Opolskiej jest mozliwe w ramach kompleksowe] interwencji.
W pierwszej kolejnodci wspoipraca ponadlokalna oparta powinna by¢é na kreowaniu
aglomeracyjnych produktéw turystycznych, sieciowania wspoétpracy na rzecz rozwoju turystyki
np. tematyczne szlaki turystyczne, wspdlna promocja turystyczna, aglomeracyjne twarze kultury

i historii.

28



Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku

Sieciowanie dziatan w obszarze turystyki znacznie wzbogaci oferte turystyczng
dedykowana turystyce rodzinnej, weekendowej i pobytom biznesowym, jak réwniez wzmocnig
funkcje edukacyjne, kulturowe i gospodarcze. Wiele z obiektéw dziedzictwa kulturowego
Aglomeracji nadal wymaga jednak remontéw i konserwacji oraz dostosowania do o0séb
ze szczegOlnymi potrzebami, w tym z niepetnosprawnoéciami. Kluczowe jest zwlaszcza
wykorzystanie narzedzi cyfrowych, ktérych znaczenie wzrosto w czasie pandemii COVID - 19.

Zabytki i kultura stanowi¢ moga istotny walor turystyczny catego obszaru funkcjonalnego.
Powigzania sieciowe, bgdace udziatem gmin Aglomeracji Opolskiej, powinny wykorzystywac
istniejgce potencjaty na rzecz niwelowania dysproporcji zachodzacych pomiedzy obszarami
miejskimi i wiejskimi. Narzedziem pozwalajgcym na efektywng integracje sa m. in. liniowe
produkty turystyczne i kulturowe. Kazda z gmin Aglomeracji Opolskiej dysponuje bogatg oferta
kulturalng, jednak konieczna jest zintegrowana promocja, w tym z wykorzystaniem narzedzi
informacyjno - komunikacyjnych. W dalszej kolejnosci konieczne jest réwniez wsparcie rozwoju
bazy dla rozwoju kultury, turystyki i rekreacji.

Zgodnie z rekomendacjami Komisji Europejskiej niezbedne sa inwestycje majgce na celu
wykorzystanie potencjatu dziedzictwa kulturowego dla wzrostu gospodarczego, jako czynnika
generujgcego rozwoj turystyki, co ma przyczyni¢ si¢ do tworzenia przewag konkurencyjnych
obszaru funkcjonalnego i jednocze$nie wptywa¢ na poprawe warunkéw zycia i mozliwosci
rozwoju lokalnych spotecznosci. Projekty rozwojowe w obszarze turystyki i kultury, powinny
opiera¢ si¢ na odpowiedniej analizie popytu i ocenie potrzeb w celu ograniczenia ryzyka
nieefektywnosci i powinny mie¢ charakter ponadlokalny, unikajac naktadania si¢ i konkurencjize.

Majgc na uwadze budowanie trwalych i efektywnych powigzan funkcjonalnych
(opierajgcych sie o rzeczywiste i zidentyfikowane potencjaly) nalezy zwréci¢ uwage na kwestie
budowy zintegrowanego systemu transportowego do miejsc atrakcyjnych pod wzgledem
turystycznym i kulturowym zwlaszcza na obszarach wiejskich. Turystyka, jako element
aglomeracyjnej gospodarki powinna stanowié¢ jej uzupelnienie, zwtaszcza w kontekécie
wyréwnywania dysproporcji i zwigkszania jakos$ci zycia mieszkancow. Roéwniez polityka
senioralna wymaga organizacji bazy do spedzania wolnego czasu i wspdtpracy
miegdzypokoleniowej.

Osig wodng Aglomeracji Opolskiej jest Odra, zasilana przez liczne doptywy, wérdd ktérych
wyré6zni¢ nalezy Osobtoge, Nys¢ Ktodzka, Mata Panew i Stobrawe. W trakcie prac warsztatowych
uczestnicy podkreslali, ze Odra jest jednym z najwazniejszych wyréznikoéw i potencjatow obszaru,

decydujacym o jego unikatowoéci i atrakcyjnosci, choé nadal stabo wykorzystanym dla rozwoju.

8 Umowa partnerstwa dla realizacji Polityki Spéjnosci 2021-2027 w Polsce, Warszawa, czerwiec 2022 1.,
s. 74-75.
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Jednym z istotnych probleméw jest nadmierne zanieczyszczenie ciekéw wodnych oraz
przeszkody hydrotechniczne utrudniajgce uprawianie rekreacji i sportéw wodnych. Dostrzega sig
jednak konieczno$¢ podjecia zintegrowanych dziatan na rzecz promocji Doliny Odrzanskiej,
budowania sieci wspdtpracy pomiedzy samorzgdami i administracja rzadowa (w szczegolno$ci
Wody Polskie) i poparcie dla inwestycji, w tym rzadowych zwigzanych z przygotowaniem bazy
i organizacji wypoczynku nad woda oraz rewitalizacji terenéw nadrzecznych. Wyréznikiem
Aglomeracji Opolskiej powinna by¢ réwniez promocja i upowszechnienie pasji oraz zawodow
zwigzanych z woda, rzeka i akwenami wodnymi.

Aktywno$¢ obywatelska na terenie Aglomeracji Opolskiej nalezy oceni¢, jako
stosunkowo niskg. Wyraza sie to przede wszystkim w matej liczbie funkcjonujacych i nowo
rejestrowanych organizacji pozarzadowych, a takze stosunkowo niskiej frekwencji wyborczej.
Wyzwaniem jest zapewnienie wysokiej jakoSci proceséw partycypacyjnych, wyrazajacych sig
w aktywnym udziale mieszkaricow w procesach decyzyjnych i ksztaltowaniu przestrzeni
publicznej. W celu zapewnienia mozliwo$ci partnerskiej realizacji projektéw ponadlokalnych
konieczne bedzie wykorzystanie zdywersyfikowanych narzedzi finansowania i organizacyjnych
wspotpracy samorzadu z trzecim sektorem i sferg gospodarki (budowanie wspoétpracy
mig¢dzysektorowej).

Stowarzyszenie Aglomeracja Opolska oprdcz petnienia w ostatnich latach roli Instytucji
Poéredniczacej realizowato kilka projektéw, w tym miedzynarodowych w zrdznicowanej sieci
partnerstw. Pozwolito to na zdobycie cennego do$wiadczenia i wsparcie samorzadéw w wielu
obszarach. Wyzwaniem na kolejne lata jest dalsze wzmacnianie marki Aglomeracji Opolskiej,
katalogowanie dobrych praktyk oraz promocja dziatalnosci i efektéw pracy samorzadow.
W badaniach ewaluacyjnych przedstawiciele Aglomeracji Opolskiej wysoko ocenili trwatos¢
i koniecznoé¢ dalszej wspdtpracy w przysztosci. W roku 2021 Stowarzyszenie Aglomeracja
Opolska pozyskato dodatkowo dwdch kluczowych partneréw: Powiat Krapkowicki i Opolski, co
oznacza wzmocnienie wspdtpracy na linii gmina - powiat, zwlaszcza w kluczowym obszarze
transportu i komunikacji. Wyzwanie na drodze do dalszego wzmacniania partnerstwa, stanowi
wypracowanie wspdlnego systemu doskonalenia metod wspétpracy ponadlokalnej oraz
upowszechnianie idei integracji metropolitalnej poprzez unowocze$nienie oferty ustug
publicznych i podnoszenie ich jakosci, potaczone z profesjonalizacja kadr. Wspdtpraca
miedzysamorzadowa nawigzywana w celu realizacji wsp6lnych przedsigwzigc i projektow jest
bardzo pozadana. Pozwala budowaé przewage konkurencyjng, minimalizowa¢ koszty dzigki

efektowi skali, bardziej efektywnie wykorzystywaé dostepne zasoby, zwigkszaé potencjat
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rozwojowy, integrowac system ustug publicznych, a jednoczeénie racjonalnie wykorzystywac
Srodki.

W ostatnich latach na terenie gmin Aglomeracji Opolskiej wzrosto zainteresowanie
programami rewitalizacyjnymi, co zwigzane jest przede wszystkim z dostgpnoécig do $rodkow
I programow zwigzanych z rewitalizacja. Procesy te nadal bedg wdrazane w gminach za pomoca
gminnych programéw rewitalizacji, obejmujgcych szczegblowy katalog probleméw
spofeczno - gospodarczych obszaru zdegradowanego wraz z zaprogramowanymi dziataniami.
Wyzwaniem staje sig zatem sieciowanie i identyfikacja proceséw rewitalizacyjnych, zwlaszcza
wsparcie edukacyjne i eksperckie. Jest to szczegélnie wazne w kontekécie znaczenia rewitalizacji
dla poprawy jakosci zycia na obszarach zmarginalizowanych i zdegradowanych.

Jednym z kluczowych elementéw wzmacniania wspétpracy na obszarze
funkcjonalnym jest integracja proceséw planowania przestrzennego, przede wszystkim
w kontekscie wskazywania funkcji poszczegélnych czedci terenéw Aglomeracji Opolskiej.
Planowanie przestrzenne powinno ksztattowaé zmiany w uzytkowaniu terenéw i ich
zagospodarowaniu poprzez transparentne podejmowanie decyzji z uwzglednieniem przysziych
potrzeb mieszkancow i wizji rozwoju potencjatu poszczegblnych terenéw. Polityka krajowa
wskazuje na konieczno$¢ konsolidacji systemu zarzadzania rozwojem i stopniowe wprowadzanie
systemu zintegrowanego planowania2?. Wstepem do tego procesu jest opracowanie modelu
struktury fukcjonalno - przestrzennej na potrzeby niniejszej Strategii. Wyzwaniem w obszarze
planowania przestrzennego bedzie réwniez wsparcie systemow informacji przestrzennej

wykorzystujgcej technologie cyfrowe.

Tabela 1. MOCNE I SLABE STRONY AGLOMERAC]I OPOLSKIE]

Mocne strony Stabe strony

Oddolne inicjatywy spoteczne Niekorzystne zjawiska i procesy demograficzne

Wielokulturowoéé

Powigzanie edukacji z potrzebami uczestnikéw tego
procesu

Dostep do ztobkdw i przedszkoli

Niska dostepnoé¢ specjalistycznej kadry lekarskiej
(wskazniki ponizej $redniej wojewddzkiej oraz
ogdlnopolskiej)

Niewielka liczba uczniéw w oddziatach - komfortowe
warunki nauki

Stan infrastruktury spotecznej

Wysoka jako$¢ bazy edukacyjnej i wyposazenia

Odptyw  wykwalifikowanej kadry do
osrodkéw miejskich (,drenaz mézgéw”)

innych

Niski poziom bezrobocia

Innowacyjnosé¢ w sektorze ustug

9 Modele struktury funkcjonalno-przestrzennej w strategiach rozwoju, Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej, Departament Strategii, Warszawa maj 2020 r., s.1.
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Dobrze rozbudowana sieé instytucji wsparcia 0séb
potrzebujacych

Przedsi¢biorczo$é mieszkancow

Tereny inwestycyjne i atrakcyjno$¢ inwestycyjna

Staba  dostepnos¢ do
inwestycyjnej

zintegrowanej  oferty

Proinwestycyjna dzialalno$¢ samorzadéw

Jakoé¢ powietrza (strefa najwigkszych zagrozen
emisji gazdw i pytow)

Bogactwo przyrodnicze i krajobrazowe

Dominacja Zrédet ciepla na paliwa state

Dobry stan wéd podziemnych i ich dostepnos$¢

Energochtonno$é¢ budynkow

Programy wymiany Zrédet ogrzewania na mniej
emisyjne

Niski poziom recyklingu

Zainteresowanie energetyka odnawialng

Nierdwnomierne rozlozenie

i niska retencja

zasobéw wodnych

Dziatania i programy ekologiczne

46% ludnodci terenéw wiejskich nie korzysta
z kanalizacji

Centralne polozenie Aglomeracji Opolskiej

Zanieczyszczenie wod powierzchniowych

Dobra dostepnoé¢ w  zewngtrznym ukiadzie Wysoki koszt rozwigzan OZE

komunikacyjnym

Wazny punkt tranzytowy Wzrastajace obcigzenie ruchem komunikacyjnym,
szczegollnie indywidualnym transportem
samochodowym

Inwestycje z zakresu transportu i mobilnosci Wykluczenie komunikacyjne  czgsci obszaréw

Aglomeracji Opolskiej, w tym wykluczenie obszarow
atrakcyjnych turystycznie i przyrodniczo

Nowoczesna komunikacja miejska w Opolu

Zintegrowanie systemu publicznego
zbiorowego

transportu

Rozwinieta sie¢ potgczen kolejowych

Nieodpowiedni stan techniczny cz¢sci infrastruktury
drogowej, w tym za mato przepraw mostowych przez
Odre

Wzrost znaczenia alternatywnych form transportu

Spojnoéé sieci drog rowerowych

Aktywne organizacje pozarzgdowe

Rozpoznawalno$¢ produktéw turystycznych

Sie¢ instytucji kultury i bogata oferta kulturalna

Stabngca dynamika ruchu turystycznego

Sita partnerstwa Aglomeracji Opolskiej (ugruntowana
wspétpraca gmin i powiatow)

Niedostateczna wiedza i umiejetnosci korzystania z
e - ustug

ZRODLO: opracowanie wlasne na podstawie prac warsztatowych.

Tabela 2. SZANSE | ZAGROZENIA AGLOMERAC]I OPOLSKIE]

Szanse

Zagrozenia

Emigranci i uchodzcy osiedlajacy si¢ na terenie
Aglomeracji Opolskiej

Rozluznienie wigzi spotecznych

Profilaktyka zdrowotna

Zagrozenie chorobami cywilizacyjnymi

Wzrost znaczenia edukacji i ksztalcenia ustawicznego

Rosnaca sila sgsiednich metropolii

Polityka Unii Europejskiej i
Z programami wsparcia

kraju

zZwigzana

Skutki pandemii Covid- 19, wojny w Ukrainie

Rozwdj partnerskiej wspdtpracy i zintegrowanych
dziatan

Inflacja
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Priorytetowe traktowanie Aglomeracji Opolskiej jako Zmiany klimatyczne
oérodka wzrostu w skali catego regionu (zapis

w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2030
roku Opolskie 2030 zaktadajacy rozwdéj konkurencyjnej
Aglomeracji Opolskiej)

Wzrost zainteresowania i wykorzystania e- ustug Wrzrost zjawisk ekstremalnych i kryzysowych
Program ,Solidarni w obliczu zagrozen” Skomplikowany system prawny

Wzrost Swiadomoéci i zmiana nawykéow Zarzadzanie potencjatem Odry i jej doptywdw z
mobilnos$ciowych i stylu zycia mieszkacéw poziomu centralnego

Zachety i dziatania promocyjne w zakresie korzystania | Ograniczenia dochodéw samorzadéw
z transportu publicznego

Wspélpraca z metropoliami, obszarami funkcjonalnymi | Spowolnienie gospodarcze
i partnerami zagranicznymi

ZRODLO: opracowanie wtasne na podstawie prac warsztatowych.
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Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku

Tabela 4. SKUTKI ZIDENTYFIKOWANYCH PROBLEMOW W WYMIARZE DEMOGRAFICZNYM,
SPOLECZNYM, SRODOWISKOWYM I EKONOMICZNYM

SKUTKI SKUTKI
DEMOGRAFICZNE SRODOWISKOWE

SKUTKI EKONOMICZNE

v" Depopulacja v Zapotrzebowanie 0 R v Wysokie koszty
v Drenaz kapitatu na specyficzne ustugi hh O.bnlzen,le }akosc1 systemu ustug
ludzkiego publiczne aysia s zhgugoy publicznych
j : v Zagrozenie :
V' Odplyw ¥v" Niedopasowanie 2 . v Niedostateczna
. - bezpieczenstwa : il
wykwalifikowanych systemu edukacji do , oE innowacyjnos¢
S . mieszkancéw 3 R,
kadr dzisiejszych wyznan o e el i konkurencyjno$é
p . . v . [ .
L Koniecznos¢ ) ]-Jysproporqa w transformacji gospodarki i I\ilev?ryc}lcorzystany
u owysystemu za resnfe rIo%woju i ustug publicznych w apitat wiedzy i
wsparcia dla obszarow wiejskich oparciu o technologie v Konieczno$é¢
cudzoziemcow i miejskich przyjazne $rodowisku wsparcia dziatan
v Niedostateczna zintegrowanych
adaptacja do zmian w wymiarze
klimatu ponadlokalnym

ZRODLO: opracowanie wtasne na podstawie prac warsztatowych.

Schemat 1. SKUTKI SPOLECZNO - GOSPODARCZE PANDEMII COVID - 19

ADAPTACJA DO ZMIAN

« Niedostateczna ochrona sektorow
o kluczowym znaczeniu dla gospodarki,
GOSPODARKA « Niewystarczajaca liczba miejsc pracy
i pracownikow.

« Bariery w dostepnosci
oprogramowania do zdalnego
nauczania,

EDUKACJA +« Ograniczenle wsparcia
psychologicznego dla dziecl,
miodziezy, nauczycieli i rodzicow.

Ograniczony dostep do uslug

modycznych | profilaktyki
zdrowoltnej.

ZDROWIE Niewystarczajgca ochrona zdrowia

psychicznego dzieci, mlodziezy,

nauczycieli i rodzicow,

« Wplyw na finanse publiczne,
SAMORZAD oslablenle zdolnosci realizacji

inwestycji,
« Bariery w realizacji usiug
publicznych on-line,

ZRODLO: opracowanie wlasne na podstawie prac warsztatowych.
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III. JAKA BEDZIE AGLOMERACJA OPOLSKA W 2030 ROKU?

1. WIZJA1MISJA ROZWOJU

WIZA ROZWOJU AGLOMERACI OPOLSKIE DO ZQ ROK

,,AGLOMERAC]A OPOLSKA T0 WIELOKULTUROWA WSPOLNOTA MIESZKANCOW

ROWNYCH SZANS 1 BOGATEGO POTENC]ALU
_ ODRZANSKIE] DOLINY”

Wizja jest obrazem przyszio$ci Aglomeracji Opolskiej, okreslonym stanem, do ktorego
doprowadzi¢ ma realizacja niniejszej Strategii. Zostata ona sformutowana przez szerokie gremium
w trakcie warsztatow strategicznych prowadzonych z udziatem Zespotu ds. opracowania Strategii
rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 r. W trakcie prac warsztatowych jednogto$nie uznano, ze wizja
rozwoju bedzie odwotywac sie¢ do Odrzanskiej Doliny, ktéra byta réwniez elementem poprzedniej
wizji ujetej w Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-20203%°. Odrzanska Dolina jest
wyrdznikiem charakteryzujacym Aglomeracje Opolska, poniewaz tworzace ja gminy i powiaty
geograficznie i historycznie powigzane s3 z Odra i jej doptywami. Wizja rozwoju odnosi sie rowniez
do wielokulturowosci mieszkancéw Aglomeracji Opolskiej, ktérym zapewnia sie rowne szanse
rozwojowe, poprzez korzystanie z bogatego potencjatu $rodowiska i przyrody, ale réwniez edukacji,
gospodarki, ustug publicznych, transportu i mobilnosci.

Aglomeracja Opolska to miejsce przyjazne i dostepne dla mieszkancow, oferujace wysoka
jako$¢ zycia, w ktérej uwzglednia sie wpltyw przestrzeni na dobrostan i zdrowie mieszkancow, w tym
poprzez dbatos¢ o przyrode i zielone miejsca do wypoczynku. Aglomeracja Opolska priorytetowo
traktuje zeroemisyjny i niskoemisyjny transport zbiorowy oraz ruch niezmotoryzowany,
ograniczajgc zuzycie zasobow, coraz lepiej adaptujgc sie do skutkéw zmian klimatu. Aglomeracja
Opolska dgzy do tego, aby by( atrakcyjna i nowoczesna, a jednocze$nie szanowaé dorobek
poprzednich pokoler. Jest miejscem odpowiednim do inwestowania i prowadzenia biznesu,
a dostepne tereny inwestycyjne przyciggajg nowe przedsiebiorstwa. W Aglomeracji Opolskiej
planuje sie rozwdj na kolejne lata, wykorzystujac przy tym potencjal zasobow wiasnych
i nowoczesne narzedzia. Aglomeracja Opolska jest sprawnie zarzadzana, w sposéb skuteczny,
efektywny i partnerski, wykorzystujgc zwtlaszcza zintegrowane dziatania projektowe oraz

partnerska wspotprace z pomiedzy gminami i powiatami.

3% Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020, Opole 2014, str. 64.
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MISJA AGLOMERAC]I OPOLSKIE] DO 2030 ROKU

+MISJA AGLOMERACJI OPOLSKIE] JEST WYKORZYSTANIE POTENCJALOW DO
ZAPEWNIENIA POPRAWY JAKOSCI ZYCIA
MIESZKANCOW POPRZEZ PARTNERSKA I ZG ODNA WSPOLPRACE”

Misja Aglomeracji Opolskiej nawigzuje do wyzej zaprezentowanej wizji. Przywotuje
najwazniejsze cele, z ktérymi identyfikowaé si¢ beda gminy i powiaty oraz pozostali partnerzy,
w tym przedsigbiorcy, organizacje pozarzadowe i sami mieszkaicy we wspotpracy. Wskazuje na
wartosci, przekonania i powigzania pomigdzy partnerami Aglomeracji Opolskiej, jak réwniez

pomigdzy otoczeniem spoteczno - gospodarczym.

Schemat 2. SKLADOWE MIS]I WYPRACOWANE PODCZAS WARSZTATOW STRATEGICZNYCH

Partnerstwo, zgoda, wspolpraca

. Wysoka jakosé ushug oraz nowoczesna infrastruktura

 Potencialy, kidre odrdzniaja Aglomeracje Opolska od
_innych subregionéw i region6w. Lo

-~ Dziedzictwo kulturowe i tozsamosé e

. Dobre warunki do’

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie prac warsztatowych.

Misja Aglomeracji Opolskiej nawigzuje do partnerskiej i zgodnej wspdlpracy w celu

wykorzystania potencjatéw dla zapewnienia poprawy jako$ci zycia mieszkaficow. Partnerstwo jest
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wyréznikiem charakteryzujacym Aglomeracjg Opolska i jednym z kluczowych narzgdzi koniecznych
do osiagnigcia zatozonych celow oraz zmierzenia sie z wyzwaniami strategicznymi w kierunku
poprawy sytuacji spoteczno - gospodarczej tego obszaru. Kontynuowane bedzie wzmacnianie
partnerstwa w wymiarze ponadlokalnym, jak réwniez wspétpraca metropolitalna oraz

transgraniczna i migdzynarodowa w ramach realizowanych inicjatyw i projektow.

2. STRUKTURA CELOW I OCZEKIWANE REZULTATY

Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku prezentuje wspolng perspektywe
rozwojowg dla jednostek tworzacych Aglomeracje Opolska. Stanowi ona usystematyzowany plan
dziatania w perspektywie 2030 roku, w ktorym strategicznym celem nadrzgdnym jest réwnomierny

rozw0j spoteczno - gospodarczy Aglomeracji Opolskiej.

Schemat 3. WYZWANIA STRATEGICZNE AGLOMERAC]I OPOLSKIE]

AGLOMERACJA
OPOLSKA TO

WIELOKULTUROWA

WSPOLNOTA
MIESZKANCOW,

ROWNYCH SZANS

1 BOGATEGO

POTENCJALU

ODRZANSKIE] DOLINY .

WYZWANIE STRATEGICZNE I11
MOBILNOSC

[ PARTNERSTWO ]

7rodio: opracowanie wiasne.
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Na podstawie dokonanej wieloaspektowej diagnozy funkcjonowania Aglomeracji Opolskiej,
analizy kluczowych czynnikéw rozwojowych podczas prac warsztatowych sformutowano cztery
najwazniejsze wyzwania strategiczne w perspektywie do 2030 roku, ktore zostaly

scharakteryzowane ponizej.

> WYZWANIE STRATEGICZNE - MIESZKANCY

W obszarze tym wyznaczono nastepujgce cele strategiczne:

v" CEL STRATEGICZNY I - AGLOMERACJA OPOLSKA DOSTOSOWANA DO WYZWAN
v" CEL STRATEGICZNY II - AGLOMERACJA OPOLSKA OTWARTA NA MIESZKANCA

W centrum planowania znajdujg sie perspektywy rozwojowe dla obecnych i przysztych
mieszkancdéw Aglomeracji Opolskiej wraz z ukierunkowaniem na poprawe jakosci ich zycia
zapewnienie odpowiedniej jakosci edukacji, ustug spotecznych i zdrowotnych, w tym dla senioréw
i 0s0b z niepelnosprawnoéciami, jak réwniez zapewnienie systemu wsparcia dla cudzoziemcow. To
réwniez rozwdj przedsigbiorczosci, miedzysektorowe wsparcie proceséw innowacyjnych,
nowoczesna oferta atrakcyjnych i konkurencyjnych terenéw inwestycyjnych, wsparcie biznesu na
poziomie lokalnych S$rodowisk gospodarczych oraz wspolpraca przy tworzeniu nowych,

atrakcyjnych miejsc pracy.

» WYZWANIE STRATEGICZNE - SRODOWISKO

W obszarze tym wyznaczono nastepujgce cele strategiczne:

v CEL STRATEGICZNY Il - BEZPIECZNA AGLOMERACJA OPOLSKA
v CEL STRATEGICZNY IV - ZEROEMISY]NA AGLOMERACJA OPOLSKA
v" CEL STRATEGICZNY V - CZYSTA AGLOMERACJA OPOLSKA

Wyzwanie oparte jest na zasobach $rodowiska naturalnego i problemach zwigzanych z tym
ohszarem, zwlaszcza koniecznosci adaptacji do zmian klimatu. Ochrona zasobdéw przyrodniczych:
wody, gleby i powietrza ma kluczowe znaczenie dla jakosci zycia mieszkancoéw i inwestycji
gospodarczych. Niezbednym procesem jest przygotowanie si¢ do przeciwdziatania i ograniczania

skutkéw zjawisk ekstremalnych, zaréwno poprzez nowoczesng infrastrukture, ale rowniez dziatania

1 39
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edukacyjne. Wyzwanie to wskazuje na ochrone jakosci powietrza i rozwdj zielonych technologii,
dziatania inwestycyjne i edukacyjne zwigzane z gospodarka odpadami oraz racjonalnym
wykorzystaniem i retencjonowaniem wody oraz oczyszczaniem $Sciekéw. QOdnosi sie rowniez do
ochrony przyrody i bioréznorodnoséci obszaru Aglomeracji Opolskiej, jako jednego z kluczowych
elementow rozwoju zasobow turystyki, rekreacji i wypoczynku, a tym samym powstawania

i rozwijania miejsc pracy w tych sektorach.
» WYZWANIE STRATEGICZNE - MOBILNOSC
W obszarze tym wyznaczono nastepujgce cele strategiczne:

v CEL STRATEGICZNY VI -DOSTEPNA AGLOMERACJA OPOLSKA
v' CEL STRATEGICZNY VII - CYFROWA AGLOMERACJA OPOLSKA

Wyzwanie wskazuje na dwa kolejne, kluczowe obszary rozwojowe: poprawe dostepnos$ci
Aglomeracji Opolskiej oraz wsparcie spoteczenstwa cyfrowego (mobilno$¢ rozumiana w sensie
bezproblemowego dostepu do cyfrowych ustug publicznych i korzystania z narzedzi IT). Realizacja
celow zwigzana bedzie przede wszystkim z rozwojem infrastruktury komunikacyjnej i drogowej,
stuzgcej poprawie komfortu i bezpieczenstwa uczestnikow ruchu: pieszych, rowerzystow
i korzystajacych z komunikacji zbiorowej oraz indywidualnej. Realizacja celéw ma w pierwsze;j
kolejnoéci przyczyni¢ sie do zwiekszenia udzialu korzystania z transportu przyjaznego dla
$rodowiska, a tym samym zmniejszenia negatywnego oddzialywania na klimat i zdrowie ludzi.
W wymiarze gospodarczym cele wskazujg na efektywne planowanie ustug transportowych
i ograniczenie wykluczenia komunikacyjnego, a tym samym zwiekszenie mozliwosci dojazdu do
szkoly i miejsca pracy. W tym obszarze planuje sie réowniez dziatania w zakresie edukacji
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz podnoszenia kwalifikacji w obszarze IT oraz ulepszeniu

infrastruktury publicznych ustug cyfrowych.
» WYZWANIE STRATEGICZNE - DZIEDZICTWO I KULTURA
W obszarze tym wyznaczono nastepujgce cele strategiczne:

v" CEL STRATEGICZNY VIII - ATRAKCYJNA AGLOMERACJA OPOLSKA
v" CEL STRATEGICZNY IX - AGLOMERACJA OPOLSKA ZORIENTOWANA NA PRZYSZEOSC

40
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Wyzwanie odnosi si¢ przede wszystkim do wykorzystania potencjatu dziedzictwa
kulturowego Aglomeracji Opolskiej i jego ochrony oraz rozwoju instytucji kultury i turystyki
(budowania atrakcyjnej oferty spedzania wolnego czasu), jak réwniez wykorzystania potencjatu
Odry i jej doptywéw dla promocji oraz wspétpracy gospodarczej. Pozostale kierunki dziatar
skierowane sa na wzmacnianie marki Aglomeracji Opolskiej, oraz wspétpracy réznych sektoréw
(samorzad - organizacje pozarzadowe - biznes) poprzez wspieranie zaawansowanych proceséw
sieciowania wspotpracy. Istotne jest réwniez przygotowanie samorzadéw tworzacych partnerstwo
do skutecznego zarzadzania i adaptacji do zmian, w tym reagowania na sytuacje trudne i kryzysowe
oraz projektowania polityk i interwencji publicznych. Wyzwanie to wskazuje réwniez na integracje
planowania przestrzennego, jak réwniez $wiadome wspieranie proceséw rewitalizacyjnych dla
wzmocnienia rozwoju spoteczno - gospodarczego.

Realizacja powyzszych celéw wplynie na wzrost gospodarczy Aglomeracji Opolskiej,
popraw¢ jakosci i dostgpnosci $wiadczonych ustug publicznych, zapewni poprawe spdjnoéci
wewnetrznej i dostgpno$ci komunikacyjnej obszaru, poprawe stanu $rodowiska przyrodniczego,
a takze ochrong bioréznorodnosci, przy jednoczesnym zachowaniu dziedzictwa kulturowego
I wzmacnianiu partnerstwa. Za pomoca wskazanych celéw strategicznych, przy pomocy cel6w
szczegotowych 1 kierunkéw dziatan mozliwe jest osiagniecie sformutowanej przez samorzady
tworzace Aglomeracje wizji rozwojowej. Zdefiniowane cele strategiczne realizowane bedg
w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym, przy jednoczesnej prébie
zagwarantowania zrodet ich finansowania. Struktura celéw strategicznych zostala opisana w

tabeli numer 5, natomiast tabela numer 6 przedstawia cele szczegbtowe wraz z kierunkami dzialania.

| 41
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Rysunek 1. ZASADY REALIZAC]I CELOW STRATEGICZNYCH

PARTNERSTWO
7 q p ik, S
/ZASADY REAL!ZACJI.\ _]

CELOW
STRATEGICZNYCH
NOY
-] €=
FATAY 4
WYKORZYTANIE KAPITALU \) R
SPOLECZNEGO WYSOKA JAKOSG USEUG

PUBLICZNYCH

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie prac warsztatowych.
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Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku

Tabela 6. CELE SZCZEGOEOWE [ KIERUNKI DZIALANIA
MIESZKANCY

. B S e

CEL CELE SZCZEGO OE 1 KIERUNKI DZIALANIA
STRATEGICZNY I
AGLOMERACJA
OPOLSKA L1.NOWOCZESNY SYSTEM EDUKACII
DOSTOSOWANA v" Rozwdj i wsparcie edukacji dszkolnej;
DO WYZWAN przedszkolnej;
v" Podnoszenie jako$ci ksztalcenia w zakresie kompetencji kluczowych
oraz  rozwoju  ucznibw na  poziomie podstawowym
i ponadpodstawowym;
SFERA v" Edukacja wlgczajaca i integracyjna;
SPOLECZNA v" Podnoszenie kwalifikacji zawodowych nauczycieli i wychowawcow;
v" Podniesienie dostepu do wysokiej jakos$ci edukacji;
v Promocja i wsparcie ksztatcenia ustawicznego;
v Wspieranie aktywnosci fizycznej i wiedzy na temat zdrowego trybu
zycia;
SFERA v Inwestycje w infrastrukture edukacyjna.
GOSPODARCZA
1.2 KSZTALCENIE DOSTOSOWANE DO POTRZEB GOSPODARKI I RYNKU
PRACY
SFERA
PRZESTRZENNA v Podnoszenie kwalifikacji zawodowych uczniébw w zakresie

praktycznej nauki zawodu;
v Promocja znaczenia ksztalcenia zawodowego;

<

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych nauczycieli praktycznej nauki
zawodu, opiekunéw praktyk i prowadzacych nauke zawodu
w firmach;

Rozwdj i podnoszenie jakosci doradztwa zawodowego;
Aglomeracyjne programy stazowe;

Programy rozwojowe dla rynku pracy;

L T WS

Promocja przedsiebiorczoéci i wsparcie biznesu.
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1.3 WSPOLPRACA MIEDZYSEKTOROWA NA RZECZ ROZWOJU B+R

LINNOWAC]I GOSPODARCZYCH

Sieciowanie wspdtpracy na rzecz wspolnych prac badawczo
rozwojowych i innowacji;

Kreowanie aglomeracyjnych o$rodkéw wsparcia innowacji
i rozwoju;

Promocja Aglomeracji Opolskiej jako o$rodka korzystajgcego
z potencjatu $Srodowiska akademickiego;

Zintegrowana promocja gospodarcza i obstuga inwestora na terenie
Aglomeracji Opolskiej;

Profesjonalizacja ~ kadr  samorzadowych  wspétpracujacych
z innowacyjng i inwestujgca gospodarka;

Infrastruktura dla rozwoju innowacji, technologii
i przedsiebiorczosci.

CEL
STRATEGICZNY
II

AGLOMERACJA
OPOLSKA
OTWARTA NA
MIESZKANCA

SFERA
SPOLECZNA

SFERA
GOSPODARCZA

SFERA
PRZESTRZENNA

CELE SZCZEGOLOWE I KIERUNKI DZIAEANIA

I.L1ROZWO] EKONOMII SPOLECZNE]

Wsparcie procesu powstawania i funkcjonowania podmiotéw
ekonomii spotecznej;

Rozw0j przedsiebiorczoéci spotecznej - tworzenie inkubatoréw
ekonomii spotecznej;

Kompleksowe wsparcie w zakresie ustug spotecznych i zdrowotnych
os6b zagrozonych wykluczeniem;

Wspdtpraca jednostek samorzadu terytorialnego oraz NGO na rzecz
ekonomizacji trzeciego sektora.

1.2 ZWIEKSZENIE DOSTEPNOSCI DO USLUG SPOLECZNYCH

Rozbudowa systemu niestacjonarnej opieki nad osobami starszymi
i zaleznymi;

Rozbudowa systemu dziennej i catodobowej opieki nad osobami
starszymi, zaleznymi i z niepelnosprawno$ciami oraz wsparcie ich
opiekunow;
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Rozwdj mieszkalnictwa wspomaganego;

Rehabilitacja dzieci i mtodziezy;

Rozszerzenie dostepnoéci do systemu opieki nad dzie¢mi do lat 3;
Rozwdj dostepnosci ustug aktywizacji spotecznej i zawodowej.

AN N

11.3_ZAPOBIEGANIE CHOROBOM CYWILIZACY]NYM

v’ Zintegrowany program profilaktyki zdrowotnej, w tym badan
lekarskich w szczegdlnosci z zakresu chordb cywilizacyjnych;

v" Wprowadzenie nowoczesnych form - teleopieka, e-ustugi
zdrowotne;

v" Wdrozenie systemowego wsparcia ustug rehabilitacyjnych;

v Programy profilaktyczne w obszarze zdrowego trybu zycia
i promocja postaw prozdrowotnych;

¥ Ochrona zdrowia psychicznego;

Wsparcie w dostepie do ustug zdrowotnych oséb starszych;

v" Rehabilitacja pocovidowa mieszkancow.

<

11.4 WSPIERANIE I ZAPEWNIENIE MOZLIWOSCI UCZESTNICTWA
SENIOROW W ZYCIU SPOLECZNYM

v Upowszechnienie dzialan edukacyjnych dla senioréw, zwtaszcza
w obszarze spoteczenstwa informacyjnego i aktywnego spedzania
wolnego czasu;

¥v" Upowszechnienie wolontariatu senioréw;

v" Wsparcie srebrnej gospodarki;

v' Dzialania zmierzajagce do dzielenia sie przez seniorow
doéwiadczeniem wynikajacym z petnienia funkeji publicznych,
zawodowych oraz wiasnymi zainteresowaniami;

v" Promocja i realizacja programow oraz akcji zwigzanych
z problemami o0s6b starszych;

v' Partycypacja senioréw w procesach decyzyjnych, w tym zwigkszenie
udziatu 0séb starszych w ksztaltowaniu ponadlokalnej polityki;

v Rozwdj infrastruktury na rzecz wsparcia senioréw.
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\

NNANENENEN

[1.5 SPRAWNY SYSTEM WSPARCIA CUDZOZIEMCOW

Prowadzenie aktywnej polityki wsparcia cudzoziemcéw poprzez
programy edukacyjne i opiekuncze;

Wsparcie cudzoziemcow w edukacji i na rynku pracy;

Dzialania integrujgce i aktywizujgce;

Pomoc psychologiczna;

Dostosowanie ustug publicznych do potrzeb cudzoziemcow;
Profesjonalizacja i edukacja kadr samorzadowych w zakresie
organizacji pomocy specjalistycznej dla cudzoziemcéw.

CEL
STRATEGICZNY
I

BEZPIECZNA
AGLOMERACJA
OPOLSKA

SFERA

SPOLECZNA

SFERA
GOSPODARCZA

SFERA
PRZESTRZENNA

SRODOWISKO

CELE SZCZEGOLOWE I KIERUNKI DZIAEANIA

111.1 POPRAWA BEZPIECZENSTWA MIESZKANCOW AGLOMERAC]I

OPOLSKIE]

Realizacja poprawy  funkcjonowania  systemu

przeciwdziatania i ograniczania skutkdéw wystepowania zjawisk

Programu

ekstremalnych na obszarze Aglomeracji Opolskiej;
Skuteczny system ostrzegania i informowania mieszkancow
o zagrozeniach;

Edukacja mieszkancow w zakresie bezpiecznych zachowan;
Rozbudowa infrastruktury zwigzanej z zarzadzaniem kryzysowym
oraz systemoéw [T w tym obszarze;

Doposazenie w sprzet i zasoby niezbedne do ograniczania i likwidacji
skutkow wystapienia ekstremalnych zjawisk pogodowych;

Dziatania dotyczace zapewnienia bezpieczefistwa na ciekach
i akwenach wodnych;

Dziatania w zakresie podnoszenia kwalifikacji oraz doskonalenia
procedur stuzb ratowniczych oraz zarzadzania kryzysowego;
Ochrona przeciwpowodziowa.
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III.2Z ADAPTACJA DO ZMIAN KLIMATU

v" Edukacja mieszkaricow w zakresie adaptacji do zmian klimatu;

v" Aglomeracyjny plan adaptacji do zmian klimatu

¥" Monitorowanie zjawisk niekorzystnych zwigzanych ze zmianami
klimatu;

v" Wsparcie infrastruktury wzmacniajgcej procesy adaptacji do
zmian klimatu, w tym likwidacja wysp ciepta, ogrody deszczowe,
zielone dachy i fasady, rowy i niecki infiltracyjne.

CELE SZCZEGOLOWE I KIERUNKI DZIAEANIA
CEL
STRATEGICZNY
v )
IV.1 POPRAWA JAKOSCI POWIETRZA
ZEROEMISYJNA
AGLOMERACJA v" Zintegrowane dziatania w zakresie modernizacji energetycznej
OPOLSKA budynkéw wraz z instalacja urzadzen OZE;
v" Poprawa efektywno$ci energetycznej w budynkach uzytecznosci
publicznej i budynkach mieszkalnych;
v Wsparcie budownictwa pasywnego;
SFERA v" Wymiana i modernizacja oéwietlenia ulicznego;
SPOLECZNA v" Dzialania z zakresu wymiany Zrédet ciepta w budynkach
indywidualnych, komunalnych i uzytecznosci publicznej;
v Dziatania z zakresu wymiany zrddet ciepta w budynkach w
SFERA zasobach spotdzielni mieszkaniowych i wspélnot;
GASRODaREE v" Rozbudowa i modernizacja sieci cieptowniczych;
v" Sieciowanie zakupu energii elektrycznej i gazu;
SFERA v Edukacja mieslzkar’lc()w w zakresie ograniczania niskiej emisji
PRZESTRZENNA i ochrony powietrza.
IV.2 ROZWO] ODNAWIALNYCH ZRODEEL ENERGII
1 ZIELONYCH TECHNOLOGII
v Rozwdj sektora zielonych technologii;
v" Tworzenie klastrow i spétdzielni energetycznych;
v" Tworzenie warunkéw do rozwoju energetyki odnawialnej;
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v" Zeroemisyjne tereny inwestycyjne;
v" Zapobieganie ubdstwu energetycznemu, w tym identyfikacja
$rodowisk i dziatania tagodzgce jego skutki.
1V.3 ZEROEMISYINY TRANSPORT

v" Promocja alternatywnych form transportu;

v" Rozwdj infrastruktury rowerowej;

v" Budowa infrastruktury sprzyjajacej rozwojowi alternatywnych
form transportu: $ciezki rowerowe, parkingi B&R, P&R, centra
przesiadkowe, chodniki itp.;

v' Rozwdj infrastruktury wspierajacej zeroemisyjny i niskoemisyjny
transport publiczny, w tym zakup taboru i wsparcie infrastruktury
dla elektromobilnoéci;

v Rozwdj aktywnej mobilno$ci (ruch pieszy, rowerowy, hulajnogi).

CEL CELE SZCZEGOLOWE I KIERUNKI DZIAEANIA
STRATEGICZNY V
CZYSTA
AGLOMERACJA V.1 NOWOCZESNA GOSPODARKA ODPADAMI
OPOLSKA
v" Modernizacja  systemu  gospodarki  odpadami, wsparcie
SFERA infrastruktury dla gospodarki odpadami;
SPOLECZNA v" Tworzenie i wdrazanie system6w gospodarki odpadami, w tym sieci
instalacji do odzysku, przetwarzania, unieszkodliwiania odpadéw;
v" Edukacja mieszkancéw w zakresie gospodarki odpadami, w tym
SFERA nauka prawidlowej segregacji oraz zmniejszania ilosci
GOSPODARCZA wytwarzanych odpadéw u Zrédla (kampanie edukacyjno -
informacyjne);
SFERA v" Propagowanie postaw less/ zero waste oraz gospodarki o obiegu
PRZESTRZENNA SIS
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V.2.0OCHRONA I RACJONALNE GOSPODAROWANIE WODA

v" Infrastruktura i dzialania edukacyjne na rzecz poprawy jako$ci wod
powierzchniowych i podziemnych oraz racjonalizacja ich
wykorzystania;

v Inwestycje wodno - Sciekowe;

v' Dzialania wspierajace retencjonowanie wody, w tym systemy matej
retencji;

v Modernizacja systemu zaopatrzenia w wodg pitng i racjonalizacja jej
zuzycia;

v Inwentaryzacja, modelowanie rozwiazan oraz realizacja inwestycji
w obszarze malej retencji, melioracji oraz systeméw pozyskiwania
i przechowywania wody.

V.3.0CHRONA PRZYRODY | BIOROZNORODNOSCI

v' Zwiekszenie atrakcyjnosci terenéw zielonych, w tym wprowadzanie
nasadzen, zielonych dachéw i §cian, zieleni miedzy budynkami,
ogroddw, parkéw, lasow;

v Wsparcie btekitno - zielonej infrastruktury;

v’ Wsparcie infrastruktury w zakresie ochrony i promocji
bioréznorodnosci;

v Rozwdj turystyki i podnoszenie jako$ci oferty turystycznej w oparciu
o0 zasoby przyrodnicze;

v Edukacja ekologiczna mieszkancéw w  kierunku $wiadomego
wykorzystywania zasobéw przyrodniczych i bioréznorodnosci

(zintegrowane kampanie edukacyjno - informacyjne).

MOBILNOSC
CEL CELE SZCZEGOLOWE 1 KIERUNKI DZIALANIA
STRATEGICZNY VI .
VI.1 ROZWO] PUBLICZNEGO TRANSPORTU ZBIOROWEGO NA
OBSZARZE AGLOMERACII OPOLSKIE]
DOSTEPNA
AGLOMERACJA v" Integracja publicznego transportu zbiorowego: integracja
OPOLSKA organizacyjna, rozw¢j tras i linii komunikacyjnych, integracja
taryfowo - biletowa, integracja w zakresie informacji pasazerskiej;
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SFERA
SPOLECZNA

SFERA
GOSPODARCZA

SFERA
PRZESTRZENNA

v" Rozbudowa infrastruktury transportowej i poprawa dostepnosci
komunikacyjnej, w tym budowa/modernizacja centréw
przesiadkowych, infrastruktury przystankowej, taboru oraz
parkingéw B&R oraz P&R;

v" Rozw¢j struktur wspierajgcych publiczny transport zbiorowy
w Aglomeracji Opolskiej;

v" Integracja réznych form i $rodkéw transportu;

v" Inwestycje ograniczajgce indywidualny ruch zmotoryzowany,
w infrastrukture drogowa niezbedng dla transportu publicznego;

v Rozwigzania techniczne i organizacyjne w celu uptynnienia ruchu,
zwiekszenia przepustowosci, ograniczenia indywidualnego ruchu
zmotoryzowanego 1 poprawy bezpieczenstwa 1 organizacji
transportu publicznego;

v" Dziatania informacyjne i edukacyjne promujace transport
publiczny.

VL.2 POPRAWA WEWNETRZNE] 1 ZEWNETRZNE] DOSTEPNOSCI
AGLOMERAC]I OPOLSKIE]

v Sprawny i wydajny uktad komunikacyjny;

v" Poprawa powigzan transportowych na obszarze funkcjonalnym;

v' Poprawa przepustowosci drog wojewddzkich, powiatowych
i gminnych;

v" Budowa nowych drogowych przepraw mostowych oraz obwodnic;

v" Inteligentne systemy zarzadzania ruchem;

v" Rozw6j i poprawa infrastruktury zwiekszajacej bezpieczenstwo
uczestnikéw ruchu drogowego;

v' Dzialania informacyjne i edukacyjne w zakresie bezpiecznych
zachowan na drodze, w tym aglomeracyjne miasteczko rowerowe.

CEL
STRATEGICZNY
VII

CYFROWA
AGLOMERACJA
OPOLSKA

CELE SZCZEGOLOWE I KIERUNKI DZIALANIA

VIL.1 ROZWO] SPOLECZENSTWA CYFROWEGO

v Wsparcie ksztatcenia i edukacji z wykorzystaniem technologii
cyfrowych;
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SFERA
SPOLECZNA

SFERA
GOSPODARCZA

SFERA
PRZESTRZENNA

CEL
STRATEGICZNY
VIII

ATRAKCYJNA
AGLOMERACJA
OPOLSKA

SFERA
SPOLECZNA

SFERA
GOSPODARCZA

SFERA
PRZESTRZENNA

v" Wzmacnianie kompetencji i umiejetno$ci mieszkaincéw w obszarze
IT;

v Profesjonalizacja kadr samorzadowych w zakresie kompetencji
cyfrowych.

VIL.2 WSPARCIE INFRASTRUKTURY DO REALIZAC]I CYFROWYCH
USEUG PUBLICZNYCH

v" Rozwdj infrastruktury, w tym oprogramowania specjalistycznego
i platform do realizacji publicznych e-ustug;

¥" Wprowadzenie jednolitych standardéw realizacji publicznych
e-ustug;

¥" Wsparcie cyberbezpieczenstwa w samorzadach.

DZIEDZICTWO 1 KULTURA

CELE SZCZEGOLOWE 1 KIERUNKI DZIALANIA

VIIL.1 ROZWO] TURYSTYKI

v" Kreowanie aglomeracyjnych produktow turystycznych;

\

Tworzenie warunkow do rozwoju turystyki weekendowej;

v" Sieciowanie wspélpracy na rzecz rozwoju turystyki, w tym
tematyczne szlaki turystyczne;

v" Zwiekszenie atrakcyjnosci oferty sportowej i reakreacyjno -

wypoczynkowej.

VIIL.2 WYKORZYSTANIE POTENCJALU DZIEDZICTWA
1 KULTURY

v" Szlaki i produkty turystyczne w oparciu o obiekty dziedzictwa

kulturowego;

v" Renowacja i ochrona obiektéow materialnego dziedzictwa
kulturowego;

v" Rozwdj instytucji kultury i oferty kulturalnej, w tym rozwdj
infrastruktury i wyposazenia do prowadzenia dziatalnoSci
kulturalnej;

| 52



Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku

v

v

Wykorzystanie potencjatu, wsparcie i promocja $rodowisk kultury
Aglomeracji Opolskiej;

Zintegrowana promocja oferty kulturalnej w oparciu o najnowsze
narzg¢dzia informacyjno - komunikacyjne, w tym cyfrowa mapa
zasobow kultury Aglomeracji Opolskiej;

Wykorzystanie wielokulturowo$ci i réznorodnosci do promocji
Aglomeracji Opolskiej.

VIIL.3 WYKORZYSTANIE POTENCJALU DOLINY ODRZANSKIE]

v" Dziatania zintegrowane na rzecz promocji Doliny Odrzanskiej;
v Produkty turystyczne oparte o walory Doliny Odrzanskiej;
v" Rewitalizacja terenéw nadrzecznych, w tym inwentaryzacja
i przygotowanie przestrzeni do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej;
v" Przygotowanie bazy i organizacja wypoczynku nad woda;
v' Promocja i upowszechnianie zawodéw  zwigzanych
z infrastrukturg wodna.
CELE SZCZEGOLOWE I KIERUNKI DZIAEANIA
CEL
STRATEGICZNY IX
1X.1 WZMOCNIENIE MARKI AGLOMERAC]I OPOLSKIE]
AGLOMERACJA
OPOLSKA v" Promocja dziatalno$ci i efektéw pracy samorzadéw Aglomeracji
ZORIENTOWANA Opolskiej;
NA PRZYSZEOSC v Budowanie strategii marki Aglomeracji Opolskiej;
v’ Katalog dobrych praktyk Aglomeracji Opolskie;.
SFERA
SPOLECZNA
IX.2 INTELIGENTNE ZARZADZANIE W SAMORZADACH
SFERA
GOSPODARCZA v" Podnoszenie jakosci $wiadczonych ustug publicznych, poprzez
profesjonalizacje oraz podnoszenie kwalifikacji kadry jst;
v" Budowanie wspétpracy miedzysektorowe;j;
SFERA v" Unowocze$nienie oferty ustug publicznych, w tym cyfryzacja
PRZESTRZENNA EaEOY;
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IX.3 INTEGRACJA PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO

v Integrowanie dziatan w obszarze planowania przestrzennego;
v Wsparcie  system6éw  informacji  przestrzennej, w  tym
wykorzystujgcych technologie cyfrowe.

IX.4 REWITALIZACJA OBSZAROW ZDEGRADOWANYCH

v Aglomeracyjne forum rewitalizacji;

v Sieciowanie i identyfikacja proceséw rewitalizacyjnych na obszarze
Aglomeracji Opolskiej;

v' Wsparcie samorzadéw i mieszkancéw w  dzialaniach
rewitalizacyjnych, w tym wsparcie edukacyjne i eksperckie;

v Kompleksowa rewitalizacja obszaréw zdegradowanych.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie prac warsztatowych.

Waznym elementem planowania strategicznego jest wskazanie rezultatow planowanych
dziatan, ktére zostaty ujete w tabeli nr 7 wraz z katalogiem kluczowych wskaznik6w, ktére odnoszg
sie do obszaru Aglomeracji Opolskiej. Analiza wskaZnikéw pozwoli na oceng skutecznodci
podejmowanych dziatar oraz stopnia realizacji zaplanowanych celéw operacyjnych i kierunkow
dziatania. Rekomenduje sie coroczny pomiar wskaznikéw i stopnia osiagnigcia zalozonych
rezultatow. Jako rok bazowy przyjeto 2021, co pozwoli na poréwnanie sytuacji biezacej z okresem

minionym. Pomocniczo wskazano réwniez Zrodto pozyskania danych statystycznych.
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Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku

IV. SPOJNOSC ZAPISOW STRATEGII ROZWOJU AGLOMERAC]I OPOLSKIE] DO 2030 ROKU
Z UNIJNYMI, KRAJOWYMI I REGIONALNYMI DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Zapisy Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 s3 spojne z dokumentami

strategicznymi szczebla unijnego, krajowego i regionalnego, a mianowicie:

> Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej ustanawiajgcym wspolne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnoéci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego,
atakze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu
i Migracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz Zarzadzania
Granicami i Wiz;

Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.);
Europejskim Zielonym Ladem (EU Green Deal);

Krajowg Strategia Rozwoju Regionalnego 2030;

Strategig Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030;

Strategig Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku;

Polityka energetyczna Polski do 2040 r,;

Y V.V ¥V V Y Y

Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Opolskiego Opolskie 2030.

Rozporzadzenie ogdlne wskazuje pie¢ podstawowych celéw polityki europejskie;j.
Szczegdlne znaczenie dla zapiséw Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku ma cel
polityki nr 5 - Europa blizej obywateli, ktéry wskazuje na zwigkszenie znaczenia wptywu wspoélnot
lokalnych na ksztatt dziatan ukierunkowanych na rozw6j terytoriéw i rozwigzywanie ich
specyficznych probleméow zwtaszcza w zakresie rozwoju zasobow turystycznych i powigzanych
ustug, rozwdj i promowanie dziedzictwa kulturowego i ustug w dziedzinie kultury, promowanie
dziedzictwa naturalnego i ekoturystyki oraz zapewnienie bezpieczenstwa przestrzeni publicznych,
w tym rowniez poprzez Zintegrowane Inwestycje Terytorialne.

Zapisy Strategii sa roéwniez spojne z krajowymi dokumentami programowymi
i sektorowymi. SzczegoOlne znaczenie w pracach nad niniejszym dokumentem odegrata Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030, ktéra okreéla cele i kierunki rozwojowe dla

catego regionu. Systemowa spdjnos¢ ze Strategig Opolskie 2030 oraz z nadrzednymi dokumentami
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Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku

szczebla unijnego i krajowego umozliwi komplementarno$¢ realizacji zatozen niniejszej Strategii
oraz stanowi¢ bedzie podstaweg do programowania funduszy Unii Europejskiej na poziomie
ponadlokalnym. Tabela ponizej definiuje spdjnoéé Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030
roku z zapisami Strategii Opolskie 2030.
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migte 1 dostepne

Cele operacyjne
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2030

Strate,

Cele strategiczne
Strategii Rozwoju

Aglomeracji
Opolskiej do 2030
ykwalifikowan:

Trwate wigzi spoteczne]
0polskie zeroemisyjne
IPrzyjazne Srodowisko

I racjonalna
pospodarka zasobami
Wysokie walory
(Gospodarka otwarta
ina wspdtprace

[Bezpileczny region
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lirajobrazowe
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Region dostepny
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[Ceniona marka
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V.  TERYTORIALNY WYMIAR STRATEGII

1. MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO - PRZESTRZENNE] ORAZ USTALENIA
[ REKOMENDACJE W ZAKRESIE KSZTALTOWANIA 1 PROWADZENIA POLITYKI
PRZESTRZENNE]

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku
opracowany zostal jako jeden z obligatoryjnych elementow strategii ponadlokalnej. Jest to
narzedzie, ktére prezentuje projektowane strategiczne kierunki zmian na tym obszarze
w odniesieniu do przestrzeni. Jego gtéwnym celem jest zatem integracja zagadnien spoteczno-
gospodarczych z przestrzennymi. Model stanowi podstawe do wspélpracy réznorodnych
podmiotéw spoteczno - gospodarczych funkcjonujacych w rzeczywisto$ci ponadlokalnej. Jak
rowniez wskazuje na mozliwosci oddzialywania ponadlokalnego, wzmacnianego poprzez
wspolne planowanie dziatan rozwojowych, co zostato zobrazowane w ujeciu przestrzennym.

Model nie wptywa wprost na obowigzujgce juz dokumenty planistyczne gmin tj. studia
uwarunkowan lub plany miejscowe, natomiast poprzez zawarte w nim ustalenia i rekomendacje
dla prowadzenia ponadlokalnej polityki przestrzennej, moze utatwi¢ podejmowanie decyzji
w odniesieniu do zdefiniowanych celéw strategicznych i ksztattowania przestrzeni. Ponadto
definiuje ogolne kierunki rozwoju przestrzennego dla Aglomeracji Opolskiej. Jest to zadanie
szczegbdlnie istotne w kontekScie planowania inwestycji i projektéw o charakterze
ponadlokalnym, tworzenia lokalnych specjalizacji, czy tez zachowywania odpowiednich proporcji
w planowaniu przestrzennym, szczegolnie na pograniczu poszczegdlnych gmin. Model to takze
narzedzie pomocne do wzmocnienia wspotpracy w  zakresie planowania rozwoju
ponadlokalnego, w tym przestrzennego3l.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku stanowi
zatacznik nr 1 do niniejszej Strategii i sktada sie z cze$ci tekstowej oraz graficznej (glowny
rysunek mapowy oraz 9 pomocniczych), prezentujacych uwarunkowania, analizy
geoprzestrzenne oraz wybrane kierunki rozwoju. Model zawiera rowniez szczegdtowe zapisy
dotyczace ustalen i rekomendacji dla prowadzenia ponadlokalnej polityki przestrzennej na

obszarze Aglomeracji Opolskie;j.

31 Strategia Rozwoju Ponadlokalnego - poradnik praktyczny, Ministerstwo Funduszy i Polityki, Warszawa
2022.
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2, OBSZARY STRATEGICZNE] INTERWENC]I KLUCZOWE DLA AGLOMERAC]I
OPOLSKIE]

2.1 OBSZARY STRATEGICZNE] INTERWENC]I ZIDENTYFIKOWANE W STRATEGII
WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO OPOLSKIE 2030 WRAZ Z ZAKRESEM PLANOWANYCH
DZIALAN

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 203032 wyznaczono obszary
strategicznej interwencji (0SI), na ktére ukierunkowane bedg dziatania rozwojowe w regionie.
Bazujac na dotychczasowym do$wiadczeniu, wspolpracy i partnerstwie, a takze uwzgledniajac
problemy i potencjaly rozwojowe wojewd6dztwa opolskiego, zaplanowano interwencje¢ w pigciu
0SI subregionalnych33, w tym w ramach Obszaru Strategicznej Interwencji34 (OSI) Subregion

Aglomeracja Opolska.

1) —to obszary o zidentyfikowanych lub potencjalnych
i __powiqzaniach funkcjonalnych lub o szczegdinych warunkach épb%eczhych, gospodarczych lub
7 pr'zestmennych decydujacych o wystqpowaniu barier. rozwojowych do ktérych kierowana

A quzm mterwc.m;a pubhcz.na }aczqca w mwestyc]e W qzczegolnosc; gosp‘oda’rcze,'

,;mﬁastl uktlualne lub zasoby ludzKie lub rozwnqzama legulacy;ne

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030 definiuje Aglomeracjg
Opolska jako obszar o najwiekszej w regionie koncentracji potencjaléw rozwojowych, jak rowniez
problemowych, ktére charakteryzujg ten zwarty przestrzennie kompleks terytorialny 21 gmin,
wtym stoteczne miasto Opole ipowigzane znim funkcjonalnie (ekonomicznie, spotecznie,
komunikacyjnie, infrastrukturalnie, $rodowiskowo) miasta iwsie. Subregion Aglomeracja
Opolska posiada struktury formalne - Stowarzyszenie Aglomeracja Opolska i jest jednym z 18

miejskich obszaréw funkcjonalnych o$rodkéw wojewddzkich (MOF) w Polsce. Odznacza sig

32 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030, s. 48-50.

33 Tamze.

34 Definicja OSI (Obszary strategicznej interwencji), patrz: Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2022 r., poz. 1079).



wysokim poziomem urbanizacji oraz koncentracja funkeji administracyjnych, przemystowych,
ustugowych i mieszkalnictwa.

Zgodnie z zapisami Strategii Opolskie 2030 na tym obszarze powinny by¢ podejmowane
w wigkszej skali niz dotychczas projekty integrujace, aby utrzymaé potencjal Aglomeracji
Opolskiej jako gtéwnego osrodka wzrostu, innowacyjno$ci i nauki?s. Przyczyni si¢ to nie tylko do

zwiekszenia konkurencyjnosci obszaru Aglomeracji Opolskiej, ale rowniez calego wojewédztwa.

Zakres planowanych dzialan: Obszar Strategicznej Interwencji (0SI) Subregion

Aglomeracja Opolska wspierany bedzie poprzez Zintegrowane Inwestycje Terytorialne.36

Ponadto w strategii wojewddzkiej uwzgledniono:

1. OSI - Miasta sredniej wielkosci tracqce funkcje spoteczno-gospodarcze. Do grupy miast
w wojewddztwie opolskim dotknietych skutkami transformacji politycznej i spoteczno-
gospodarcze] (deindustrializacja, skurczenie sie bazy ekonomicznej, depopulacja,
a w konsekwencji wyptukiwanie funkeji) zlokalizowanych na obszarze Aglomeracji
Opolskiej zalicza si¢ Krapkowice. Ponadto dodatkowo pozostate miasta nalezgce do ww.
subregionu tj.: Gogolin, Lewin Brzeski, Niemodlin, Ozimek, Prészkéw, Tutowice,
Zdzieszowice bgda wspierane jako osrodki tracace funkcje spoteczno-gospodarcze. Jest to
szczegllnie wazne, poniewaz mate o$rodki miejskie réwniez sg zagroZzone utrata funkeji
spoleczno-gospodarczych, a jednoczesnie stanowia o$rodki rozwoju ponadlokalnego;

2. OSI - Obszary zagrozone trwalg marginalizacjq. Sa to gminy, wktérych kumulujg sie
w szczegolnosci  problemy natury spoteczne] (staro§¢ demograficzna, odplyw
mieszkancow, ograniczona dostepnosé do ustug, niska aktywno$é spoteczna, wyksztakcenie
ludnodci, poziom edukacji szkolnej, ubéstwo dochodowe). Cecha charakterystyczng tych
gmin jest ich peryferyjne potozenie. Na obszarze Aglomeracji Opolskiej do gmin

zagrozonych trwatg marginalizacjg zaliczana jest gmina Muréw.

*% Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030, s. 48-50.

3% Zgodnie z art. 34 Ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze §rodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U, z 20.05.2022 roku, poz. 1079),

o7



2.2 KLUCZOWE OBSZARY STRATEGICZNE] INTERWENC]I, ZIDENTYFIKOWANE NA OBSZARZE
AGLOMERAC]I OPOLSKIE] WRAZ 7 ZAKRESEM PLANOWANYCH DZIALAN

Obszary strategicznej interwencji (0SI), zidentyfikowane jako kluczowe dla

Aglomeracji Opolskiej:

» 0SI Miasto Opole - 11

Opole jako centrum obszaru funkcjonalnego oddziatuje na pozostate gminy, ktére
korzystajg z potencjatu miasta wojewddzkiego3”. Zréwnowazony rozwdj Aglomeracji Opolskiej
mozliwy bedzie poprzez wzmocnienie i przyblizenie mieszkaricom dostgpnoéci do ulokowanych
w Opolu funkcji kulturalnych, sportowych, turystycznych, ochrony zdrowia, naukowo-
badawczych, uniwersyteckich i edukacyjnych, nowoczesnej infrastruktury komunikacyjnej
i transportowej.

Opole jest kluczowym rynkiem pracy dla mieszkancow calego wojewddztwa, to miasto
wyréznia postep technologiczny, lokowanie sie biznesu i innowacji. To kluczowy oSrodek
decyzyjny, w ktérym zapadajg istotne decyzje, nie tylko dla miasta, ale réwniez dla mieszkancow
catego regionu. Opole zapewnia bogatg oferte ustug kultury, sportu, turystyki i rozrywki. To
wazny oSrodek akademicki, naukowy, S$ciSle wspdipracujacy z otoczeniem spoteczno-
gospodarczym catego wojewddztwa. Opole zapewnia mieszkanicom i przyjezdnym sprawny
dostep do komunikacji publicznej, to miejsce, w ktérym wykorzystywane sg alternatywne do
indywidualnego transportu samochodowego formy mobilnodci miejskiej - piesze, rowerowe,
zwigzane z transportem zbiorowym. W Opolu wykorzystuje si¢ nowoczesne rozwigzania
zwigzane z elektromobilno$cig?®e.

Opole jest inicjatorem procesdéw rozwojowych obszaru funkcjonalnego, dlatego
konieczne jest kontynuowanie wzmocnienia i usprawnienia proceséw powiazania na linii miasto
(rdzen) i pozostaty obszar Aglomeracji Opolskiej, gtéwnie dzigki wykorzystaniu Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych i projektéw rozwojowych. Wzmocnienie jest koniecznie szczegdlnie
w obszarach, w ktérych miasto (rdzen) wyrdznia sie znaczng przewagg i potencjatami
rozwojowymi nad pozostatymi obszarami. Na bazie potencjatéw rozwojowych rdzenia miejskiego
mozZliwe jest budowanie przewag konkurencyjnych obszaru funkcjonalnego i konkurowanie

z pozostatymi o$rodkami metropolitarnymi.

37 Tamze.
** Por. Strategia rozwoju Opola do 2030 r,, Opole 2019, str.6.
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¥ 0S81obszary wykluczone komunikacyjnie - (051 2)

Dostgpno$¢ do transportu publicznego jest bardzo istotnym elementem rozwoju
i wzasadniczy sposéb decyduje o atrakcyjnosci mieszkaniowej I inwestycyjnej danego obszaru.
Ma wplyw réwniez na zwiekszenie aktywnosci mieszkancéw (rynek pracy, edukacja), jakos$¢
i dostepnos¢ ustug publicznych, wzmocnienie mechanizmow terytorialnego réwnowazenia
rozwoju, integracji przestrzennej dla rozwijania i pelnego wykorzystania potencjatow
regionalnych, tworzenie warunkéw dla rozwoju oérodkéw regionalnych, subregionalnych
i lokalnych craz wzmacnianie potencjatu obszardéw wiejskich.

Na obszarze Aglomeracji Opolskiej wystepuje zréznicowany poziom oferty publicznego
transportu zbiorowego, wykazujgcy wysoka asymetrie w obstudze poszczegdlnych gmin, z silnym
deficytem w miejscowosciach polozonych poza giéwnymi korytarzami komunikacyjnymi,
zwlaszcza w dniach wolnych od pracy, mowa tu w szczegélnosci o miejscowosciach
w nastepujacych gminach: Dgbrowa, Gogolin, [zbicko, Lewin Brzeski, Muréw, Niemodlin, Ozimek,
Popielow, Strzeleczki, Tultowice, Walce, Zdzieszowice 3?. Wystepuje rdwniez zrdznicowanie
w obsthudze komunikacyjnej poszczegdinych miejscowosci w obrebie danej gminy, oddalenie od
gtéwnych szlakéw komunikacyjnych utrudnia dostep do transportu publicznego. Przykiadowo
gmina Dgbrowa jest jedng z wykluczonych komunikacyjnie gmin, ktéra sasiaduje bezposrednio
sie z Opolem, a jednak w czedci miejscowosci potozonych na jej terenie wystepuja problemy
z dostepem do transportu publicznego. Ponadto w pozostalych gminach (np. Kompracheice,
Lubniany) istnieje duze ryzyko braku dostepnosci do oferty transportu publicznego na obecnym
poziomie ze wzgledu na rosnace koszty, zmniejszajace sie dochody budzetowe gmin oraz ryzyko
utraty dofinansowania na ten cel.

Dodatkowo proces ten poglebia:

» Stabo rozwinigta sie¢ sprzedazy biletéw publicznego transportu zbiorowego;

» Niedostosowanie infrastruktury przystankowej do potrzeb oséb
7 niepetnosprawnosciami;

¥ Niezadowalajace wykorzystanie potencjatu linii autobusowych i kolejowych dla potrzeb
pasazerskiego transportu wewnatrz Aglomeracji Opolskiej;

#» Wysokie koszty organizacji publicznego transportu;

¥ Brak centréw przesiadkowych w istotnych lokalizacjach na terenie Aglomeracji Opolskiej,
przektadajacy si¢ na niski poziom integracji réZnych podsystemdéw transportu

zbhiorowego i indywidualnego.

39 Plan Integracji Publicznego Transportu Zbiorowego na obszarze Aglomeracji Opolskiej, Opole 2019, 5.50
-99.
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W zwigzku z tym konieczne jest przeciwdziatanie wykluczeniu komunikacyjnemu
poprzez rozwdj transportu publicznego, w tym szczegdlnie na wykorzystanie istniejgcego
potencjatu, zmiany organizacyjne, systemowe oraz inwestycje w nowoczesng infrastrukture
drogowa i transportowa. Niezwykle istotna jest partnerska wspoipraca wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego*? w ramach Aglomeracji Opolskiej w celu wigkszego niz dotychczas
wykorzystania publicznego transportu zbiorowego oraz innych alternatywnych dla wlasnego
samochodu osobowego $rodkdéw transportu i ograniczania wykluczenia komunikacyjnego.
Istotna jest réwniez edukacja spoteczeristwa w tym zakresie, promowanie komunikacji zbiorowej
i tworzenia zachet do korzystania z transportu zbiorowego, celem ograniczania korzystania
2 samochoddw. Szczegdlowa analiza problemu i potencjalne dzialania rozwojowe uwzglednione

zostaty w Planie zrownowazonej mobilnosci miejskiej Aglomeracji Opolskiejtt,

> 0SI DOLINA ODRZANSKA OBSZARY O SZCZEGOLNYCH WALORACH TURYSTYCZNO -
KRAJGBRAZOWYCH - {0SI 3)

Aglomeracja Opolska polozona jest w dorzeczu Odry i jej gldéwnych doplywéw: Nysy
Ktodzkiej i Matej Panwi. Ponadto innymi, znaczacymi rzekami na terenie Aglomeracji Opolskiej
sg: Osobtoga, Stradunia, Stobrawa, Budkowiczanka, Scinawa Niemodliriska, Jemielnica,
Prészkowski Potok. Wszystkie wody powierzchniowe plynace zlokalizowane sg w zlewni Odry
i ostatecznie do niej wplywaja. Odra na terenie Aglomeracji Opolskie] przeptywa przez gminy:
Zdzieszowice, Walce, Gogolin, Krapkowice, Tarnéw Opaolski, Prészkdw, Opole, Dobrzen Wielki,
Dabrowa, Lewin Brzeski i Popieléw. Natomiast Nysa Klodzka przeptywa przez gminy: Lewin
Brzeski i Niemodlin. Rzeka Mata Panew przeptywa przez gminy: Lubniany, Opole, Ozimek
i Turawa. Osobloga przez gmine Krapkowice i Strzeleczki. Scinawa Niemodlifiska przez gmine
Niemodlin i Tutowice, a Budkowiczanka przez gmine Muréw. Ze wzgledu na sasiedztwo Opola,
gmina Komprachcice znajduje sie w oddziatywaniu rzeki Odry.

Tereny te stanowig niezwykle atrakcyine pod wzgledem przyrodniczym obszary
Aglomeracji Opolskiej i majg istotny wplyw na rozwéj turystyki, jak réwniez kreowanie nowych
przestrzeni atrakeyjnych gospodarczo (np. poprzez rewitalizacje obiektéw poloznych nad Odra
lub jej doptywami).

Potozenie w dorzeczu Odry lub jej doptywdw umozliwia zaproponowanie oferty
rekreacyinej, sportowej oraz rozrywkowej. Na obszarach przybrzeznych mozliwe jest lokowanie

tras i $ciezek rowerowych, kajakowych, kapielisk, miejsc piknikowych, wypozyczalnie sprzgtu dla

#1 Plan zréwnowazonej mobilnosci miejskiej Aglomeracji Opolskiej, (projekt), Opole 2022,



sportéw wodnych. Inng atrakejg sa rejsy i sptywy umozliwiajace zwiedzanie terendw
nadrzecznych w innej formie lub obserwacje przyrody. W oparciu o powyzsze elementy powinny
by¢ planowane propozycje projektowe, w szczegélnosci w formule partnerstwa ponadlokalnego
i sieciowanie wspotpracy. Istotne jest réwniez budowanie marki Aglomeracji Opolskiej w oparciu
o0 rzeke Odre, jako jej wyroznik, jak réwniez promocja gospodarcza i turystyczna terendw
potoznych nad rzekami.

Potozenie nad rzekami oznacza réwniez zagrozenie powodziowe, istotne s zatem
inwestycje w infrastrukture ochronng oraz ksztattowanie odpowiednich zachowan w czasie

powodzi { podtopieri oraz rozbudowa systemu ostrzegania ludnosci o zagrozeniach.

W obszarach strategicznej interwencji, zidentyfikowanych jako kluczowe na obszarze
Aglomeracji Opolskiej w ramach prac warsztatowych zaplanowano dzialania,
ktére uporzadkowano w tabeli nr 9, w powigzaniu z celami strategicznymi, w nastepujacych

przestrzeniach:

v" PRZESTRZEN DOSTEPNA, BEZPIECZNA I POWIAZANA FUNKCJONALNIE;
v" PRZESTRZEN NOWOCZESNA, INTELIGENTNA | ODPOWIEDZIALNA SPOLECZNIE;

v" PRZESTRZEN PRZYJAZNA MIESZKANCOM, TURYSTOM I SRODOWISKU.




Tabela 9. OBSZARY STRATEGICZNE] INTERWENC]I KLUCZOWE DLA AGLOMERAC]T OPOLSKIE]
WRAZ Z REKOMENDOWANYMI DZIALANIAMI

OBSZAR STRATEGICZNE] INTERWENC]I 1 - MIASTO OPOLE

PRZESTRZEN DOSTEPNA, BEZPIECZNA I POWIAZANA FUNKCJONALNIE

DZIALANIA

POWIAZANIE Z CELAMI
STRATEGICZNYMI

1.1 Poprawa dostepnoéci rdzenia miejskiego w rézinych skalach
przestrzennych, w tym m.in.:

v" budowa, przebudowa oraz modernizacja drég oraz przepraw mostowych S
usprawniajacych ruch migdzy Opolem, a gtéwnymi oérodkami Aglomeracji g
Opolskiej lub poprawiajgcych dostep Miasta do regionalnych, krajowych &
i miedzynarodowych korytarzy transportowych, =
v budowa drég wyprowadzajacych ruch z miasta lub jego centrum E’
i usprawniajacych transport publiczny (m.in. cbwodnica), = =
v modernizacja szlakéw kolejowych taczgcych inne osrodki w wojewddztwie i > E
Aglomeracji Opolskiej z Opolem, §
v budowa, przebudowa oraz modernizacja drég stuzacych usprawnieniu ruchu <
wewnatrz miasta lub rozwojowi terenéw inwestycyjnych; é
v budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury, w tym technicznej 7
i energetycznej dla zabezpieczenia Aglomeracji Opolskiej, =
v realizacja wspélnych projektéw i przedsigwzieé wigzacych funkcjonalnie lub
przestrzennie zréznicowanych interesariuszy w ramach Aglomeracji Opolskiej
i wojewodztwa opolskiego.
1.2 Rozwoj publicznego transportu zbiorowego, w tym m.in.:
o - | . g S
v zakup autobuséw nisko i zeroemisyjnych wraz z niezbedng infrastrukturg, 2 5
w tym zakup taboru o napedzie elektrycznym, = g E
v" dziatania i infrastruktura na rzecz poprawy jakoéci obstugi pasazeréw E‘: 2 3;,
w komunikacji publicznej, = E e 2 Eg
v/ integracja transportu zbiorowego z indywidualnym (P&R, B&R), o E = &
v tworzenie rozwigzan z zakresu organizacji ruchu umozliwiajacych < g =
i utatwiajacych sprawne poruszanie si¢ pojazdéw komunikacji zbiorowej; = g
v tworzenie rozwigzan technicznych i organizacyjnych w celu uptynnienia ruchu < a

oraz poprawy bezpieczenstwa.

1.3 Rozwdj funkcji metropolitalnych przyczyniajacych sie do poprawy pozycji
konkurencyjnej Opola, Aglomeracji i catego wojewddztwa.
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PRZESTRZEN NOWOCZESNA, INTELIGENTNA I ODPOWIEDZIALNA SPOLECZNIE

DZIALANIA
2.1 Rozwdj opolskiego osrodka wiedzy, edukacji i nauki obejmujacy m.in.:
= 2 =g o
4 hstronng opieke nad uczniem, doskonalenie zawodowe nauczycieli g § g 5 § ;Z:‘g
wszechstronng opieke em, ycieli, gmg ém&-<<f
v ksztatcenie dla biezacych i przysziych potrzeb rynku pracy, =~ g2 % = £3 & <
V' rozwéj bazy dydaktycznej miejskich jednostek oéwiatowych wzmacniajace S8 E QE=0
procesy edukacyjne w Aglomeracji Opolskiej, g 28 = 5 5
v rozwdj opolskiego osrodka akademickiego.
2.2 Tworzenie warunkéw dla rozwoju nowoczesnej gospodarki, w tym
m.in.: %
S5
v"  wspieranie wspélpracy nauki i biznesu stwarzajacej mozliwosci poszukiwania g E
i wdrazania nowych rozwigzaf technologicznych, 5o
v ksztattowanie przestrzeni dla rozwoju sektora badawczo-rozwojowego orazl . = f:
parkéw technologicznych, - E 2
¥ dzialania dla rozwoju sektoréw kluczowych w kreowaniu przewag E %
konkurencyjnych, sektora ustug dla biznesu i IT oraz rozwoju Q8
przedsigbiorczodci, e
v rozwéj infrastruktury na potrzeby innowacji, technologii, rozwoju stref] 8
inwestycyjnych i wspierania przedsigbiorczosci
2.3 Rozwéj nowoczesnych rozwigzan ulatwiajacych zycie mieszKkaficom <
Aglomeracji Opolskiej, w tym m.in.: < sz :§
£33 ERER
V' rozwoj e-ustug i aplikacji, w tym rozwdj infrastruktury danych przestrzennych'g S < g ¥ 2 g <
oraz w obszarze inteligentnego systemu transportowego, % °5 S5 g E
V' cyfryzacja proceséw w tym m.in. w edukacji, kulturze, turystyce i zdrowiu, 2 S E <
2.4 Prowadzenie dziatan w obszarze polityki spotecznie odpowiedzialne;j, -
witym miin.: E :§
= Bl
v’ prowadzenie dzialafi adresowanych do réznych grup mieszkafcow é % g
w kierunku miasta przyjaznego dorastaniu, starzeniu sie oraz osiedlaniu sig § - = E
W nim, 2 = S <
v dziatania w zakresie zwigkszania dostepnosci do ustug spotecznych|a g = E < éz
i zdrowotnych, w tym dla oséb wymagajacych szczegdlnego wsparcia, 3 4 =5 4
v" rozwdj infrastruktury spotecznej, zdrowotnej i mieszkaniowej, ) = § E
v rozwdj inicjatyw  podejmowanych  przez sektor  pozarzadowy E g E
i angazowania mieszkancéw w zycie Aglomeracji Opolskiej. § - 5
: S
<

PRZESTRZEN PRZYJAZNA MIESZKANCOM, TURYSTOM I SRODCWISKU

DZIALANIA




3.1 Wyprowadzanie ze stanu Kryzysowego obszaréw zdegradowanych

<
przyczyniajacych sie do wzmocnienia konkurencyjnosci Opola jako = é é 5
osrodka o znaczeniu aglomeracyjnym, regionalnym| . g 5 g ) = g %
i ponadregionalnym. =~ E % § o % § =
=
E =0 g e g i
< < IS
3.2 Wzmacniania marki Opola, jako rdzenia miejskiego «
obszaru funkcjonalnego, w tym m.in.: < o < 2
2R Zaat
v" budowa wizerunku Opola jako liczacego sig¢ w wojewo6dztwie i Polsce miastal E E q | é %35
kultury, w tym rozwdj infrastruktury oraz oferty kulturalnej, = E E o |7 g 9 B
¥" tworzenie i wspieranie rozwoju produktéw turystycznych. ST -+ & E
- < < g
~N
3.3 Dzialania w obszarze poprawy efektywno$ci energetycznej <
i redukcji emisji gazéw cieplarnianych, w tym m.in.: g
< <
e M A : : € Z<| o E
v’ przedsiewzigcia infrastrukturalne i miekkie realizowane w kierunku R % e B g
gospodarki o obiegu zamknietym i gospodarki zasobooszczgdne;j. 2 E % § E §
=) 30 g
N o< &
1%
™~
[
3.4 Przedsiewzigcia w zakresie adaptacji do zmian klimatu, ochrony
przyrody i bioréznorodnosci, w tym m.in.: % é
s 8| 2
v' dziatania w zakresie rozwoju zielono-niebieskiej infrastruktury wraz z 5 o E S
niezbednym zapleczem, = = é = g g
v ochrona obszar6w i obiektéw o cennych walorach przyrodniczych oraz = = < &
ochrona i odbudowa biordznorodnosci. é S E
v" dziatania w obszarze ochrony i racjonalnego gospodarowania woda, é Z
&)
=<

OBSZAR STRATEGICZNE] INTERWENC]I 2 - OBSZARY WYKLUCZONE KOMUNIKACY]JNIE

PRZESTRZEN DOSTEPNA, BEZPIECZNA 1 POWIAZANA FUNKCJONALNIE

DZIALANIA

4,1 Poprawa dostepnosci obszaréw wykluczonych komunikacyjnie, w tym
m.in.:

¥ budowa, przebudowa oraz modernizacja drég oraz przepraw mostowych
usprawniajacych ruch miedzy poszczegdlnymi obszarami Aglomeracji
Opolskiej lub poprawiajgcych dostep do regionalnych, krajowych
i miedzynarodowych korytarzy transportowych,

v"modernizacja szlakéw kolejowych i infrastruktury kolejowej,

VL

DOSTEPNA
AGLOMERACJA
OPOLSKA
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4.2 Rozwdj publicznego transportu zbiorowego, w tym m.in.; »
LS
v dziatania i infrastruktura na rzecz poprawy jakosci obshugi pasazeréw E
w komunikacji publicznej, g g
¥ integracja transportu zbiorowego z indywidualnym (P&R, B&R), s 34
¥ tworzenie centréw przesiadkowych w oparciu o istniejace przystanki i stacje :;- e
kolejowe, z©
v' poprawa dostepnoéci transportu publicznego wewnatrz obszaru gminy| =
zapewniajacej polgczenie centrum z siedzibami sotectw. §
4.3 Inicjowanie dzialan w kierunku ksztaltowania wspélnej polityki
przestrzennej majacej na celu przeciwdzialanie wykluczeniu g g «
komunikacyjnemu obszaréw Aglomeracji Opolskiej. » § § :\U
4 Z W
= 55 |; 258
§ X Q <IN E @
28 | Bz
<= =2
=1 S8
g | g

PRZESTRZEN NOWOCZESNA, INTELIGENTNA [ ODPOWIEDZIALNA SPOLECZNIE

DZIAEANIA

5.1 Integracja dziatari w zakresie organizacji transportu publicznego na

obszarach wykluczonych komunikacyjnie, w tym m.in.:

rozw0j zwiazkéw powiatowo-gminnych realizujacych przewozy publicznego
transportu zbiorowego

wspdlpraca z przewoinikami w zakresie oferty regularnych kurséw
wykonywanych na liniach otwartych (np. dostosowywanie rozktadu jazdy,
wydtuzanie linii, nowe przystanki itd.}

integracja organizacyjna, rozwdj tras i linii kemunikacyjnych, integracjal
taryfowo - biletowa, integracja w zakresie informacji pasazerskiej
wykorzystanie przewozéw szkolnych na potrzeby organizacji publicznegg
transportu zbiorowego.

DOSTEPNA AGLOMERACJA
OPOLSKA.

5.2 Dzialania wspierajace rozw6j mobilnoéci na obszarze Aglomeracji

Opolskiej, w szczeg6Inosci na obszarach wykluczonych komunikacyjnie
wlym m.in:

kampanie informacyjno-promocyjno-edukacyjne w zakresie réznorodnych
form i mozliwosci bezpiecznego i prawidlowego przemieszczania sie po
Aglomeracji Opolskiej,

lobbing wiréd najwigkszych pracodawcéw w zakresie prowadzenia kampanii
informacyjnych dotyczacych réznych sposobdw dojazdu do pracy oraz wi
zakresie zapewnienia zaplecza socjalnego umozliwiajgcego korzystanie z
rowerdéw w dojazdach do pracy,

badania zachowan i preferencji transportowych mieszkaficéw gmin
Aglomeracji Opolskiej w celu optymalizacji oferty publicznege transportu
zhiorowego.

IIL

BEZPIECZNA AGLOMERACJA OPOLSKA

DOSTEPNA AGLOMERACJA OPOLSKA
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5.3 Rozwdj nowoczesnych rozwigzan ulatwiajacych Zycie mieszkaricom
Aglomeracji Opolskiej, w tym m.in.:

v'  rozwdj e-ustug i aplikacji usprawniajacych dostep do informacji o
komunikacji publicznej.

II.

A

CYFROWA
AGLOMERACJA
OPOLSKA

PRZESTRZEN PRZYJAZNA MIESZKANCOM, TURYSTOM 1 SRODOWISKU

DZIAEANIA

6.1 Rozwdj alternatywnych form transportu na terenach wykluczonych
komunikacyjnie, w tym m.in.:

¥ budowa spdjnej sieci drég dla roweréw taczacych obszary zamieszkania
z miejscami pracy i realizacji potrzeb zyciowych,

v budowa S$ciezek rowerowych na linii miejscowo$¢ - najblizszy gléwny|
przystanek publicznego transportu zbiorowego (w tym przystanek lub stacja
kolejowa),

v budowa spéjnych tras i $ciezek rowerowych oraz infrastruktury z tym
zwigzanej.

DOSTEPNA
AGLOMERACJA OPOLSKA
VIII

ATRAKCYJNA
AGLOMERACJA OPOLSKA

6.2 Promocja dzialan prowadzonych przez samorzady i organizacje
pozarzadowe zwigzanych z alternatywnymi formami transportu
i rozwojem infrastruktury w tym obszarze.

IIL

BEZPIECZNA
AGLOMERACJA
OPOLSKA
VI

DOSTEPNA
AGLOMERACJA

OPOLSKA

OBSZAR STRATEGICZNEJ INTERWENC]I 3 - DOLINA ODRZANSKA OBSZARY O SZCZEGOLNYCH

WALORACH TURYSTYCZNO - KRAJOBRAZOWYCH

PRZESTRZEN DOSTEPNA, BEZPIECZNA I POWIAZANA FUNKCJONALNIE

DZIALANIA
7.1 Poprawa dostepnosci obszaréw o szczegdlnych walorach turystyczno -
krajobrazowych, w tym m.in.: = 5
. 5EE
v turystyczne i gospodarcze wykorzystanie Odry i jej doptywdw, g X E =
v budowa spédjnej sieci tras i §ciezek turystycznych, E 4=
v budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury dla wypoczynku i rekreacji % &
nad woda,
7.2 Inicjowanie dzialan w kierunku ksztaltowania wspdlnej polityki
przestrzennej majacej na celu wsparcie obszaréw o szczegdlnych < = = z :g
walorach turystyczno - przyrodniczych, w tym m.in.: ) Eg S E 5 ; &3
S EN L
v" promowanie kompleksowych rozwigzan rewitalizacyjnych, 1 = Q& 9& = E
v ksztaltowanie atrakeyjnych przestrzeni publicznych, S 2 2 E <
v rozwdj infrastruktury na rzecz turystyki R 4

PRZESTRZEN NOWOCZESNA, INTELIGENTNA I ODPOWIEDZIALNA SPOLECZNIE

DZIAEANIA
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8.1 Tworzenie warunkéw dla rozwoju nowoczesnej gospodarki, w tym 5 % < g
m.in.:
 E8ES. 528
- EQ = = 9
v rozwijanie przestrzeni dla réznych form aktywnosci gospodarczej, w tym dla S & E E S5
rozwoju funkcji turystycznych, b 8 g < 3
v" produkty turystyczne oparte o walory Doliny Odrzanskiej
8.2 Rozwdj nowoczesnych rozwigzan ulatwiajacych zycie mieszkaricom 5
Aglomeracji Opolskiej, w tym muin.: ; S ¥
5 S58
v rozwdj e-ushug i aplikacji w obszarze informacji, promocji i turystyki. =95
L g -
PRZESTRZEN PRZYJAZNA MIESZKANCOM, TURYSTOM 1 SRODOWISKU
DZIALANIA
9.1 Poprawa bezpieczeristwa mieszkancéw Aglomeracji Opolskiej, w tym
m.in.: =
$%3
¥ wsparcie infrastruktury przeciwpowodziowej, = @ i |
v poprawa bezpieczefistwa na zbiornikach i ciekach wodnych, E S g
v"  szkolenia z prawidlowych zachowan nad woda, -
v" wsparcie stuzb dbajgcych o bezpieczefistwo nad woda.
9.2 Wzmacnianie marki Aglomeracji Opolskiej, w oparciu o potencjat Doliny,
Odrzariskiej, w tym m.in.: g ;, )
s | 8%
R
¥ promocja obiektéw i wydarzeh dziedzictwa kulturowego i historycznego é & & Z ‘§
charakterystycznych dla obszaru Aglomeracji Opolskiej, = o= , 2= H
v . . . . . ; 3x s — wog 5 WO in
dzialania zintegrowane na rzecz promocji Doliny Qdrzafiskiej, > <3 T E &
v zwickszenie atrakcyjnosci oferty sportowej i rekreacyjno - wypoczynkowej == T3 ﬁ E
v sieciowanie wspdlpracy na rzecz rozwoju turystyki. < E E =
- =1 g
T S
< <
9.3 Przedsigwziecia w zakresie adaptacji do zmian klimatu, ochrony
przyrody i bioréznorodnos$ci, w tym m.in.: < < <
[5) L]
v duiatani . o 53 e < % 3
zialania w zakresie rozwoju zielono-niebieskiej infrastruktury wraz = 2B G| 5E 4
z niezbednym zapleczem, - £ g =9
v ochrona obszardw i obiektéw o cennych walorach przyrodniczych oraz 23 ° i
ochrona i odbudowa bioréznorodnosci. N < <
v

dzialania w obszarze ochrony i racjonalnego gospodarowania woda.

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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VI. W ]JAKISPOSOB ZAMIERZAMY OSIAGNAC ZALOZONE CELE?

1. ZASADY I SYSTEM REALIZAC]I STRATEGII

Realizacja Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku stanowi ztozony
i wielowgtkowy proces. Na pierwszym etapie Zarzad Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska we
wspolpracy z partnerami publicznymi i spoteczno - gospodarczymi formutuje zapisy Strategii,
ktéraw drodze uchwaty przyjmuje Walne Zebranie Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska.
Nastepnie Zarzad okre§la warunki i procedury konieczne do jej realizacji. W fazie wdrazania
Strategii zadaniem Zarzadu przy wsparciu pracownikow Biura Stowarzyszenia Aglomeracja
Opolska jest koordynacja i monitorowanie jej realizacji, ocena efektéw stopnia osiagniecia celow,

w tym za pomocg sformutowanych wskaznikow rezultatu.

Schemat 4. SYSTEM ZARZADZANIA STRATEGIA

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Zaleznie od wynikow tej oceny, jak rownieZ zmian nastepujacych w otoczeniu mozliwa
jest aktualizacja celéw 1 sposobéw ich realizacji adekwatnie do zaistnialych warunkéw.
Zarzadzanie procesem strategicznym uwarunkowane jest zaréwno normami prawnymi, jak
i podzialem kompetencji oraz odpowiedzialno$ci pomiedzy organy Stowarzyszenia oraz jego
cztonkéw. Niezwykle istotne jest takze zaangazowanie w proces kapitalu spoleczno -
gospodarczego z obszaru Aglemeracji Opaolskie;j.

Dla zapewnienia najwyzszej skutecznosci prowadzonych dziataii niezbedne jest
kierowanie si¢ zasadami, ktére charakteryzuja i organizuja realizacje Strategii, a takze reguluja
sposdb postgpowania i obszar wspdtpracy wszystkich podmiotéw/interesariuszy wlgczonych
w ten proces.

Dla procesu wdrazania Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku przyjeto
nastepujgce zasady wypracowane w ramach prac nad dokumentem:
>  Niezaleznofci - rozumianej jako prawo do niezaleznego wyznaczania przez

Stowarzyszenie Aglomeracja Opolska celéw rozwojowych, wynikajacych z wewnetrznych
potrzeb i specyficznych potencjatéw rozwojowych Aglomeracji Opolskiej;

»  Wspdlpracy i partnerstwa - ktéra zaklada wzmacnianie wspdlpracy wszystkich

podmiotow zaangazowanych w realizacje Strategii, w tym jednostek samorzadu
terytorialnego tworzacych Stowarzyszenie Aglomeracja Opolska, jak rdwniez administracji
rzagdowej, sektora gospodarczego i instytucji otoczenia biznesu, samorzadéw
gospodarczych i zawodowych, organizacji pozarzadowych 1 mieszkancéw regiony,
jednostek sektora edukacji i naukowo-badawczego, organizacji miedzynarodowych
i regionédw innych panstw, jak réwniez samych mieszkanicéw Aglomeracji Opolskie;j.
Ponadto zasada ta ma na celu budowanie kultury partnerstwa i wspétpracy, ktdra bedzie
ukierunkowana na wspoétdziatanie ludzi, instytucji i organizacji, a takze zawigzywanie
trwalych relacji pomiedzy podmiotami realizujgcymi Strategie. Jest ona rozumiana réwniez
jako wspotudzial, wspéldecydowanie i wspoétodpowiedzialno$é za realizacje celow
Strategii. To takze zdolno$¢ do podejmowania kompromisdw, godzenia réznych interesow
dla dobra ogétu. Wspéipraca i partnerstwo sq warunkami koniecznymi do powodzenia
jej realizacji, stqd propozycja dalszego dziatania zgodnie z przyjetqg przed laty dewizq:
Wspéinie osiggniemy wiecej;

»  Zintegrowania - to planowanie irealizacja dzialan w oparciu o kompleksowe rozwigzania,
umozliwiajgce efektywne zarzadzanie projektami o charakterze ponadlokalnym
z racjonalnym wykorzystaniem $rodkéw finansowych oraz komplementarnoé¢ dziatan
podejmowanych przez partneréw tworzacych Aglomeracje Opolska przy zachowaniu ich
autonomii. Realizacja zintegrowanych przedsiewzie¢ zapewni efektywnos$é wsparcia

finansowego oraz wieksze korzysci dla rozwoju Aglomeracji Opolskiej niz w przypadku
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prowadzenia punktowych dziatan. Zasada ta uwzglednia réwniez zaangazowanie w procesy
decyzyjne i wykonawcze partneréow spotecznych i gospodarczych;

»  Konsekwencji i skuteczno$ci dziatania - realizacja Strategii w oparciu o narzedzia
i procedury, ktére pozwolg na zaplanowanie wdrozenia konkretnych zadan prowadzacych
do osiggniecia zatozonych celow oraz okreslag zasady monitorowania i reagowania na
zmiany oraz ewentualne kryzysy, a takze ustala odpowiedzialno$¢ za podejmowane
decyzje;

»  Zréwnowazonego rozwoju - zaktada realizacje dziatan majgcych na celu poprawe

poziomu zycia mieszkancow przy zapewnieniu réwnowagi miedzy aspektami spotecznymi,
gospodarczymi, przestrzennymi oraz ochrony $rodowiska w warunkach rozwijajgcej sig
gospodarki rynkowej. Zasada promuje rozw6j w oparciu o efektywne zarzadzanie zasobami
i innowacyjne rozwiazania z uwzglednieniem wyzwan polityki klimatycznej,

» Réwnosci szans i niedyskryminacji - umozliwienie wszystkim osobom, bez wzgledu na
pteé, wiek, niepelnosprawnos¢, rase lub pochodzenie etniczne, wyznawang religi¢ lub
$wiatopoglad, orientacje seksualng sprawiedliwego 1 pelnego uczestnictwa

w planowanych dziataniach na jednakowych zasadach.

Schemat 5. ZASADY WDRAZANIA STRATEGII

1 MIEZALEZNOSC
""" o, 3 WSPOLPRACA
‘e | PARTHNERSTWO
ZASADY Y
WDRAZANIA ZINTEGROWANIE

STRATEGII i
.":'-.

KONSEKWENCJIA

& P | SKUTECZNOSC

e DZIALANIA

£ ZROWNOWAZONY ROZWO)
ROWNOSGC SZANS

I NIEDYSKRYMINACJIA

Zrodto: opracowanie wlasne
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Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku to najwaZniejszy dokument

strategiczny o charakterze ponadlokalnym. System jej realizacji, podobnie jak opracowanie

samego dokumentu, oparty jest na partnerskich zasadach wspétdziatania z zastosowaniem

praktycznych i skutecznych narzedzi, wypracowanych gtéwnie w minionych latach wspétpracy.

Realizacja Strategii powinna przynie$¢ realne i wymierne korzysci, a jednocze$nie umocnic

partnerstwo i zintegrowane procesy na poziomie ponadlokalnym.

Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskief do 2030 roku wdrazana bedzie za pomoca:

1.

Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Aglomeracji Opolskiej na lata
2021-2027 (ZIT 2021+) - kluczowego instrumentu zarzadzania terytorialnego do
wykorzystania $rodkow z funduszy europejskich w wymiarze regionalnym na lata
2021-2027, spojnej z niniejsza Strategiq (zgodnie z art. 34 ust. 8 ustawy o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze §rodkéw europejskich w perspektywie finansowej
2021-2027), Integralng czescig Strategii ZIT Aglomeracji Opolskiej 2021+ bedzie
lista projektéw zintegrowanych;

Porozumieti terytorialnych - na potrzeby realizacji Strategii Stowarzyszenie
Aglomeracja Opolska moZe zawieraé porozumienia terytorialne z wihasciwymi
ministrami, samorzadem regionalnym, samorzadem powiatowym oraz
samorzadami gmin niewchodzgcych w sklad Stowarzyszenia. Réwniez poszczegdlne
podmioty cztonkowskie beda mogly zawieraé porozumienia terytorialne miedzy
sobg w celu realizacji niniejszej strategii rozwoju ponadlokalnego. Porozumienia
terytorialne moga sle wigza¢ z realizacja projektéw wspolfinansowanych
z zewnetrznych Zrodet dofinansowania;

Inicjatyw i projektdéw realizowanych w oparciu o dostepne Zrédla finansowania
realizowanych przez poszczegdlnych partneréw oraz przez Stowarzyszenie

Aglomeracja Opolska (lista projektéw strategicznych i komplementarnych).

Okre$la sie warunki horyzontalne dla dokumentéw wykonawczych, w tym dla

programdéw i plandw, ktore beda opracowane w przysztosci tj. do 2030 roku:

>
>

Powinny obejmowac caty obszar Aglomeracji Opolskiej;

Uwzgledniaé problemy wynikajace z powigzan funkcjonalnych miedzy gminami
Aglomeracji opolskiej, a miastem rdzeniem - Opolem;

Uwzgledniaé partycypacyjne podejécie w trakcie ich opracowania, z udziatem
partner6éw spoteczno - gospodarczych, w tym podmiokdw reprezentujacych

spoteczenstwo obywatelskie, podmiotéw dziatajgcych na rzecz ochrony srodowiska

42 Por. Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan f{inansowanych ze érodkow
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027.
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oraz odpowiedzialnych za promowanie wlgczenia spotecznego, praw
podstawowych, praw oséb z niepetnosprawnosciami, réwnoéci pici
i niedyskryminacji; '
» Uwszglednia¢ ustalenia i rekomendacje zawarte w Strategia rozwoju Aglomeracji
Opolskiej do 2030 roku, rowniez w aspekcie przestrzennym;
» Powinny by¢ napisane mozliwie przejrzystym jezykiem, zrozumiatym dla oséb
niebedacych specjalistami w danej dziedzinie.
Przygotowanie dokumentu wykonawczego powinno zakoniczy¢ sie w ciggu 12 miesigcy
od jego zainicjowania. W kazdym dokumencie wykonawczym powinno znaleZé sie odniesienie
do konkretnego celu strategicznego i kierunku dziatan Strategii. Nalezy réwniez wskaza¢ podmiot

odpowiedzialny za jego realizacje.
Schemat 6. SYSTEM REALIZAC]I STRATEGI

STOWARZYSZENIE AGLOMERACJA OPOLSKA
KOMISJA REWIZY]NA WALNE ZEBRANIE ZARZAD

STRATEGIA

WYZWANIA
STRATEGIGZNE

PODMIOTY

- 5 REALIZAC]I
CELE STRATEGICZNE STRATEGII

NARZEDZIA
REALIZAC]T
STRATEGIT

CELE OPERACY|NE
KIERUNKEDZIABANIA

PARTYCYPACJA SPOLECZNA

' PARTNERSTWO

Zrédio: opracowanie wlasne .
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2. PODMIOTY REALIZAC]I

Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku to dokument uwzgledniajacy
wyzwania i cele strategiczne, ktdre sg szczegolnie istotne dla przysziego rozwoju catego obszaru.
Z uwagi na strukture organizacyjng Aglomeracji Opolskiej, bedacg wynikiem oddolnego
porozumienia i partnerstwa jednostek ja tworzacych oraz szybko nastepujgcych zmian
spoteczno - gospodarczych w otaczajacej nas rzeczywistosci, presji zjawisk i podmiotéw,
niniejsza Strategia zapewnia utrzymanie kierunku rozwoju w dtuzszej perspektywie czasowej,
przy jednoczesnym wykorzystaniu monitoringu i oceny, czy zatozone cele mozliwe sg do
osiggniecia.

Zasadniczg cechg Strategii sg jasno okreslone cele strategiczne, szczegdtowe i kierunki
dziatania przy jednoczesnym zachowaniu elastycznosci w zakresie jej wdrazania i dobrowolnoéci
przystepowania okreslonych podmiotéw do wspdlnej realizacji inicjatyw i projektow.

Realizacja wskazanych celow strategicznych, wpisujacych sie w zalozong wizje
Aglomeracji, bedzie mozliwa przy pelnym zaangazowaniu wszystkich interesariuszy. Warunkiem
powaodzenia realizacji wspolnych projektéw jest efektywne wspotdziatanie ponad granicami
administracyjnymi poszczegdélnych samorzadéw, w ramach catej Aglomeracji Opolskiej

i utworzonego partnerstwa, jakim jest Stowarzyszenie Aglomeracja Opolska.
Kluczowymi podmiotami wdrazajacymi Strategie rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku sa:

1. Interesariusze wewnetrzni - czlonkowie Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska (21 gmin
i 2 powiaty);

2. Interesariusze zewnetrzni - partnerzy spoteczno - gospodarczy, w tym podmioty
reprezentujace spoteczenstwo obywatelskie, podmioty dziatajgce na rzecz ochrony
$rodowiska oraz odpowiedzialne za promowanie wilgczenia spotecznego, praw

podstawowych, praw 0s6b z niepetnosprawno$ciami, réwnosci ptci i niedyskryminacji.

Wdrazanie Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku uzaleznione bedzie
od aktualnych 1 przysztych uwarunkowan organizacyjnych oraz finansowych jednostek
samorzadowych tworzacych Aglomeracje Opolska - 21 gmin i 2 powiatdw oraz budzetu
Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska. Partnerzy tworzacy Stowarzyszenie sa podstawowymi
podmiotami procesu wdrazania Strategii i obok mieszkancow Aglomeracji, gtéwnymi jej
beneficjentami.

Nadrzedna rola Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska w procesie wdrazania Strategii

rozwoju wynika bezposrednio z przyjetego statutu Stowarzyszenia, ktory okresla cele i zakres
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jego dziatania. S3 nimi przede wszystkim wspieranie i rozwijanie idei samorzadu terytorialnego,
podejmowanie dzialan w zakresie kreowania rozwoju spoleczne - gospodarczego gmin
i powiatdw tworzgcych Aglomeracje Opolska oraz koordynowanie wszelkich dziatan
rozwojowych. Strategiczne decyzje podejmowane beda na forum Walnego Zebrania Cztonkéw
Stowarzyszenia, natomiast podmiotem prowadzacym dziatania koordynacyjne i monitoringowe
w procesie zarzgdzania bedzie Zarzad Stowarzyszenia Aglomeracji Opolskiej przy wsparciu

merytorycznym i technicznym Biura Stowarzyszenia.

Istotng role w procesie wdrazania Strategii petni¢ beda interesariusze zewnetrzni.
$3 to najwazniejsze instytucje i organizacje dziatajgce na terenie Aglomeracii Opolskiej w réznych

obszarach zZycia spoteczno - gospodarczego.

Partnerzy w procesie realizacji Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej:
» jednostki administracji publicznej (m.in. gminy spoza obszaru Aglomeracji, samorzad
wojewddztwa oraz inne samorzady powiatowe);
celowe zwigzki miedzygminne;
pizedsiebiorstwa komunalne;
stowarzyszenia |ST;
szkoly i przedszkola;
instytucje badawczo - naukowe;

przedsiebiorcy, lokalny i regionalny biznes;

v ¥V V. ¥V ¥V V¥V VY

organizacje pozarzadowe, w tym podmioty reprezentujace spoleczetistwo obywatelskie,
podmioty dziatajace na rzecz ochrony $rodowiska oraz odpowiedzialne za promowanie
wlaczenia spolecznego, praw podstawowych, praw osdb niepetnosprawnych, rownosci
ptci { niedyskryminacji;

» mieszkancy Aglomeracji Opolskiej.

Realizacja Strategii oparta bedzie na wspolpracy z partnerami lokalnymi, regionalnymi,
krajowymi i miedzynarodowymi. Istotnym elementem w tym procesie begdzie rdéwniez
sieciowanie - budowania relacji formalnych i nieformalnych z réznorodnymi podmiotami oraz
podejicie wykraczajace poza pojedyncze inicjatywy. Kluczowe jest réwniez wzmocnienie
partycypacji spotecznej, zwickszenie zaangazowania mieszkancow w dziatania zwigzane
7 wdrazaniem Strategii oraz promocja wszelkich aktywnodci z tym zwiazanych, Przyczyni sie do
osiggniecia zalozonych celéw, jak réwniez wzmocnienia tozsamosci aglomeracyjnej, myslenia nie

tylko w kategoriach jednej gminy, ale w wymiarze ponadlokalnym, odpowiadania na potrzeby
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i rozwigzywania probleméw w znacznie szerszym wymiarze, w sposdéb kompleksowy

i zintegrowany.

Rysunek 2. KLUCZOWE PODMIOTY WDRAZANIA STRATEGII

PARTYCYPACJA
SPOLECZNA

SIECIOWANIE

Zrédto: opracowanie wlasne

3. RAMY, ZRODLA FINANSOWANIA I NARZEDZIA REALIZAC]I

W celu skutecznej realizacji Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku beda
wykorzystane wszelkie dostepne Zrédia finansowania, narzedzia, metody i mozliwosci realizacji
okreslonych celéow, aby urzeczywistni¢ zaproponowang w dokumencie wizje. Z uwagi na
wieloletni horyzont czasowy Strategii ramy finansowe zostaly okres$lone w sposéb kierunkowy
poprzez wskazanie potencjalnych Zrédet finansowania. Celem skutecznej realizacji planowanych
zadan, system finansowania opiera¢ sie bedzie na zasadzie montazu $rodkéw finansowych
pochodzacych z réznych Zrédet z wykorzystaniem réznorodnych narzedzi wsparcia. Zasadnicze

znaczenie dla sfinansowania Strategii ma przede wszystkim katalog $rodkow publicznych, w tym:
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$rodki z budzetu Unii Europejskiej;

$rodki z budzetu panstwa;

Y VYV Y

Srodki jednostek samorzadu terytorialnego;
» inne $rodki publiczne.
Waznym elementem finansowania interwencji rozwojowych beda rdwniez $rodki
prywatne, ktore moga zostaé wykorzystane do wspétfinansowania projektow realizowanych

w ramach programow operacyjnych lub w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.

Rysunek 3. ZRODEA FINANSOWANIA STRATEGI!

Budzety wlasne
jednostek samorzadu
terytorialnego
tworzacych Partnerstwo

Srodki wtasne

b Budzet Unii
podmiotow ; e Europejskiej
zewnetrznych !
Budzet Panstwa / Srodki prywatne

Srodki samorzadu

Inne $rodki publiczne wolewdtdztwa

Zrédto: opracowanie wlasne.

Kondycja finansowa podmiotow realizujacych Strategie wptynie rowniez na mozliwosci
absorpcji $rodkdéw pochodzacych z innych Zrddet, przede wszystkim $rodkéw unijnych. Ponizej
wskazane zostaty te narzedzia, ktérych znaczenie jest najwieksze w zakresie mozliwosci ich
wykorzystania do wdrozenia celow Strategii, w tym realizacji Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych. Wskazane w tym rozdziale narzedzia stanowia katalog otwarty, w ramach ktérego

$rodki pochodzgce z roznych zrodet beda mogtly by¢ faczone.
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Schemat 7. NARZEDZIA FINANSOWANIA STRATEGII

Zrédto: opracowanie whasne.

Najistotniejszym narzedziem w ramach polityki spdjnosci bedzie program regionalny -
Fundusze Europejskie dla Opolskiego, ktérego realizacje planuje sie do 2027 roku. Dokument
opracowany, zarzadzany i wdrazany przez Zarzad Wojewddztwa Opolskiego, zgodnie z ustawg
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju#3. Kolejnymi narzedziami, z ktérych Stowarzyszenie
bedzie korzystato przy wdrazaniu Strategii, bedg programy krajowe. W perspektywie finansowej
2021-2027, w ramach programu regionalnego zostaly réwniez zaplanowane instrumenty
terytorialne, ktorych celem jest wzmocnienie wspotpracy i partnerstw samorzgdow realizujacych
wspolne dzialania rozwojowe na podstawie strategii terytorialnych. Projekt Umowy Partnerstwa
przewiduje do wykorzystania Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT), ktére bedg wdrazane
rowniez na obszarze Aglomeracji Opolskiej. Do realizacji Strategii wykorzystane zostana réwniez
programy zarzadzane bezposrednio przez Komisje Europejska i inne migdzynarodowe instytucje
finansowe, a takie Norweski Mechanizm Finansowy oraz Mechanizmy Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Biorac pod uwage zmniejszenie wsparcia w ramach
polityki spojnosci w perspektywie finansowej 2021-2027 coraz wieksze znaczenie beda mialy
srodki prywatne.

Wsrod mozliwych zewnetrznych Zrédet finansowania projektéw zaproponowanych
w niniejszym dokumencie mozna wskaza¢ na:

» Srodki pochodzace z budzetu panstwa
Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027;
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko;

Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki;

YV V V VY

Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027;

3 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030, s. 48-50.




» Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy;

¥ inne, dostgpne programy zewnetrzne.

Zgodnie z zapisami programu Fundusze Unijne dla Opolskiego 2021 - 2027, narealizacjg

zadan dedykowanych dla Subregionu Aglomeracja Opolska przeznaczono 92 955 358,00 Euro,

w tym ze Srodkéw Europejskiego Fundusz Rozwoju Regionalnego 74 034 603,00 Euro oraz ze

$rodkow Europejskiego Fundusz Spotecznego 18 920 755 Euro. Stanowi to 9,6 % alokacji catego

programu FEOQ 2021 - 2027. Dla realizacji celu polityki 5 przeznaczono 7 500 000 Euro (dziatanie

10.1 - turystyka i kultura, dziatanie 10.3 - Europejska Inicjatywa Spoteczna).

Zgodnie z zapisami programu regionalnego interwencja dedykowana dla Subregionu

Aglomeracja Opolska koncentrowac bedzie si¢ na nastepujacych obszarach:

»

Y V.V V ¥V ¥V ¥V V¥V V ¥V V¥V

poprawa efektywnoéci energetycznej

instrumenty finansowe w obszarze ochrony $rodowiska
zapobieganie zagrozeniom zwigzanym ze zmiang klimatu
gospodarka wodno - Sciekowa

odpady i gospodarka o obiegu zamknietym

ochrona réznorodnosci biologicznej

inwestycje i dziatania niskoemisyjne

dziedzictwo kulturowe i kultura, rozwoj turystyki

wsparcie edukacji przedszkolnej, wigczajgcej i ksztatcenia ogdlnego
wsparcie rodziny i pieczy zastepczej

profilaktyka zachowan spotecznych dzieci i mtodziezy

ustugi zdrowotne i spoteczne oraz opieka dtugoterminowa (ustugi zdrowotne

dla 0s6b starszych oraz ustugi spoteczne dla 0os6b niesamodzielnych).

Tabela 10. SZACUNKOWA ALOKACJA DLA SUBREGIONU AGLOMERACJA OPOLSKA WSPARCIA
Z EFRR 1 EFS W RAMACH FEO 2021 - 2027

[EUR]

Gy e SUMA
i [l ~ (EFRR +, EFS#)

74 034 603 18920 755 92 955 358

Zrodto: Na podstawie Fundusze Unijne dla Opolskiego 2021 - 2027, program zatwierdzony przez Komisje
Europejska decyzja wyltonawcza z dnia 29.11.2022 1.




Komplementarnie do zadan realizowanych w formule ZIT w ramach programu
regionalnego, o ktérym mowa powyzej, realizowane beda zadania wspierane w ramach Programu
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 - priorytet I1I: transport
miejski, ktorego celem jest wspieranie zréwnowazonej multimodalnej mobilnoéci miejskiej jako
elementu transformacji w kierunku gospodarki zeroemisyjnej. Na inwestycje w transport miejski
w ramach priorytetu Il do dyspozycji pozostaje kwota 180 000000 PLN. W ramach
dedykowanego wsparcia mozliwa bedzie realizacja projektéw wybieranych w trybie
niekonkurencyjnym. Takie rozwigzanie stosowane bedzie w przypadku miast wojewddzkich i ich
obszaréw funkcjonalnych posiadajacych strategie ZIT, a wybér projektéw bedzie uzalezniony jest
od wpisania ich do ww. dokumentu. W zwiazku z powyzszym w Strategii ZIT konieczne jest
zidentyfikowanie zadan mozliwych do realizacji w ramach Programu Fundusze Europejskie na

Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027.

4. SYSTEM MONITOROWANIA I EWALUAC]I

[stotnymi elementami zarzgdzania procesem strategicznym jest monitoring i ewaluacja

stopnia wdrazania zatozen Strategii.

4.1 MONITORING STRATEGII ROZWOJU AGLOMERAC]I OPOLSKIE] DO 2030 ROKU

Celem monitorowania realizacji Strategii jest ocena osiggnietych rezultatéw,
oczekiwanych efektéw wsparcia i postepu we wdrazaniu postulowanych zatozen, jak réwniez
identyfikacja ewentualnych opdZnien lub nieprawidlowos$ci, a nastepnie na podstawie
zdiagnozowanych wnioskow, rekomendowanie ewentualnych zmian Strategii i wprowadzenia
dziatan naprawczych, jezeli sa konieczne. Monitoring Strategii bedzie dotyczyt przede wszystkim
celow strategicznych, na podstawie zagregowanych wskaznikéw rezultatu, ktére zostaly
zdefiniowane w czes$ci postulatywnej (rozdziat I11 niniejszego dokumentu). Zamieszczona w ww.
czesci Strategii lista wskaZnikéw nie wyczerpuje wszystkich parametrow, jakie moga byc
zastosowane w procesie jej monitorowania. W zalezno$ci od potrzeb mogg by¢ stosowane
réwniez inne miary oceny. System monitorowania Strategii uszczegdtawiac i uzupelnia¢ moga np.
systemy monitorowania innych dokumentow o charakterze strategicznym lub operacyjnym.

Prowadzone beda dzialania polegajace na systematycznym gromadzeniu i przetwarzaniu
na potrzeby zarzadzania Strategiq rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku informacji
w zakresie rzeczowo-finansowego stopnia realizacji celow strategicznych.

Za koordynacj¢ procesu monitorowania realizacji Strategii odpowiadaé bedzie Zarzad

Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska przy wsparciu merytorycznym i technicznym Biura, do
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zadan ktorego naleze¢ bedzie réwniez opracowanie wzoréw obowigzujacych raportéow
monitoringowych, pozyskiwanie i gromadzenie danych (w tym analiza danych przekazywanych
przez poszczegdlnych czlonkdw Aglomeracji Opolskiej), przygotowywanie zbiorczych informacji

i raportéw oraz promocja i dystrybucja efektéw przeprowadzonych analiz.

Podstawowymi Zrédtami danych stuzacych monitorowaniu wdrazania Strategii beda:

» W pierwszej kolejno$ci dane pozyskiwane od partnerow Aglomeracji Opolskiej
w zakresie realizacji celéw strategicznych, poprzez wskazanie stopnia osiggniecia
wskaznikow rezultatu okreslonych w ramach danego celu;

» Analiza danych zastanych - statystyka publiczna, dokumenty nadrzedne, opracowania
zewnetrzne, zestawienia Gléwnego Urzedu Statystycznego, raporty instytucji
publicznych, itd,;

» Analiza innych dokumentéw o charakterze strategicznym lub operacyjnym powiazanych

z realizacjg celow strategicznych.

Wzory raportdw oraz szczegOlowe zalozenia procesu monitorowania, w tym
harmonogram realizacji okre§lone zostang w opracowane] procedurze monitorowania Strategii
rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku. Procedura zostanie przyjeta w drodze uchwaly przez
Zarzad Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska. Rekomenduje sie coroczny pomiar wskaznikéw

i stopnia osiggniecia zatozonych rezultatéow.

4.2 EWALUACJA STRATEGII

Ewaluacja stuzy okre$leniu, w jaki sposob oraz w jakim stopniu udato sie osiggnac
zamierzone cele strategiczne. Jest pomocna w uzyskaniu odpowiedzi m.in. na pytania: czy
zatoZzone cele przyczynity sie do poprawy jakosci zycia mieszkancoéw oraz czy nastapily pozadane
zmiany w otoczeniu spoteczno-gospodarczym. Narzedziami wykorzystywanymi w procesie
ewaluacji sg: analiza zagregowanych wskaznikéw rezultatu, analiza wskaznikéw strategicznych
i badania spoteczne. Ewaluacja dokumentu polega¢ bedzie przede wszystkim na ocenie
skutecznosci, efektywno$ci, uzytecznoéci oraz trwatoSci stopnia osiggniecia zaplanowanych
celow strategicznych.

Podstawowymi kryteriami ewaluacji, do ktérych powinny odnosi¢ sie pytania badawcze
stosowane w procesie ewaluacji dokumentu strategicznego zostaly przedstawione w tresci

ponizej:
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» Trafnosdé: w jakim stopniu zaplanowane cele odpowiadajg potrzebom mieszkancéw
Aglomeracji Opolskiej, czy realizowane cele przyczynia sie do rozwigzania
zidentyfikowanych problemow oraz czy sg zgodne z zalozeniami dokumentu Strategii.

» Shutecznos$é: w jakim stopniu realizowane projekty przyczyniajg sie do osiagniecia
zakladanych celéw.

» EfektywnoS$¢: jaki jest stosunek zasobdw realizowanych projektéw oraz naktadéw na nie
do osiggnietych rezultatow.

» Uzyteczno$é: czy osiagniete rezultaty realizowanych projektéw bedg uzyteczne,
funkcjonalne dla mieszkancéw, czy pojawily sie pozytywne lub negatywne efekty
uboczne.

> Trwatlosé: czy na poziomie uzytecznodci realizowanych projektéw pozostang trwate

zmiany i czy zmiany te beda uzyteczne przez dtugi czas.

Najwazniejszym celem procesu ewaluacji bedzie zdiagnozowanie zmian, jakie zaszly
w wyniku realizacji Strategii. Wnioski wynikajace z ewaluacji przyczynia sie do wprowadzenia
odpowiednich udoskonalen i zmian, przyczyniajgc sie do usprawnienia procesu wdrazania
zatozen Strategii. Jednocze$nie dane z raportu ewaluacyjnego mogg stanowi¢ wskazéwke do
planowania przyszlych dziatan prorozwojowych po roku 2030.

Za koordynacje i przeprowadzenie prawidlowego procesu ewaluacji Strategii
odpowiada¢ bedzie Zarzad Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska przy wsparciu merytorycznym
i technicznym Biura. Wzdr raportu ewaluacyjnego oraz szczegdtowe zatozenia, w tym propozycja
wskaznikéw, szczegdtowe] metodyki prowadzonych badan okreslone zostang w odrebne;j
procedurze, ktora zostanie przyjeta w drodze uchwaly przez Zarzad Stowarzyszenia Aglomeracja
Opolska.

Rekomenduje sie przeprowadzenie dwdch przegladdw strategicznych w okresie
obowigzywania Strategii - w 2025 (ewaluacja on-going} i 2030 roku (ewaluacja ex-post).
Wynikiem przeprowadzenia przegladu bedzie szczegbdlowe sprawozdanie zawierajace
podsumowanie zestawienl wynikéw uzyskanych w ramach monitoringu wraz z oceng poziomu
realizacji poszczegdinych celow strategicznych, operacyjnych oraz kierunkéw dziatan, Ewaluacje
(szczegdlnie ta o charakterze on-going) ma na celu uzyskanie odpowiedzi na pytanie, w jaki
sposdb zatozenia i cele przekladane sg na realne dzialania oraz wskazanie koniecznodci
dokonania korekt (aktualizacji). Majac na uwadze element partycypacyjny prowadzanych badan
ewaluacyjnych ich efekty zaprezentowane zostang Walnernu Zebraniu Czlonkdw Stowarzyszenia
Aglomeracja Opolska, a nastepnie upuhlicznione na stronach internetowych Stowarzyszenia oraz

partnerskich gmin i powiatow.



4.3 ZASADY AKTUALIZAC]I

Dynamicznie zachodzgce zmiany w otoczeniu regionalnym, krajowym jak i globalnym,
charakteryzujace wspédtczesng cywilizacje, powoduja konieczno$¢ szybkiego reagowania
i adaptacji do nowych warunkdéw spoteczno-gospodarczych. Zachodzace procesy spoteczno-
cywilizacyjne powodujg, Ze niektore postulowane cele moga straci¢ na aktualno$ci, moga zostac
réwniez zidentyfikowane nowe obszary problemowe i kryzysowe, ktére beda wymagatly
odpowiedniej reakcji. W zwiazku z tym ustalono, Ze Strategia jest dokumentem otwartym. Takie
podejscie umozliwia bowiem identyfikacje zdezaktualizowanych zatozen, dokonanie zmian
zapisow wraz z okreSleniem odpowiednich kierunkdéw rozwoju oraz wyselekcjonowanie
dodatkowych aspektéw, ktore w najwiekszym stopniu bedg oddziatywaly na rozwaéj Aglomeracji
Opolskie;.

Dostosowanie zaktadanych pierwotnie celow Strategii do aktualnych warunkéw
spoteczno-ekonomicznych decyduje o efektywnym zarzadzaniu procesem strategicznym oraz
skuteczno$¢ realizacji zatozen zréwnowazonego rozwoju Aglomeracji Opolskiej.

Podczas procesu aktualizacji zapisow Strategii nalezy pamietac¢ o zachowaniu ciggtosci
procesu strategicznego i przestrzeganiu zapiséw obowigzujacego prawa. Postulaty pierwotnie
okreslone w dokumencie, ktorych zalozenia sg wcigz aktualne, nie powinny ulec zmianie,
a jedynie zosta¢ uzupeinione. Takie podejscie pozwala na spdjne, dtugookresowe i czytelne

zarzadzanie procesem rozwoju.
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Uchwata Nr AOS/ i 5

Zarzgdu Wojewddztwa Opolskiego
z dnia ....74 Mpech.. RLz7el

w sprawie opinii dotyczqcej sposobu uwzglednienia w projekcie ,Strategii Rozwoju
Aglomeracfi Opolskiej do 2030 roku” ustaleii i rekomendacji w zokresie ksztaltowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie, okreslonych w strategii rozwoju
wofewddztwa opolskiego.

Na podstawie art.41 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(tj. Dz.U. z 2022r. poz.2094) w zwigzku z art. 10g ust.5 i 6 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 40), po rozpatrzeniu wniosku Przewodniczacego
Zarzadu Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska z dnia 01.03.2023 r. (data wplywu), uchwala sie,
co nastgpuje:

§1

Zarzad Wojewddztwa Opolskiego wydaje opinie w przedmiocie sposobu uwzglednienia
w projekcie Strategii Rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku ustalen i rekomendacji w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie, okreslonych w strategii rozwoju
wojewddztwa opolskiego, stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaly.

§2

Wykonanie uchwaly powierza sie Dyrektorowi Departamentu Polityki Regionalneg]
i Przestrzennej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego.

§3

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Andrzej Bula.... e e

Zuzanna Donath-Kasiura......cccoeeveeieicne

Zbigniew Kubalanca

Szymon 0glaza........o i e

Antoni Konopka.........) E ...... l ...........................



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 10g ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r, o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2 2023r.,
poz. 40), wéjt albo organ wykonawczy zwigzku migedzygminnego albo stowarzyszenia opracowuje
projekt strategii rozwoju ponadlokalnego i przedkiada go zarzadowi wojewddztwa w celu uzyskania
opinii dotyczace] sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewédztwie, okreslonych w strategii rozwoju wojewddztwa.
Zarzad wojewddztwa wydaje przedmiotowg opinie w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu
strategii rozwoju. Wniosek Przewodniczacego Zarzadu Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska w sprawie
wydania opinii, o ktérej mowa w art. 10g ust. 5 wplynat do Zarzagdu Wojewddztwa Opolskiego w dniu
01.03.2023 .

Strategia  Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030, uchwalona Uchwalg Sejmiku
Wojewddztwa Opolskiego NrXXXIV/355/2021 z dnia 04.10.2021r., zawiera rekomendacje oraz
ustalenia w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej.

Przeprowadzona analiza projektu Strategii Rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku wykazata,
ze dokument nie jest sprzeczny ze Strategiq Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030,
uwzglednia w szerokim zakresie ustalenia i rekomendacje dla ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej, zachowujac spéjnoéé planowania rozwoju przestrzennego gminy z poziomem
wojewddzkim.

Biorac pod uwage powyisze, Zarzagd Wojewddztwa wydat opinie pozytywna, ktdrej tres¢ stanowi

zatgcznik do niniejszej uchwaly.
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Opracowala:
Katarzyna Lichota

Referat Zagaspodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Departament Polityki Regionalnej i Przestrzennej UMWO
08.03.2023r.



Zatacznik ’

do Uchwaty Nr 910%( X
Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego
zdnia 21MpRCH 2023 .

Opinia

Analizujgc zapisy przediozonego do zaopiniowania projektu Strategii Rozwoju Aglomeracji
Opolskiej do 2030 roku, Zarzad Wojewddztwa Opolskiego stwierdzit, ze dokument spefnia wymogi
art. 10e ust. 3 pkt4 i 5, w zwigzku z art. 10g ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz, U. z 2023 r., poz. 40), tj. okre$la model struktury funkcjonalno-przestrzennej
(zatacznik nr 1, rozdziat nr 1l) oraz ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia
polityki przestrzennej w Aglomeracji Opolskie] (zatgcznik nr 1, rozdziat nr 1),

Zaprezentowany model struktury funkcjonalno-przestrzennej Aglomeracji Opolskiej
obrazuje giéwne uwarunkowania rozwojowe, zréznicowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej
aglomeracji oraz planowane dziatania i kierunki interwencji, przez co stanowi wystarczajacy ilustracje
planowanego rozwoju terytorium aglomeracji. Z kolei ustalenia i rekomendacje formutujg zasady
i zalecenia stuigce organizacji struktury funkcjonalno-przestrzennej zgodnej z przyjetym modelem
i celami polityki przestrzennej regionu.

Takie ujecie zaréwno modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej aglomeracji, jak i ustalen
oraz rekomendacji, pozwala stwierdzi¢, ze przedtozony projekt Strategii Rozwoju Aglomeracji Opolskief
do 2030 roku nie jest sprzeczny z zapisami obowigzujace] Strategii Rozwoju Wojewdédztwa Opolskiego
Opolskie 2030 w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie.

Projekt Strategii Aglomeracfi Opolskiej do 2030 roku zawiera szereg odniesien do celdw
strategicznych i operacyjnych Strategii Opolskie 2030, w tym szczegdlowa tabele spdjnoéci celéw
obydwu dokumentéw na str, 64.

Projekt przywotuje Obszary Strategicznej Interwencji wskazane w Strategii Opolskie 2030:
OSlregionalne oraz 0S| Krajowe. ldentyfikuje réwniez wiasne kluczowe 0S| wraz z zakresem
planowanych w nich dziatan.

Jednoczeénie w celu wyeliminowania stwierdzonych niescistosci w zapisach projektu,
proponuje sig:

" przeformutowanie zdania na str. 3 odwolujgcego sig do ustalen raportu z badania pn. ,Bieguny
wzrostu wojewddztwa opolskiego” przygotowanego na zlecenie UMWO:

z ,Aglomeracja Opolska nazywana jest biegunem wzrostu wojewddztwa opolskiego.”,

na: ,Aglomeracja Opolska fest jednym z biegundw wzrostu wojewddztwa opolskiego.”

Proponujemy tez usungC nr strony w przypisie, do ktdrego odwoluje sie ww. zdanie.
Na przywotanej stronie nie jest rozstrzygana kwestia hiegunéw wazrostu wojewddztwa
opolskiego — wynikajg one z tresci catego raportu.

* zmiang tytutu rozdziatu IV (str. 64), ktory w tresci odnosi sie do wielu réznych dokumentéw
strategicznych, nie tylko do Strategii Opolskie 2030, z dotychczasowega:
«Spéjnosc zapiséw strategii rozwoju aglomeracji opolskiej do 2030 roku z celami i kierunkami
rozwoju okresfonymi w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030",
np. na ,Spdjnosc zapisdw strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku z unijnymi,
krajowymi i regionalnymi dokumentami strategicznymi”.

= korektg zapisu na str. 67: ,Zakres planowanych dziatar: wsparcie OSI zidentyfikowanych
w Strategii Opolskie 2030 planowane jest poprzez Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT),



instrument ten bedzie wdrazany na obszarach poszczegdinych subregiondw, w tym réwniez

na obszarze Subregionu Aglomeracja Opolska™.
Ze wzgledu na fakt, z& w wojewddztwie opolskim instrument ZIT realizowany bgdzie jedynie

na terenie Miejsklego Obszaru Funkcjonalnego Osrodka Wojewddzkiego, ww. przytoczony
fragment wymaga zmiany.



