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1. WPROWADZENIE - POTRZEBA ZMIAN

Prezentowana Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010 — 2020: Regiony, Miasta,
Obszary wiejskie (KSRR) jest dokumentem okreslajacym cele 1 sposéb dzialania podmiotow
publicznych, a w szczegélnosci rzadu 1 samorzadéw wojewoddztw, w odniesieniu do polskiej
przestrzeni dla osiggnigcia strategicznych celow rozwoju kraju. Dokument wyznacza cele polityki
rozwoju regionalnego, w tym wobec obszaréw wiejskich i miejskich, oraz definiuje ich relacje w
odniesieniu do innych polityk publicznych o wyraznym terytorialnym ukierunkowaniu.

Celem strategicznym polityki regionalnej, okreslonym w KSRR, jest efektywne wykorzystywanie
specyficznych regionalnych oraz terytorialnych potencjaléw rozwojowych dla osiggania celéw
rozwoju kraju — wzrostu, zatrudnienia i sp6jnosci w horyzoncie dtugookresowym.

KSRR ustala trzy cele szczegétowe do 2020 roku:
1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionow,

2. Budowanie spoéjnosci terytorialnej 1 przeciwdzialanie procesom marginalizacji na
obszarach problemowych,

3. Tworzenie warunkéow dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan
rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie.

KSRR zajmuje si¢ kwestia pogodzenia réznych intereséw rozwojowych kraju — zwiazanych z
konkurencyjnoscia regionéw 1 jej wzmacnianiem w skali kraju i na arenie mi¢dzynarodowej oraz z
niedopuszczaniem do nadmiernych i spolecznie oraz politycznie nieakceptowalnych zréznicowan
miedzy- 1 wewnatrz- regionalnych, tzn. dylematem zorientowania polityki regionalnej na
wyrownywanie (equity) czy na efektywno$c¢ (effiiency). Sposéb myslenia zawarty w KSRR jest
zgodny z kierunkiem zaproponowanym w Zieloneg Ksigdze w sprawie spdjnosci terytorialneg —
preeksztatcenie 103norodnosci terytorialng w sife' postulujacej lepsze wykorzystywanie regionalnie
zréznicowanych potencjaléw rozwojowych przez terytoria, 1 odwoluje si¢ do trzeciego, obok
spolecznego 1 gospodarczego wymiaru, tj. terytorialnego wymiaru polityki spéjnosci Unii
Europejskiej (UE). Spéjnos¢ terytorialna staje si¢ stalym elementem polityki rozwoju UE i od
grudnia 2009 r. po wejsciu w zycie Traktatu Lizbonskiego stala si¢ jedna z podstawowych zasad
UE.

Istotne jest rowniez zapewnienie, aby stymulowane przez KSRR zmiany w sposobie
wykorzystania przestrzeni oraz intensyfikacja proceséw spoleczno-gospodarczych, poprawa
warunkow zycia 1 wzrost poziomu konsumpciji przebiegaly zgodnie z konstytucyjnym wymogiem
trwaltego i zrownowazonego rozwoju. Poszczegolne przedsiewzigcia muszg uwzgledniaé potrzebe

zachowania trwalosci funkcjonowania ekosysteméw, optymalizacji wykorzystania przestrzeni
oraz utrzymania wysokiego poziomu réznorodnosci biologicznej.

Prezentowany w dokumencie uklad celow wynika 2z potrzeb rozwojowych oraz
modernizacyjnych kraju? oraz uwzglednia kierunki myslenia o rozwoju UE wynikajace z toczacej
si¢ aktualnie debaty3 nad nowgq strategia dla wzrostu i zatrudnienia UE w horyzoncie 2020 r.,
majacq stanowi¢ nastepczynie obecnej Strategii Lizbonskie;.

U Green Paper on Territorial Cobesion, Turning territorial diversity into strength. COM(2008)616, COM (2008) 616, z dn. 6.10.2008 1.

2 Wskazanych w Raporcie Polska 2030 z maja 2009 r.

3 Commission Working Document: Consultation on the future "EU 2020" Strategy, COM(2009)647, 24.11.2009 r., ktéry obecnie znajduje
si¢ w fazie konsultacji. Konkluzje w sprawie ,,EU 2020” zostaly zaprezentowane na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniach 25-
26 marca 2010 r., przyjecie strategii Eurgpe 2020: A strategy for smart, sustainable and inclusive growth planowane jest na czerwiec 2010 r.
Dokument ten ma za zadanie okresli¢ w jaki sposéb UE bedzie koncentrowad si¢ na umocnieniu trendéw prowadzacych do
wyjscia z kryzysu, zapobiezeniu podobnemu kryzysowi w przyszlosci oraz na trzech celach tematycznych: tworzeniu wartosci
dzigki wiedzy, wzmocnieniu pozycji obywateli w spoleczenistwach sprzyjajacych wlaczeniu w procesy rozwojowe oraz tworzeniu
konkurencyjnej, spojnej i bardziej przyjaznej dla srodowiska gospodarki.
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W odpowiedzi na wyzwania stojace przed polityka rozwoju', KSRR okresla cele polityki
regionalnej 1 instrumenty ich realizacji w kontekscie przestrzennym. Polityka regionalna kieruje
wysitki na rzecz wzmacniania i wykorzystania endogenicznych potencjaléw wszystkich terytoriow
oraz rozwijania mechanizméw wzmacniajacych rozprzestrzenianie procesow rozwojowych z
gléwnych osrodkow wzrostu (utozsamianych w KSRR ze stolicami wojewddztw) na cate obszary
wojewodztw. W ten sposob w procesy rozwoju, budowy konkurencyjnosci i tozsamosci
regionalnej zostang wlaczone obszary calych wojewddztw. Obok dzialan wspomagajacych
rozprzestrzenianie procesow rozwojowych i wykorzystanie potencjaléw endogenicznych, polityka
regionalna dodatkowo zaklada specjalne dzialania dla terytoriow wymagajacych szczegélnego
wsparcia proceséw rozwojowych, ktore okreslone sg jako obszary problemowe w tej strategii (np.
obszary wiejskie na ktérych podnoszony bedzie dostep do ustug publicznych i ich jako$¢, obszary
peryferyjne czy obszary przygraniczne).

Uklad celéw KSRR odzwierciedla podstawowe obszary oddzialywania KSRR do 2020 roku i
tworzy triade: konkurencyjno$¢ — spojnos¢ — sprawnos$¢, opierajacaq si¢ na zalozeniach
przeksztalcenia sposobu mysélenia o roli polityki regionalnej i jej realizacji. Dzigki realizacji tak
okreslonych celéow nastepowaé bedzie koncentracja na szansach (potencjatach) a nie na barierach
rozwoju, przez wzmocnienie konkurencyjnosci regionéw i odblokowanie ich proceséw
wzrostowych. Cele zmierzaja do osiagnigcia nie tylko pozytywnych zmian stuzacych podniesieniu
konkurencyjnosci regionéw i calego kraju, ale takze zmniejszeniu dysproporcji w mozliwos$ciach
rozwojowych miedzy- i wewnatrz- regionalnych.

Dla pelniejszego wykorzystania przewag konkurencyjnych oraz zmaksymalizowania
efektywnosci interwencji w ramach KSRR kierunki dziatan polityki regionalnej beda adresowane
do tych obszaréw strategicznej interwencji polityki regionalnejs, ktére daja najwigksze szanse
poprawy konkurencyjnosci kraju w skali miedzynarodowej tj. w pierwszej kolejnosci do
najwazniejszych obszaréw miejskich. Obok wspierania procesu konkurencyjnosci w skali
migdzynarodowej KSRR wspomaga rozprzestrzenianie procesow rozwojowych z najszybciej
rozwijajacych si¢ osrodkéw do stabiej rozwijajacych si¢ i pozostalych obszaréw kraju oraz
budowanie na tych terenach potencjatu absorpcyjnego, ktéry warunkuje powodzenie dzialan na
rzecz rozprzestrzeniania procesow rozwojowych.. KSRR wspiera zatem budowanie przewag
konkurencyjnych réwniez na tych terenach, ktére wezesniej w niewielkim stopniu uczestniczyly w
procesach rozwojowych.

W ramach wsparcia spojnosci KSRR zaklada skierowanie dodatkowego wsparcia na
przeciwdzialanie marginalizacji najstabiej rozwijajacych si¢ obszaréw, ktére same nie sa w stanie
przezwycigzy¢ zapdznienn rozwojowych. W zwiazku z silng koncentracja na tych obszarach
probleméw stwarzajacych bariery rozwojowe, dziatania podejmowane w ramach KSRR zapewnia
tam zmniejszanie dysproporcji w dostepie do dobr i ustug publicznych oraz procesy
restrukturyzacji, warunkujace uruchomienie i wykorzystanie wewnetrznych zasobow 1
uruchomienie lub wspomaganie istniejacych procesow rozwojowych.

Dzigki realizacji celu trzeciego zapewni si¢ sprawno$¢ i przeprowadzony zostanie proces
modernizacji systemu zarzadzania polityka rozwoju w Polsce, w kierunku usprawnienia
koordynacji dzialan rozwojowych, zwigkszenia wspolpracy miedzy réznymi poziomami wiladz
publicznych, a takze zwigkszenia aktywnosci spolecznej w sferze polityki regionalnej. Szereg
zaproponowanych dzialan w zakresie zarzadzania w rezultacie zwigkszy efektywno$¢ inwestycji
publicznych i ulatwi synergi¢ dziatan rozwojowych prowadzonych na okreslonym terytorium.
Wprowadzenie kompleksowych rozwiazan podnoszacych jako$¢ i usprawniajacych mechanizmy
wdrazania polityki regionalnej i innych polityk publicznych o znaczacym oddziatywaniu

* Por. Raport Polska 2030.
5 Patrz rozdzial 4. Podstawowe zasady polityki regionalnej.
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terytorialnym, stuzacych realizacji celow wspolnych dla poziomu krajowego i1 regionalnego,
zapewni wigksze zaangazowanie innych podmiotéw publicznych z udzialem podmiotéw
prywatnych.

Rysunek 1.  Triada: konkurencyjno$¢ — spéjnos$¢ — sprawnos¢

Zrédlo: Opracowanie wlasne MRR.

Prezentowana KSRR, wypelniajac ustawowy wymoég dotyczacy jej zawartosci okresla’:
uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju regionalnego, polityke pafstwa wobec wojewddztw, a
takze zasady i mechanizmy wspolpracy oraz koordynaciji dziatan podejmowanych na poziomie
krajowym z dzialaniami podejmowanymi przez samorzad terytorialny na poziomie wojewddztwa
oraz przez pozostalych uczestnikow polityki regionalnej. Dokument ten zawiera: istot¢ nowej
polityki regionalnej, najwazniejsze jej wyzwania do 2020 roku, podstawowe zasady polityki
regionalnej, wizj¢ rozwoju regionalnego i cel strategiczny polityki regionalnej, cele szczegétowe
polityki regionalnej oraz wskazniki monitorowania tych celow, jak réwniez system realizacji (w
tym podmioty zaangazowane w realizacjc KSRR i instrumenty realizacji jej celow) oraz ramy
finansowania. W zalacznikach umieszczone zostaly dodatkowo: szczegétowa diagnoza systuacii
spoleczno-gospodarczej w przekroju terytorialnym oraz materialy uzupelniajace informacje w
zakresie dotychczasowego przebiegu prac oraz przewidzianych prac zapewniajacych sprawne
wdrozenie KSRR, a takze zawierajacy synteze¢ wynikéw debaty publicznej poswigconej projektowi
KSRR.

Szczegdlowe propozycje rozwigzan zawarte w projekcie KSRR dotycza przede wszystkim:

" przejscia od polityki regionalnej stanowiacej przede wszystkim kanal redystrybucji srodkow
do polityki ukierunkowanej na wykorzystanie potencjaléw endogenicznych wszystkich
terytoriow dla osiagania celéw rozwoju kraju — kreowania wzrostu, zatrudnienia i spéjnosci,

"  odejscia od podzialu na polityki inter- i intraregionalna, na rzecz jednej, wspélnej polityki
okreslajacej w odniesieniu do terytorium cele dla wszystkich podmiotéw publicznych,

* stymulowania konkurencyjnodci w skali regionalnej, krajowej i miedzynarodowej, jak réwniez
wspomagania rozprzestrzeniania procesow rozwoju z osrodkéw najszybciej rozwijajacych sie
na pozostale obszary kraju,

= zwickszania spéjnosci terytorialnej, zaréwno w skali krajowej, jak réwniez regionalnej, w tym
przez budowanie powigzan funkcjonalnych miedzy miastami wojewddzkimi a ich otoczeniem
regionalnym, a zwlaszcza miedzy miastami i obszarami wiejskimi, a takze przez aktywne

6 Zgodnie z art. 6 pkt 12 ustawy z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie nicktérych ustaw w zwiazku z wdrazaniem funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci.



Monitor Polski Nr 36 — 1379 — Poz. 423

przeciwdzialanie marginalizacji najslabiej rozwijajacych si¢ obszaréw oraz ograniczanie
dysproporcji rozwojowych miedzy poszczegdlnymi wojewodztwami,
" osiggniecia  wigkszej efektywnosci dzialan w ramach polityki regionalnej przez

skoncentrowanie interwencji polityki regionalnej na wybranych obszarach tematycznych i

przestrzennych (obszarach strategicznej interwencji),

" wprowadzenia kompleksowego systemu integracji i koordynacji politvk publicznych,

majacych istotny wplyw terytorialny, 2z celami polityki regionalnej okreslonymi dla

poszczegodlnych terytoriow,

" odejscia od silnie scentralizowanego modelu sprawowania wladzy (fgp-down), na rzecz
wzmocnienia wielopoziomowego (wieloszczeblowego) systemu zarzadzania  (multi-level
governance), m.in. poprzez wprowadzenie nowego instrumentu partnerstwa i koordynacji

dzialan ukierunkowanych terytorialnie — kontraktu terytorialnego,
" racjonalizacji systemu zarzadzania i finansowania polityk publicznych, przez okreslenie

najbardziej efektywnego poziomu dostarczania ustug publicznych,

» zwickszenia efektywnosci polityki regionalnej m.in. przez wprowadzenie szerokiego
zastosowania zasady warunkowosci i mechanizméw konkurencji w dostepie do $rodkow

publicznych w oparciu o realizacj¢ zalozonych wskaznikéw rzeczowych,

" przemodelowania systemu finansowania polityki regionalnej przez oparcie go o Wieloletni
Plan Finansowy Panstwa i kontrakty terytorialne.

Dokument wprowadza kategori¢ obszarow, do ktérych bedzie w szczegdlny sposoéb adresowana
polityka regionalna, ktére nazywa obszarami strategicznej interwencji (OSI). Obejmuja one
zarowno podstawowe obszary koncentracji procesow rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju 1
regionéw, tj. glowne osrodki miejskie wraz z ich zapleczem funkcjonalnym, oraz obszary poza
bezposrednim zasiegiem oddzialywania tych osrodkéw, ktére wymagaja  wzmocnienia
potencjaléw do rozwoju i stworzenia lub poprawy warunkéw dla zwigkszenia absorpcji i
rozprzestrzeniania proceséw rozwojowych zogniskowanych w gtéwnych osrodkach miejskich, a
takze obszary problemowe, czyli terytoria cechujace si¢ najwicksza koncentracja negatywnych
zjawisk rozwojowych o zasiegu 1 znaczeniu krajowym, lub ponadregionalnym.

KSRR proponuje szereg modyfikacji sposobu planowania i prowadzenia polityki regionalnej w
Polsce, a wraz z nimi réznych polityk publicznych majacych najwigkszy wplyw na osigganie celéw
polityki rozwoju okreslanych w stosunku do terytoriéw. Wiele propozycji dotyczy zarzadzania
politykami ukierunkowanymi terytorialnie 1 obejmuje zagadnienia usprawnienia wspolpracy,
koordynacji, efektywnosci, monitorowania i ewaluacji.

Niniejszy dokument zaklada zasadnicza modyfikaciji dotychczas prowadzonej polityki regionalnej.
Nowa polityka regionalna w Polsce zmierza w kierunku wprowadzenia i urzeczywistnienia zmian
w oparciu o ,nowy paradygmat polityki regionalnej”’. Zmiany w odniesieniu do dotychczas
prowadzonej w Polsce polityki regionalnej polegaja zaréwno na wzmocnieniu roli i rangi polityki
regionalnej jako polityki realizujacej najwazniejsze dzialania rozwojowe podejmowane w
odniesieniu do przestrzeni Polski i ukierunkowujacej dzialania rozwojowe podejmowane w
ramach innych polityk publicznych, jak i na nowym podejsciu do zasad, celow oraz systemu
realizacji polityki regionalnej, w tym na podziale kompetencji i doborze instrumentéw
realizacyjnych. Zmianom przyswieca zapewnienie jak najwickszej efektywnosci 1 skutecznosci tej
polityki.

Wedlug zaprezentowanej w dokumencie koncepcji, cele w nim wyznaczone sa realizowane przez
rézne podmioty publiczne w zakresie swoich kompetencji — jednak poziomem planowania i
realizacji pozostaje poziom krajowy (rzad RP) i regionalny (samorzad wojewddztwa) przy

7 Patrz rozdzial 2.
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wigkszym niz dotychczas udziale innych podmiotéw. KSRR okresla obszar zainteresowania rzadu
w realizacji tak rozumianej polityki regionalnej oraz zasady i mechanizmy wspotdziatania z innymi
podmiotami publicznymi. Dokument proponuje nowe podejscie do wypracowanej na poczatku
XXI wieku koncepcji zawierania umow przez réznych aktoréw polityki regionalnej dla realizacji
najwazniejszych  terytorialnych przedsiewzie¢ rozwojowych w formie tzw. kontraktu

terytorialnego®.

W celu zapewnienia wigkszej skutecznosci 1 efektywnosci dziatan polityki regionalnej propozycje
zawarte w KSRR zakladaja dalsza decentralizacje zarzadzania réznymi §rodkami finansowymi
przeznaczonymi na rozwoj, a pozostajacymi dotychczas w sferze dzialan resortéw i innych
podmiotéw publicznych. W zalozeniu ma to umozliwi¢ takze ograniczenie sektorowego sposobu
uprawiania polityki rozwoju, zwickszenie mozliwosci koordynacji dzialan oraz uelastycznienie
samodzielnych decyzji samorzadow terytorialnych.

Okres obowigzywania KSRR wyznaczony jest do roku 2020. Taki horyzont czasowy pozwoli na
stopniowe wdrozenie wielu proponowanych instrumentéw o charakterze instytucjonalno-
prawnym 1 jednoczes$nie zapewni wykorzystanie ich przy programowaniu dziatan
wspoltinansowanych w ramach kolejnej perspektywy finansowej Unii Europejskiej, obejmujace;j
prawdopodobnie lata 2014-2020. Bedzie to mialo podstawowe znaczenie dla sposobu
wykorzystywania srodkéw UE w ramach koncepcji nowej polityki regionalnej zawartej w tym
dokumencie. Dokument bedzie, wraz z planowang na rok 2010 oceng efektywnosci, podstawa do
ewentualnych modyfikacji programéw operacyjnych realizowanych w ramach perspektywy 2007-
2013’

Prowadzona w Polsce w ostatnich latach polityka regionalna byla zdominowana przez polityke
spojnosci UE, ukierunkowana przede wszystkim na realizacj¢ celow wspolnotowych. Cele polityki
regionalnej byly nakreslone w ogdlny sposéb w $redniookresowych dokumentach, zawierajacych
strategic wykorzystania srodkéw UE tj. w Narodowym Planie Rozwoju na lata 2004-2006 (NPR)
1 Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia na lata 2007-2013 (NSRO) oraz w ramach
gléwnego, $redniookresowego dokumentu tj. Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK). Nie
definiowano natomiast celow operacyjnych polityki regionalnej, strategii ich osiggania oraz
szczegdlowych zasad 1 sposobow dzialania, koncentrujac sie¢ przede wszystkim na podziale
dostepnych $rodkéw finansowych. Tego typu dokumentem byla réwniez, pochodzaca z roku
2000, Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2001-2006".

Obok polityki regionalnej w odrebnych systemach planistycznych i realizacyjnych byly planowane
1 realizowane inne polityki 1 dziatania podmiotéw publicznych okreslajace cele w odniesieniu do
przestrzeni, takie jak np. w przypadku polityki wobec obszaréow wiejskich, czy tez inne majace
podstawowe znaczenie dla osiagania celéw polityki regionalnej, np. polityka transportowa,
polityka rynku pracy, czy polityka konkurencyjnosci. Koordynacja réznych instrumentow
ukierunkowanych terytorialnie miala przede wszystkim charakter formalny i dokonywana byta
gléwnie w odniesieniu do instrumentow unijnych.

W 2008 roku Ministerstwo Rozwoju Regionalnego podjeto prace majace na celu uporzadkowanie
systemu zarzadzania rozwojem kraju tak, aby zwickszy¢ skuteczno$¢ programowania i wdrazania
polityk publicznych oraz aby podnies¢ jakos¢ funkcjonowania instytuciji pafistwa. W ramach tych
prac przygotowane zostaly m.in.:

8 Kontrakt terytorialny zostal opisany w rozdziale 7.

0 Zgodnie z Przegladen: programéw operacyinych w ramach NSRO 2007-2013 — material przekazany czlonkom Komitetu
Koordynacyjnego NSRO podczas VI posiedzenia komitetu w dniu 7 grudnia 2009 r..

10 Stanowila ona podstawe prowadzenia éwezesnej polityki regionalnej, realizowanej przy wykorzystaniu instrumentu programu
wsparcia i kontraktow wojewddzkich.
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" Zalosenia systemn zarzadzania roxwojem Polski'', w ktérych uznana zostala koniecznosé
okreslenia miejsca i roli polityki regionalnej w ramach polityki rozwoju oraz modyfikacja
strategicznych celow polityki regionalnej w kontekscie nowych wyzwan, zaréwno krajowych,
jak 1 europejskich oraz globalnych,

» Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z wdrazaniem
funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci'?, ktéra m.in.:

o wprowadzila obowigzek przygotowania nowego, kompleksowego, $redniookresowego
dokumentu programowego odnoszacego si¢ do regionow, tj. Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego,

o powotala Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju (KKK PR)", do zadah ktérego
nalezy m.in. rozpatrywanie 1 opiniowanie dokumentéw strategicznych oraz dokumentéw
programowych w zakresie polityki rozwoju, jak rowniez projektéw regulacji o znaczeniu
strategicznym.

W ramach powyzszych dzialan prowadzone sa rownolegle prace nad krajowymi dokumentami
strategicznymi okreslajacymi w $rednim 1 dtugim horyzoncie cele rozwojowe kraju i sposoby ich
osiagania: nad $redniookresowa strategia rozwoju kraju (aktualizacja SRK)" oraz nad
dlugookresowy strategia rozwoju kraju (ktérej podstawa opracowania jest ww. raport Polska 2030:
wyzwania rozwojowe). Prezentowane w KSRR cele i mechanizmy wdrozeniowe sq rowniez spojne z
rozwigzaniami proponowanymi w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
(KPZK)"”, co wynika z wprowadzenia zintegrowanego systemu rozwoju i wspolzaleznosci
polityki regionalnej z polityka przestrzenna, ktéra okresla ramy dla polityk posiadajacych wplyw
terytorialny. Dotyczy to nie tylko wickszego powigzania celéw obydwu dokumentéw, ale takze
wspolnych rozwiazan na poziomie operacyjnym. Podobnie w sferze wdrozeniowej zaréwno
KSRR, jak i KPZK proponuja nowe rozwiazania w systemie prawnym i instytucjonalnym.

Prace nad przedstawiana KSRR wpisujg si¢, w ramach zmiany systemu zarzadzania rozwojem
Polski, w porzadkowanie dokumentéw strategicznych przyjmowanych przez RM'. KSRR
stanowl jedng z dziewigciu strategii rozwoju”, ktére beda realizowaé srednio i dlugookresows
strategic rozwoju kraju. Strategie te, jako podstawowe instrumenty realizacji §redniookresowej
strategii rozwoju kraju beda podlegaly ocenie zgodnosci z tym dokumentem.

Dodatkowo KSRR, jako strategia wskazujaca cele polityki rozwoju w ukladzie przestrzennym,
bedzie stanowila odniesienie dla pozostalych 8 strategii, ktorych projekty beda podlegaly analizie

11 Zaakceptowane przez RM 27 kwietnia 2009 r.

12D2.U. Nr 216, poz.1370.

13 Powolany na podstawie Zarzadzenia NR 21 Prezesa RM z dnia 11 marca 2007 r. w sprawie Komitetu Koordynacyjnego do
spraw Polityki Rozwoju na podstawie art. 35a znowelizowanej ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju.

14 Harmonogram prac nad aktualizacja Strategii Rozwoju Kraju zostal zmodyfikowany, w stosunku do przyjetych przez RM w
dniu 30 grudnia 2008 r. Zafozeri aktualizagi Strategii Rozwoin Kraju 2007-2015, w zwiazku z przesunieciem horyzontu czasowego
dokumentu do 2020 roku. Skierowanie ostatecznej wersji dokumentu na RM zostalo przewidziane na okres pazdziernik-listopad
2010r.

15 Dokument okreslajacy wizje rozwoju przestrzennego kraju i polityke przestrzenna panstwa. W najblizszym czasie zostanie
udostepniony do konsultacji spolecznych. Przyjecie przez RM przewidziane jest na pazdziernik 2010 r,

16 Plan uporzadkowania strategii rozwoju zostal zaakceptowany przez RM 24 listopada 2009 r. Wprowadza on dzialania
porzadkujace w obszarze obowigzujacych dokumentéw strategicznych (strategii, programéw rozwoju, w tym programow
wieloletnich), ktére doprowadzily do ograniczenia liczby tych dokumentéw (w tym strategii rozwoju z obecnych 41 do 9 nowych)
w celu wigkszej przejrzystosci procesu programowania strategicznego i efektywniejszego wydatkowania pieniedzy budzetowych.
171, Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki (koordynator — Minister Gospodarki), 2. Strategia rozwoju zasobéw
ludzkich (koordynator — Minister-czlonek Rady Ministréw, Przewodniczacy Stalego Komitetu Rady Ministréw), 3. Strategia
rozwoju transportu (koordynator — Minister Infrastruktury) 4. Bezpieczenistwo energetyczne i Srodowisko (koordynator — Minister
Gospodarki), 5. Sprawne panstwo (koordynator — Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji), 6. Strategia rozwoju kapitatu
spolecznego (koordynator — Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego), 7. Krajowa strategia rozwoju regionalnego — Regiony-
miasta-obszary wiejskie (koordynator — Minister Rozwoju Regionalnego), 8. Strategia Bezpieczenistwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej (koordynator — Prezes Rady Ministrow), 9. Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi i rolnictwa
(koordynator — Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi).
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krzyzowej z KSRR w aspekcie zgodnosci zalozen danej strategii z ukierunkowanymi terytorialnie
celami 1 interwencjq polityki rozwoju okreslonymi w KSRR.

Rysunek 2. KSRR jako horyzontalna strategia rozwoju

Zrédlo: Opracowanie wlasne MRR.

W pracach nad KSRR wykorzystany zostal miedzynarodowy dorobek naukowy poswigcony
teoretycznym i praktycznym aspektom zwiazanym z polityka regionalna. Wsrdd najwazniejszych
zrédel nalezy w pierwszej kolejnosci wymienic: Przeglad Terytorialny Polski, przeprowadzony w
ramach wspotpracy MRR z OECD (Komitet Polityki Rozwoju Terytorialnego (TDPC), raport
przygotowany przez konsorcjum EoRPA Rozwdj regionalny w Europie. Spijnosc terytorialna i przeglad
budetn UE" iinne. W przygotowaniu diagnozy i formutowaniu wnioskéw dotyczacych przebiegu
proceséw rozwojowych w polskich regionach wykorzystany zostal Rozwdj regionalny w Polsce. Raport
2009”.

Waznym zrédlem danych jest takze szereg dokumentow publikowanych w ramach toczacej sie
od 2007 r. debaty o polityce spéjnosci UE po 2013 r.: raport Regiony 2020. Ocena prysztych wyzwar
regiondw, opracowany przez Dyrekcje Generalng ds. Polityki Regionalnej?! czy tez raport F. Barca
przygotowany na zlecenie Komisarz D. Hibner: An agenda for a reformed cobesion policy. A place-based
approach to meeting EU challenges and expectations?.

Warto tutaj nadmieni¢, ze Polska bierze bardzo aktywny udzial debacie, ktorej celem jest
prezentacja polskiej wizji kierunkéw reformy polityki spojnosci UE, gdzie za kluczowe zalozenia

18 OECD Territorial Reviews: Poland 2008, listopad 2008 r.;
http://www.oecd.org/document/43/0,3343,en_2649_34413_42017707_1_1_1_1,00.html

19 Huropean Regional Policy Research Consortium, listopad 2009 r.

20 MRR, Warszawa, maj 2009 r.

2l Dyrekcja  Generalna  Komisji  BHuropejskiej ds.  Polityki  Regionalnej, SEC(2008)2868, listopad 2008 .,

http://ec.europa.cu/regional_policy/sources/docoffic/working/regions2020/index_en.htm

22F. Barca, kwiecied 2009 ., http://ec.europa.cu/regional_policy/policy/future/barca_en.htm
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przyjeto: konieczno$¢ odnowienia paradygmatu zgodnie ze S$wiatowymi kierunkami ewolucji
polityki regionalnej, konwergencja przez konkurencyjnos¢; koncentracja na ograniczonej liczbie
priorytetow; wzmocniona koordynacja migdzy politykami o wyraznym  terytorialnym
ukierunkowaniu.

Zaproponowane w KSRR rozwigzania bedg wykorzystane w ramach prowadzonej na europejskiej
arenie debaty nad przysztoscia polityki spéjnosci UE oraz stanowi¢ beda wklad do
przygotowywanego przez Komisje Europejska (KE) Piqtego Raportu Kobezyjnego.

Przebieg prac nad wypracowaniem koncepcji nowej polityki regionalnej

Prezentowana wersja KSRR uwzglednia wyniki uzgodnien miedzyresortowych (12 marca — 6
kwietnia 2010 r.), oraz zmiany wprowadzone na etapie akceptacji dokumentu przez Komitet do
spraw Buropejskich (25 maja 2010 r.) i Komitet Staly Rady Ministréw — 10 czerwca 2010 r., jak
réwniez propozycje zawarte w ocenie ex ante oraz prognozie oddzialywania na srodowisko.

Zgodnie z ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddzialywania na
srodowisko (Dz.U.2008 nr 199 poz. 1227) przed ostatecznym przyjeciem KSRR wymagane bylo
przeprowadzenie tzw. strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko z udzialem
spoleczenistwa, w tym opracowanie na potrzeby tego postgpowania prognozy oddzialywania na
srodowisko. W zwiazku z powyzszym w dniach 5 -26 marca 2010 r. odbyt si¢ proces konsultacji
spotecznych projektu Prognogy oddziatywania na Srodowisko  projekin  Krajowes Strategii Rozwojn
Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie. W ramach tych konsultaciji, 16 marca 2010
r. odbyla si¢ w siedzibie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego ogdlnopolska konferencja
poswiecona dyskusji nad projektem ww. oceny.

Ponadto, projekt KSRR poddany zostal rowniez ocenie ex-ante. Ocenianie ex-ante dokumentow
zwigzanych z programowaniem rozwoju zostalo w Polsce wprowadzone wraz z systemem
programowania wydatkowania funduszy strukturalnych. Ocena ex-ante zostala przeprowadzona
od 9 grudnia 2009 r. do 15 kwietnia 2010 r. W dniu 1 kwietnia odbyla si¢ konferencja w siedzibie
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, ktérej przedmiotem bylo omoéwienie Raportu kofcowego
oceny ex-ante KSRR.

Opracowanie dokumentu zostalo poprzedzone przygotowaniem pierwszej wersji KSRR, a
weczesniej sporzadzeniem dokumentéw wykorzystanych do uruchomienia debaty nad koncepcja
nowej polityki regionalnej w Polsce i wypracowaniem jej zalozen. Etapy te byly zwiazane z:

" przygotowaniem projektu KSRR 2010-2020 z dnia 9 wrzesnia 2009 r., ktory zostal poddany
konsultacjom spolecznym w ramach debaty publicznej, przeprowadzonej w okresie wrzesien-
grudzien 2009 r.

W trakcie debaty odbyl si¢ szereg spotkan konsultacyjnych, w tym 16 konferencji regionalnych,
spotkania  eksperckie, spotkania miedzyresortowe, a takze bilateralne spotkania z
przedstawicielami poszczegolnych resortéw oraz warsztaty robocze.

W organizowanych we wspolpracy z urzedami marszatkowskimi konferencjach regionalnych
tacznie udzial wziglo poéltora tysiaca oséb. W debacie wuczestniczylo szerokie grono
reprezentantow Swiata nauki, wladz samorzadowych, resortow, partneréw spoleczno-
gospodarczych oraz parlamentarzystow.

Zebrane podczas debaty publicznej wnioski i uwagi do projektu KSRR zostaly poddane w
Ministerstwie Rozwoju Regionalnego szczegblowej analizie i wykorzystane do przygotowania
prezentowanej wersji dokumentu.

23 Patrz zatacznik 2. Raport 3 debaty publicznef nad projektem Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020 - synteza.
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"  przyjeciem przez Rade Ministréw Tex i zaloseri do Krajowe strategii rozwoju regionalnego™, w
ktérych zaprezentowano gtéwne kierunki myslenia o polityce regionalne;.
Ich przygotowanie podsumowalo efekty wezesniejszych etapéow prac MRR nad koncepcja nowej
polityki regionalnej, tj. materialu problemowego™, raportu podsumowujacego wyniki badania
ankietowego zawierajacego pytania dotyczace nowego modelu polityki regionalnej, skierowanego
do ministerstw oraz samorzadéw wojewddzkich® oraz raportu podsumowujacego wyniki prac
grup roboczych kontynuujacych dyskusje zapoczatkowang badaniem ankietowym27. Niniejsza
KSRR opiera si¢ takze na wnioskach z prac grupy eksperckiej™, ktorej dorobek zebrany zostal w
publikacji Koncepeja nowej polityki regionalnej — ekspertyzy” oraz debaty prowadzonej w czasie licznych

. . . .. +:30
spotkan, roboczych warsztatow, seminariéw oraz konferencji”.

Niniejszy dokument jest wynikiem $cislej wspolpracy MRR  przede wszystkim z
przedstawicielami wladz regionalnych, resortéw, a takze srodowisk naukowych oraz praktykéw.
Propozycje w nim zawarte sa przedmiotem porozumienia osiagni¢tego w toku tych prac wsrod
wszystkich zaangazowanych partneréw. Tekst strategii zostal zredagowany przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, jednak wiele z zaproponowanych rozwigzan wynikato bezposrednio z
propozycji samorzadéw wojewodztw i bylo szczegdélowo uzgadnianych, réwniez w partnerskim
procesie konsultacyjnym. Mamy nadziej¢, ze zasady i cele dzialania polityki regionalnej zapisane w
tym dokumencie, beda w zwigzku z powyzszym podzielane przez wszystkich jej aktorow.

Réwnolegle z KSRR przygotowywany jest pakiet dokumentéw wdrozeniowych warunkujacych jej
sprawng realizacje. Kierunki wymaganych prac zwiazanych z wypracowaniem rozwiazan
stuzacym usprawnieniu realizacji polityki regionalnej zostana przedstawione w osobnym materiale
Ministra Rozwoju Regionalnego do decyzji Rady Ministrow. Na podstawie decyzji Rady
Ministrow w horyzoncie do roku 2013 prowadzone bedaq dalsze prace dotyczace wypracowania
szczegdlowych rozwiazan wdrozeniowych obejmujace zagadnienia zwigzane m.in. ze sposobem
przygotowania, zawierania 1 realizacji kontraktu terytorialnego, systemu funkcjonowania
instrumentow polityki regionalnej, systemu instytucjonalnego oraz monitorowania polityki
regionalne;.

W wyniku decyzji Rady Ministrow implementacja przyjetych rozwigzan wdrozeniowych
powodowac bedzie zmiany niektérych aktow prawnych oraz systemu instytucjonalnego.

24 Zaakceptowanych przez RM 16 grudnia 2008 r.

2 Nowa Koncepgja Polityki  Regionalngg —  refleksje do  dyskugi, MRR, czerwiec 2008 r. (wydanie drugie, poprawione),
http:/ /www.mtr.gov.pl/polityka_regionalna/.

20 Nowa koncepja polityki regionalneg — raport podsumownjacy wyniki badania ankietowego, MRR, czerwiec 2008 r. (wydanie drugie
poprawione), http:/ /www.mrt.gov.pl/polityka_regionalna/.

21 Nowa  koncepgja  polityki  regionalnej wnioski g prac  fematycznych  grup  robocgych,  czerwiec 2008 1.,
http:/ /www.mtt.gov.pl/polityka_regionalna/.

28 Grupa ekspertow dziatata przy DKS MRR w okresie grudzieri 2008 r. — kwiecien 2009 r.

2 MRR, Warszawa, sierpiefi 2009 r. (zbiér naukowych referatéw, ktére byly przedmiotem dyskusji w ramach cyklicznych,
warsztatowych spotkan grupy ekspertow).

30 Szczegdltowy opis przebiegu prac nad projektem KSRR zawiera zatacznik 1.
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2. W KIERUNKU NOWE] POLITYKI REGIONALNEJ31

Jako poczatek dziatan z zakresu polityki regionalnej podejmowanych w wigckszosci krajow OECD
nalezy wskaza¢ lata 50-te 1 60-te XX wieku. Byl to okres relatywnie silnego wzrostu
gospodarczego, ekspansji fiskalnej 1 niskiego bezrobocia. Gléwnym celem dzialan bylo
osiagniecie wickszej rownosci (equity) 1 zréwnowazonego wzrostu w okresie szybkiego rozwoju i
zmian strukturalnych. Gléwne instrumenty podlegaly modelowi redystrybucii bogactwa w postaci
centralnie sterowanych transferow finansowych oraz szerokiej skali inwestycji publicznych. W
latach 70-tych i na poczatku 80-tych, kolejne wstrzasy gospodarcze oraz zmiany w gospodarce
$wiatowej doprowadzily w poszczegoélnych krajach do przestrzennej koncentracji bezrobocia.
Polityki regionalne byly adaptowane do nowych wyzwan. Zostaly one skoncentrowane na
zmniejszaniu dysproporcji w dochodach i wyposazeniu w infrastruktur¢ oraz na dziataniach o
charakterze spolecznym.

Liczne badania $wiatowe i europejskie wykazaly, ze owczesne modele polityk regionalnych
przyniosly rozczarowujace wyniki gléwnie ze wzgledu na powolna konwergencje™. Centralnie
zarzadzana redystrybucja subwencji do stabiej rozwinigtych obszaréw skutkowala nadmiernym
rozproszeniem $rodkow, a tym samym oslabieniem efektu skali interwencji publicznej, co w
ostatecznym rozrachunku nie moglo przynies¢ wymiernych efektéw dla rozwoju.

W ostatnich dwoch dziesigcioleciach, stalo si¢ to przyczynkiem do wszczgcia debaty, zaréwno w
srodowiskach naukowych jak i oséb odpowiedzialnych za realizacje tej polityki, nad zmiana
paradygmatu polityki regionalnej, odnoszacej si¢ do celow, priorytetow, narzedzi, podmiotow 1
terytorialnych obszarow interwencji. Debata ta jest jednoczesnie pobudzana w zwigzku z prébami
wykazania pozytywnego oddzialywania polityki spojnosci, nad ktéra prowadzona jest aktywna
dyskusja w kontekscie debaty nad budzetem UE po roku 2013 i od kilku lat trwa usilne
poszukiwanie wartosci dodanej tej polityki.

Wraz z ewolucja wyzwan rozwojowych oraz uwarunkowan gospodarczych, spolecznych i
terytorialnych  polityka regionalna wulega sukcesywnej transformacji. Pierwotnie uwaga
»regionalistow” skoncentrowana byla na celach i kwestii czy ma ona by¢ zorientowana na tzw.
equity  (spojnos¢  spoleczna, konwergencja) czy na ¢ffiiency (spojnos¢  gospodarcza,
konkurencyjnos¢).

31 Szezegdlowy opis zmian w prowadzeniu polityki regionalnej z uwzglednieniem podstaw teoretycznych rozwoju regionalnego
przedstawia zalacznik 3.

32 7 analiz OECD dla lat 1980-2005 wynika, Zze w okolo jednej trzeciej krajow OECD regionalne zréznicowania w PKB w
przeliczeniu na mieszkanca (per capita) wzrosly, w jednej trzeciej krajow spadly, natomiast w pozostalej czesci krajéw nie
zaobserwowano wyraznych trendéw zmian.
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Tabela 1. Stary i nowy paradygmat polityki regionalnej

Stary paradygmat Nowy paradygmat
Strategie Podejscie sektorowe Zintegrowane przedsigwzigcia rozwojowe
KONKURENCY]NOSC

Strategiczny kierunek polityki regionalne;
(rozprzestrzenianie wzrostu) realizowany we
wszystkich regionach, w tym réwniez w
najbardziej konkurencyjnych osrodkach.
Precyzyjnie okreslone czynniki konkurencyjnosci
i strategicznie wybrane kierunki jej poprawiania.
Wielosektorowe podejscie ukierunkowane

Cele terytorialnie.
WYROWNYWANIE
Zwigkszanie spéjnosci w wyniku zwickszania
mozliwosci absorpciji (wigkszy przeplyw
kapitatu, oséb, wiedzy, innowaciji).
Specjalne dziatania ,,wyréwnawcze” dopasowane
do potencjaléw danych terytoriow,
istotne dla catego kraju, skoncentrowane na
wybranych obszarach, dla odkrywania i
wykorzystywania ich potencjaléw, pozwalajace
osiagna¢ ,,mase krytyczng” niezbedna do
dalszego rozwoju.

Wskazywanie wielu elementow
struktury spoleczno-gospodarczej
jako czynnikéw konkurencyjnosci, w
efekcie naktadanie si¢ réznorodnych
nieskoordynowanych dziatan.

Duzy nacisk na dziatania
wyrownawcze, jednak efekt
przeciwny do zamierzonego -
poglebianie si¢ zrdznicowan,
rozpraszanie Srodkow.

Zintegrowane instrumenty ,,migkkie” i ,,twarde”,
Narzedzia Subsydia i pomoc publiczna. otoczenie biznesowe, kapital spoteczny,
sieciowanie, lepsza koordynacja.

Podejscie terytorialne we wszystkich dziataniach
rozwojowych (dostrzeganie réznorodnosci, silna
koordynacja, zarzadzanie wiclopoziomowe).

Regiony traktowane homogenicznie,
bez uwzgledniania ich wewnetrznej i

Wymiar zewnetrznej réznorodnosci. Stabo .
. . . . Zintegrowane programy dedykowane obszarom
terytorialny uwzgledniony wymiar terytorialny, . . .. .
. strategicznej interwencji przy zachowaniu
prymat podejscia sektorowego, tzw. | . h . .
.. integracji przestrzennej prowadzonej w ramach
,»algorytm biedy”.

polityki regionalne;.

Jednostki funkcjonalne.

Jednostki administracyjne. . o . )
Zréznicowane podejécie do réznych typow

Brak uwzglednienia relacji miasto-

Jednostki S o terytoriow. Polityka dostosowana do miejsc z
. wie§ w instrumentach polityki, L L ,
terytorialne N uwzglednieniem zaleznosci obszaréw

obszary wiejskie postrzegane ) , .

. . generujacych wzrost, obszaréw powiazanych
jednakowo w catym kraju. . L . .

tunkcjonalnie i obszaréw peryferyjnych.
) . Wszystkie szczeble administracji publiczne;
Aktorzy Rzad i samorzad wojewddztwa. y P &

aktorzy spoleczni i przedstawiciele biznesu.

Zrédto: Syntetyczne ujecie przejécia od tradycyjnego postrzegania roli polityki regionalnej do nowoczesnych trendéw
przyjmowanych przez kraje OECD, na podstawie opracowan OECD.

Polityka  regionalna  zacze¢ta ewoluowa¢ od modelu krétkoterminowych, odgornie
dystrybuowanych dotacji ,,dla najmniej uprzywilejowanych obszaréw” do modelu wieloletnich,
zdecentralizowanych polityk rozwojowych ukierunkowanych na wspieranie wszystkich regionéw
(bez wzgledu na stopien zamoznosci), od rozproszonej interwenciji do bardziej selektywnych
inwestycji. Strategie rozwojowe zaczely uwzgledniac szeroki zakres bezposrednich i posrednich
czynnikéw wydajnosci (performance), skupiac si¢ na endogennych cechach terytorialnych (zamiast
egzogennych inwestycjach 1 transferach). Nacisk polozono na szanse, a nie na bariery rozwoju
oraz na ,,,dobre rzadzenie” (good governance), gdzie coraz wigksza role zaczely odgrywaé wladze
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regionalne i lokalne. Przyklady zastosowania podejscia do rozwoju regionalnego na tzw. regional
growth policy wystepuja w niektérych krajach (np. Szwecja, Holandia)”. Liczne publikacje
naukowe™ wskazuja, ze polityki rozwojowe powinny wspiera¢ wzrost we wszystkich regionach, a
regiony powinny inwestowa¢ w swoj wlasny rozwodj przez mobilizowanie lokalnych zasobow i
srodkéw tak, aby wykorzysta¢ swoje specyficzne przewagi konkurencyjne bez nadmiernego
uzalezniania si¢ od krajowych transferéw 1 dotacji.

Podsumowujac, zasadnicza zmiana paradygmatu polityki regionalnej opisywana przede wszystkim
w dorobku OECD polega na: (1) silnym ukierunkowaniu interwencji publicznej na wzmacnianie
konkurencyjnosci regionéw oraz odblokowaniu proceséw wzrostowych poprzez pelniejsze
wykorzystanie przewag konkurencyjnych i potencjaléw rozwojowych, (2) odejsciu od modelu
krotkoterminowych, odgornie dystrybuowanych dotacji ,,dla najmniej uprzywilejowanych
obszaréw” do modelu wieloletnich, zdecentralizowanych polityk rozwojowych ukierunkowanych
na wspleranie wszystkich regionéw, (3) odejsciu od rozproszonej interwencji do bardziej
selektywnych (skoncentrowanych) inwestycji.

Koncepcja ta znajduje swoje odzwierciedlenie w raporcie F. Barca, w ktérym autor
zaprezentowal zalozenia tzw. place-based policy, czyli lepszego wykorzystania ukrytych lub
niewlasciwie wykorzystywanych zasobéw i specjalizacji terytoriow zarowno w bogatych, jak i w
ubogich regionach. Aby w pelni to osiagna¢ nalezy dazy¢ do lepszej koordynacji innych polityk
publicznych majacych oddzialywanie terytorialne oraz do stalej oceny ich oddzialywania
terytorialnego. Silniejsze ukierunkowanie terytorialne oznacza takze, iz wladze regionalne i
lokalne musza aktywnie uczestniczy¢ w ksztaltowaniu i wdrazaniu tej polityki. Polityka regionalna
musi odpowiada¢ na specyficzne potrzeby terytoriow i bazowac na ich wewngtrznym potencjale
rozwojowym. Polityka oparta o zasade zintegrowanego podejscia terytorialnego (place based policy)
jest to polityka: (1) ukierunkowana na wykorzystanie endogenicznego potencjatu, zasobow
terytorialnych i wiedzy, (2) umozliwiajaca realizacje interwencji ukierunkowanych na wyzwania
rozwojowe a jednoczesnie precyzyjnie dostosowanych do lokalnych uwarunkowan.

Celem polityki staje si¢ stymulowanie wszystkich™ regionéw do rozwoju ich potencjatu wzrostu
przede wszystkim na podstawie ich zasobow endogennych. Wsparcie polityki regionalnej (a wigc
réwniez przy uzyciu zewngtrznych $rodkow pomocowych) ma wigc na celu rozwijanie
wewnetrznych czynnikow wzrostu, a nie jedynie redystrybuowanie dochodéw do stabiej
rozwijajacych si¢ obszarow kraju. Wlasnie dlatego polityka regionalna powinna by¢ realizowana w
bliskiej wspotpracy miedzy réznymi szczeblami wiladz publicznych, w celu jak najlepszej

3 Rozwoj regionalny w Europie. Sp6jnosé terytotialna i przeglad budzetu UE, raporty EoRPA 2/2009, Warszawa, listopad 2009
f.

34 Znaczenie konkurencyjno$ci obszaréw przez wykorzystanie potencjalu terytoriéw cechujacych sie najwigksza zdolnoscia do
kreowania wzrostu gospodarczego dla rozwoju regionalnego bylo podkreslane na przestrzeni XX wicku w szeregu koncepcjach
teoretycznych, jak chociazby nowa teoria wzrostu zapoczatkowana pracami P. Romera i R.E. Lucasa w latach osiemdziesiatych
czy nowa geografia ekonomiczna, ktéra pojawila si¢ we wezesnych latach dziewieédziesiatych. Wsréd polskich dotychcezasowych
propozycji w tym zakresie wskaza¢ nalezy natomiast model réwnowazenia rozwoju zaproponowany przez J. Kolodziejskiego.
Wedtlug tej doktryny nalezy wykorzystywac koncentracje wzrostu powstajaca w ukfadach aglomeracyjnych dla uzyskania korzysci
na poziomie kraju przez wzmacnianie ich zdolnosci do dalszego rozwoju i powiazan miedzy nimi. Teorie te podnosza
jednoczesnie kwestie potrzeby skierowania interwencji na rzecz poszerzania i wzmacniania kanaléw rozprzestrzeniania rozwoju
do obszaréw, ktére nie znajduja si¢ bezposrednim zasiegu aglomeracji i peryferyjnych w celu zwickszenia ich zdolnosci do
gotowosci 1 absorbowania korzysci z proceséw rozwojowych przebiegajacych w rdzeniach (najwazniejszych obszarach miejskich o
znaczeniu krajowym).

% Wspieranie wszystkich regiondw, bez wzgledu na stopiert zamoznosci, w pelnym wykorzystywaniu ich potencjaléw i przewag
konkurencyjnych, zostato uznane za najbardziej efektywne w osiaganiu spéjnosci w UE, co potwierdza Reflection paper on future
Cobesion Policy zaprezentowany wiosna 2009 r. przez Komisarz D. Hitbner. Jej refleksja zostala oparta na dwéch elementach: cechy
wyrdzniajace polityke spoéjnosci sposréd innych polityk UE  (zintegrowane podejscie, zdolno$¢ mobilizowania wlasciwych
podmiotéw w ramach wielopoziomowego systemu zarzadzania, zorientowanie na wymiar terytorialny proceséw rozwojowych)
oraz zidentyfikowane w badaniu Regions 2020 nowe zréznicowania regionalne powstale pod presja wyzwan globalnych. Taki
kierunek myslenia o polityce spéjnosci zaprezentowal Komisarz P. Samecki w grudniu 2009 r. w dokumencie Orientation paper on
Sfuture cobesion policy.
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identyfikacji szczegdtowych celéw interwencji publicznej w regionach, a takze przy wspoétudziale
funduszy zewngtrznych i miejscowych.

Rozwazajac nowy paradygmat polityki regionalnej, obok przeniesienia uwagi z barier na potencjal
rozwoju, warto zwroci¢ szczegodlng uwage na nastepujace trzy inne aspekty: (1) zwickszenie roli
szczebla regionalnego w uruchamianiu proceséw rozwojowych, (2) silne ukierunkowanie na
terytorialnos¢, (3) zasadnicze réznice miedzy podejsciem terytorialnym a sektorowym.

Zwickszenie roli szczebla regionalnego w uruchamianiu proceséw rozwojowych. W tym
kontekscie niezbedne jest ponowne odwolanie si¢ do raportu F. Barca, gdzie wskazano ze
wykotzystywanie/budowa potencjalu terytorialnego 1 przewag konkurencyjnych powinna
odbywac si¢ w oparciu o lokalng wiedze¢, doswiadczenie, umiejetnosci i specjalizacje oraz relacje
miedzy réznymi podmiotami (zetworking). W tym konteks$cie autor zwraca uwage na wartos$¢
promowanego przez niego nowego modelu europejskiej polityki spojnosci i korzysci wynikajace z
wielopoziomowego  (wieloszczeblowego) — systemu  zarzadzania  (maulti-level  governance),
kontraktowego charakteru zobowigzan miedzy aktorami poszczegdlnych szczebli, a takze wkladu
w budowanie instytucji, tworzenie kapitalu spolecznego, partnerstwa 1 sieci rozprzestrzeniania
wiedzy i dos§wiadczen.

Polityka regionalna i inne polityki rozwojowe, w tym dzialania adresowane do specyficznych
obszaréw powinny byé odpowiednio zintegrowane przestrzennie. Tym bardziej, zZe sa
realizowane przez rozne poziomy wladz publicznych. Wymaga to wprowadzenia odpowiednich
mechanizméw koordynacyjnych prowadzonych przez uprawnione do tego wladze publiczne,
najlepiej na szczeblu regionalnym.

Silne ukierunkowanie na terytorialnos¢. Takie podejscie wynika 2z dzialan na poziomie

europejskim, gdzie wzrost roli podejécia terytorialnego w rozwoju jest wyraznie zauwazalny™.

Przejawem upowszechnienia idei spéjnosci terytorialnej bylo przyjecie Agendy Terytorialng Unii
Europejskief”, stanowiacej strategiczne ramy dla terytorialnego rozwoju Europy. Jej znaczenie
wzrasta, co potwierdza opublikowana przez Komisj¢ Europejska jesienia 2008 r. Zielona Ksigga w
Sprawie spajnosci terytorialnej — preksztaleenie rognorodnosci terytorialne w site®, inicjujaca debate stuzaca
poglebianiu zrozumienia pojecia oraz jej implikacji dla prowadzenia polityki rozwoju.

Réznice miedzy podejéciem terytorialnym a sektorowym. Podejscie terytorialne zaklada

wielowymiarowo$¢ proceséw rozwojowych. Umozliwia uwzglednienie ich uwarunkowan
spolecznych, gospodarczych i1 s$rodowiskowych oraz réznorodnosci obszaréw, na ktérych
procesy te si¢ odbywaja. Wymaga podejscia zintegrowanego uwzgledniajacego powiazania
mie¢dzysektorowe a tym samym umozliwiajacego funkcjonowanie interwencji publicznej w
zrdwnowazony sposob 1 zmaksymalizowanie synergii instrumentow realizacji.

Podejscie sektorowe obcigzone jest deficytem wymiaru terytorialnego (spatially blind policies) oraz
zintegrowanego rozpatrywania procesow rozwojowych. Prowadzi ono do tworzenia
jednokierunkowych (brak interdyscyplinarnosci) dzialan niedostosowanych do lokalnych
uwarunkowan (ome size fits all). Podejsciu  temu towarzyszy rozdrobnienie systeméw
implementacyjnych prowadzace do powielania wysitkéw realizacyjnych. Jego wada, z punktu
widzenia zarzadzania terytorialnego, jest takze wykluczanie z proceséw realizacji podmiotéw
regionalnych i lokalnych. Powoduje to oslabianie efektywnosci, podczas gdy zasoby sa
ograniczone 1 nie powinny by¢ przeznaczane wielokrotnie na ten sam cel.

Interwencji publicznej — zaréwno horyzontalnej jak 1 sektorowej — musi w pierwszej kolejnosci
towarzyszy¢ zrozumienie trendéw rozwoju terytorialnego a nastgpnie zastosowanie mozliwie

3 Jest jedna z zasad traktatowych nowego Traktatu Lizboniskiego, ktora stanowi, iz UE ,,wspiera spdjnosé¢ gospodarcza, spoteczna
i terytotialng oraz solidarno$¢ miedzy panstwami cztonkowskimi”.

37 Podczas Nieformalnego Spotkania Ministréw ds. Spéjnosci Terytorialnej w Lipsku — maj 2007 r.

3% COM (2008) 616, z dn. 6.10.2008 r.
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adekwatnego podejscia. Podejscie to z zalozenia powinno by¢ zintegrowane, ulatwiajace
polaczenie réznorodnych (wielosektorowych) srodkéw wsparcia niezbednych do uruchomienia
inicjatyw rozwojowych zorientowanych na kwestie takie jak: jako$¢ zycia, ustugi i dobra
publiczne, otwarto$¢ na innowacje i przedsigbiorczosé, itp..

Sektorowe polityki powinny wykorzystywa¢ potencjal polityki regionalnej w  zakresie
terytorialnego i zintegrowanego podejscia oraz zasade¢ partnerstwa pozwalajaca na zaangazowanie
wszystkich bez wyjatku aktoréw proceséw rozwojowych.

Waznym zrédlem informacji o mozliwych rozwigzaniach pozwalajacych na  silniejsze
ukierunkowanie polityk publicznych na wymiar terytorialny sa tzw. methodological principles” zawarte
w dokumencie wypracowanym i przyjetym przez Ministrtow UE-27 ds. polityki spojnosci w
ramach prac francuskiej Prezydencji w Radzie UE. Dokument ten podkresla koniecznosé: (1)
uwzgledniania oddzialywania terytorialnego kluczowych strategii i polityk sektorowych juz na
etapie ich planowania strategicznego, (2) poprawy komplementarnosci oraz powiazan miedzy
kluczowymi strategiami a politykami sektorowymi oraz polityka spojnosci, (3) poglebiania wiedzy
nt. oddzialywania terytorialnego kluczowych strategii i polityk sektorowych przez prowadzenie
wszelkich niezbednych analiz i badan oraz przez zapewnienie monitorowania i oceny decyzji
majacych oddzialywanie terytorialne na podstawie dostosowanych do tego celu wskaznikow, (4)
zorganizowania wlasciwej koordynacji na poziomach wspélnotowym i krajowym, (5) wspierania i
promowania podejscia terytorialnego oraz projektow terytorialnych w odniesieniu do catosci
polityk sektorowych o silnym oddzialywaniu terytorialnym.

Sposéb  zdefiniowania celéw polityki regionalnej (ich ukierunkowanie, koncentracja i zasieg
geograficzny) bedzie w znacznym stopniu determinowal przyszly ksztalt tej polityki — czy bedzie
ona kluczowg polityka rozwojowa ukierunkowana na zwickszanie konkurencyjnosci
regionow/terytoridéw przez wspieranie i kreowanie ich endogenicznych potencjaléw (nowy
paradygmat) czy tez polityka kompensacyjna 1 redystrybucyjna zorientowang przede wszystkim na
niwelowanie réznic w poziomie zamoznosci.

% Contribution of the ministers in charge of spatial planning and the cohesion policy gathered in Marseilles on 26 November
2008: Methodological contribution to the analysis of sector-based policies - recommendations for taking into account the territorial dimension in the key
dossiers.
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3. NAJWAZNIEJSZE WYZWANIA POLITYKI REGIONALNE] DO ROKU 2020

Podstawa programowania i realizacji efektywnej polityki regionalnej sa: analiza stanu, trendow i
prognoz spoleczno-gospodarczych kraju i jego regionéw oraz okreslenie na tej podstawie
najwazniejszych wyzwan, przed ktorymi ta polityka staje w wyznaczonym horyzoncie czasowym.
W ostatnich kilku latach préby okredlenia wyzwan przed jakimi staja polityki publiczne
ukierunkowane terytorialnie, przeprowadzila zaréwno KE, Bank Swiatowy, jak 1 w odniesieniu do
krajow cztonkowskich OECD. Badania te r6znia si¢ mi¢dzy sobg w podejsciu do analizowanych
zagadnien, jak 1 w okreslaniu nadchodzacych wyzwan. Istotne jest zatem, aby w odniesieniu do
zidentyfikowanych wyzwan europejskich i globalnych uwzgledni¢ najwazniejsze wyzwania z
punktu widzenia polskiej polityki regionalne;.

Przedstawiony ponizej zestaw wyzwan do roku 2020 laczy obydwa wymiary, europejski i
krajowy". Zostal on przygotowany na podstawie przeprowadzonej diagnozy sytuacji spoleczno-
gospodarczej, dokonanej w réznych skalach przestrzennych' oraz w odniesieniu do czynnikéw
rozwojowych o pierwszorzednym znaczeniu dla konkurencyjnosci polskich regionéw. Przy
okreslaniu listy wyzwan polityki regionalnej uwzgledniono takze strategiczne wyzwania dla
rozwoju calego kraju sformulowane w raporcie Polska 2030.

Jak wskazuje wigkszo$¢ analiz Polske, mimo fluktuujacego, ale na tle innych krajéw UE trwatego
wzrostu gospodarczego, charakteryzuja niskie wartosci wskaznikéw okreslajacych poziom
konkurencyjnosci i perspektywy rozwojowe tj.: poziom zatrudnienia, jakos¢ sily roboczej, poziom
wyposazenia infrastrukturalnego, poziom innowacyjnosci czy sprawnos¢ i jakos¢ funkcjonowania
administracji publicznej oraz jako$¢ kapitatu spolecznego. Polska notuje dodatnie tempo wzrostu
gospodarczego, szczegblnie wysokie po akcesji do UE (wzrost PKB dwukrotnie wyzszy w latach
2004-2008 - 6% niz w 2000-2003 - 2,7%). W rezultacie poziom PKB per capita w Polsce™ w
stosunku do $redniej UE-27 wzrdst w okresie od 1999 do 2008 roku z 48,6% do 56,4%.
Konwergencja zewnetrzna w latach 2004-2007* zachodzi takze na poziomie wojewodztw, ale
skala tych zmian jest zréznicowana: od 0,9 p.p.* (slaskie) do 10 p.p. (mazowieckie). Mazowieckie,
ktore w 2007 r. osiagneto 87,1% sredniej UE jest zdecydowanym liderem wzrostu, a kolejne
cztery wojewodztwa: dolnoslaskie, Slaskie, wielkopolskie i pomorskie przekroczyly poziom 54%.
W latach 2000-2007 stanowily one grupe 5 najbogatszych wojewodztw i rozwijaly si¢ przecigtnie
szybciej niz grupa 5 wojewddztw Polski wschodniej, wéréd ktérych zadne nie przekroczylo
poziomu 43% §redniej UE%. Wyraznie widoczna jest najstabsza pozycja zachodniopomorskiego
w dluzszym okresie, ktére nieznacznie zaczyna odrabia¢ dystans do sredniej UE (0,8 p.p. w latach
1999-2007, w stosunku do -0,8 p.p. w latach 1999-2000).

40 W ich przygotowaniu zostaly uwzglednione wnioski i analizy zawarte m.i.n w nastepujacych dokumentach: Regiony 2020. Ocena
pryszdyeh wyzwait regiondw UE. Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej, KE, listopad 2008 r., SEC(2008) 2868 final, Regional
Policy Challenges, New Issues and Good Practicies, OECD 2009, World Development Report 2009 — Reshaping Economic Geography, The
World Bank, Rozwdj Regionalny w Polsce, MRR, maj 2009 r., Raport Strategiczny Polska 2009, MRR, grudzien 2009 1., Trendy rozwejowe
regiondw, W. Dziemianowicz, J. Lukomska, A. Gérska, M. Pawluczuk , Geoprofit, Warszawa, styczen 2009 r.

4 Diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej zawiera zalacznik 5.

427 uwzglednieniem parytetu sity nabywczej walut.

43 Tj. zmniejszanie dystansu w poziomie rozwoju gospodarczego w stosunku do sredniej unijne;.

4 Punkty procentowe.

7rodlo: EUROSTAT.
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Mapal. PKB per capita w % w krajach UE na poziomie NTS 2 w stosunku do
sredniej UE (2007 r.) wg PPS

Zrédlo: EUROSTAT.
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Mapa 2. Zmiana PKB per capitaw % w krajach UE na poziomie NTS 2 w latach 2004-
2007 wg PPS

Zrédlo: Opracowanie whasne MRR na podstawie danych EUROSTAT.
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Mapa 3. PKB per capita w wojewdédztwach w latach 2004-2007 (w cenach biezacych)

Zrédto: Opracowanie wlasne MRR na podstawie Banku Danych Regionalnych (BDR) Gléwnego Urzedu
Statystycznego (GUS).

Mapa 4. PKB per capita w podregionach w latach 2004-2007 (w cenach biezacych)

Zrédlo: Opracowanie wlasne MRR na podstawie BDR GUS.

Wewnatrz kraju obserwowana jest od wielu lat utrwalajaca si¢ koncentracja wzrostu
gospodarczego oraz potencjalu wytworczego w kilku wojewddztwach najsilniejszych pod
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wzgledem ekonomicznym®. Przy czym na uwage zasluguje fakt, ze wylacznie w czterech
wojewodztwach w latach 2004-2007 dynamika PKB per capita znajdowala si¢ powyzej $redniej
krajowej dynamiki wzrostu, co wskazuje na znaczace zréznicowania i koncentracje zarowno w
kontekscie udzialu poszczegélnych wojewoddztw w generowaniu wzrostu gospodarczego, jak i
samej dynamiki wzrostu. Kumulacja wzrostu gospodarczego jest jeszcze bardziej widoczna na
poziomie nizszych jednostek statystycznych, tj. podregionéw (NTS 3). Fakt, ze tylko 16 na 66
podregionéw plasuje si¢ powyzej $redniej, dowodzi znacznej asymetrii 1 zrdéznicowania poziomu
rozwoju gospodarczego. Swiadczy to o zwickszaniu sie zréznicowan w zakresie wskaznikéw
spoleczno-gospodarczych mierzonych na réznych poziomach odniesienia, ale jednoczesnie dzigki
zwickszonym po wejsciu do UE wydatkom inwestycyjnym dochodzi do réwnolegltego
zmniejszania si¢ zréznicowan w zakresie wyposazenia infrastrukturalnego w takich obszarach, jak
gospodarka wodna (wodociagi, oczyszczalnie $ciekow, kanalizacja), edukacja podstawowa,
rekreacja 1 sport, czy jakos¢ drog lokalnych.

Koncentracja PKB i wzrostu tylko w pewnych obszarach kraju wskazuje na to, ze udzial polskich
regionow 1 generalnie calej polskiej przestrzeni w osiaganiu celéw rozwojowych kraju — wzrostu 1
zatrudnienia - jest bardzo zréznicowany. Regiony o konkurencyjnej 1 innowacyjnej gospodarce, a
przede wszystkim najwigksze i najbardziej dynamiczne aglomeracje (z wyjatkiem Szczecina)
polozone na ich terenie, w wigkszym stopniu korzystaja z globalizacji i integracji z UE, tym
samym stajac sic w wymiarze przestrzennym gléwnymi kreatorami wzrostu i zatrudnienia.
Natomiast pozostate regiony - bez zdolnosci do wlaczenia sie¢ do konkurencji opartej na wiedzy 1
przewagach konkurencyjnych (w miejsce komparatywnych) - moga by¢ narazone na ograniczenia
wzrostu gospodarczego i nie skorzystaja z tych procesow.

Jak wskazuje raport Polska 2030, w perspektywie najblizszych kilkunastu lat zaistnieje w Polsce
zasadnicza  potrzeba prowadzenia polityki rozwojowej polegajacej na  zwigkszaniu
konkurencyjnosci gospodarki polskiej przez uruchamianie niewykorzystanych zasobéw pracy,
absorpcje 1 tworzenie innowacji (wzmocnienie sektora naukowo-badawczego i jego zwigzkéw z
przedsigbiorstwami), stymulowanie rozwoju kapitalu spoltecznego, zapewnianie odpowiednich
warunkéw technicznych (rozbudowa i modernizacja infrastruktury) oraz instytucjonalnych
(zmiany w systemie zarzadzania w sektorze publicznym) dla zwigkszania poziomu inwestycji, a
takze wsparcie dla zmian w sferze struktury wytwarzania PKB (w kierunku zwigkszania udziatu
sektorow o wyzszej warto$ci dodanej) oraz struktury zatrudnienia (w sektorach bardziej
produktywnych oraz nowych sektorach gospodarki wynikajacych z realizacji zasady ,,zielonego

wzrostu”).

Taka strategia rozwojowa oznacza konieczno§¢ ponownego spojrzenia na polska przestrzen,
problematyke rozwoju regionalnego i polityke regionalna rozumiana jako instrument realizacji
celow rozwojowych kraju zdefiniowanych w odniesieniu do przestrzeni.

Potrzeby szybkiego rozwoju wymagaja skoncentrowania uwagi polityki regionalnej na
maksymalnym wykorzystaniu potencjalow rozwojowych poszczegdlnych regiondw i wszystkich
innych terytoriow dla powodzenia strategii ogélnorozwojowe;.

Kwestia - jak najlepiej wykorzysta¢ ten potencjal dla kreowania wzrostu i zatrudnienia,
koncentrujac si¢ na zwigkszaniu szans regionow do konkurowania w skali europejskiej i
zapewniajac jednoczesnie szanse uczestniczenia w tych procesach wszystkim mieszkaficom kraju
niezaleznie od miejsca zamieszkania oraz nie dopuszczajac do nadmiernych, nieakceptowalnych
spolecznie i politycznie zréznicowan — jest najwickszym i najbardziej strategicznym dylematem
polityki regionalnej w perspektywie kilkunastu najblizszych lat.

46 Udzial 5 wojewddztw wnoszacych najwickszy wktad do tworzenia PKB (mazowieckiego, slaskiego, wielkopolskiego,
dolnoslaskiego i matopolskiego), wzrést z 58,2% w 2000 r. do 59,6% w 2007 r., przy czym udzial wojewddztwa mazowieckiego
zwigkszyl si¢ z 20,2% w roku 2000 do 21,7% w roku 2007.
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Mozna zarysowac jednoczesnie kilka obszaréw strategicznych wyzwan, na ktére polityka

regionalna — wspierajaca konkurencyjnos¢ regiondw i zapewniajaca spojnosc¢ terytorialna kraju —
. . ., . , , . . : <47

musi odpowiedzie¢ za pomoca rozwiazan szczegétowych. Mozemy do nich zaliczy¢*:

1. Lepsze wykorzystanie potencjalow najwazniejszych obszaréw miejskich do kreowania
wzrostu 1 zatrudnienia oraz stymulowania rozwoju pozostatych obszaréw.

2. Zapewnienie spojnosci wewnetrznej kraju. Niedopuszczenie do nadmiernych zréznicowan
przestrzennych.

3. Zwigkszenie potencjalu do tworzenia, dyfuzji i absorpcji innowacji.

Przeciwdzialanie negatywnym trendom demograficznym oraz pelniejsze wykorzystanie
zasobow pracy.

Poprawa jakosci zasobow pracy.

Odpowiedz na zmiany klimatyczne 1 zapewnienie bezpieczefistwa energetycznego.
Ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobow przyrodniczych.

Wykorzystanie potencjatu kulturowego i turystycznego dla rozwoju regionalnego.

Wspieranie rozwoju kapitatu spotecznego.

= 2 ® N owm

0. Zapewnienie odpowiedniej infrastruktury transportowej i teleinformatycznej do wspierania
konkurencyjnosci 1 zapewniajacej spojnos¢ terytorialng kraju.

11. Podwyzszenie zdolnosci instytucjonalnej do zarzadzania rozwojem na poziomie krajowym i

regionalnym.

Wymienione wyzej wyzwania odnoszg si¢ do calej polityki rozwoju. Jednakze maja zréznicowany
charakter z uwagi na swéj wymiar przestrzenny i tematyczny. Pierwsze dwa wyzwania maja
charakter przestrzenny natomiast pozostale wyzwania wymiar tematyczny z jednoczesnym
wskazaniem wymiaru terytorialnego. Powoduje to, ze wyzwania przenikajg si¢ wzajemnie i
uzupelniaja. Dlatego oddzialywanie przestrzenne wymienionych wyzwan w zaleznosci od
poszczegdlnych terytoriow i regiondéw bedzie zréznicowane. Dla poszczegdlnych terytoriow w
zaleznosci od ich charakterystyki i1 sytuacji spoleczno-gospodarczej dane wyzwanie z punktu
widzenia polityki regionalnej bedzie istotne badZz nie. Natomiast z punktu widzenia polityki
rozwoju istotne beda wszystkie wyzwania. Poszczegdlne wyzwania w zaleznosci od ich znaczenia
dla regionéw i terytoriow wymagaly beda zatem odpowiednio dobranej interwencji polityki
regionalnej 1 skoordynowanej interwencji polityk sektorowych o silnym ukierunkowaniu
terytorialnym. Jednak nie wszystkie dzialania istotne z punktu widzenia polityk sektorowych beda
objete obszarem zainteresowania polityki regionalnej. Polityka regionalna nie powinna
zastgpowaé interwencji polityk sektorowych, a jedynie je uzupelnia¢ i koordynowaé w wymiarze
terytorialnym. Wzajemne relacje pomiedzy poszczegdlnymi wyzwaniami polityki regionalnej
zostaly zaprezentowane w tabeli nr 2.

47 Kolejnos¢ wyzwan nie odzwierciedla skali ich waznosci dla realizacji polityki regionalne;.
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1. Lepsze wykorzystanie potencjatéw najwazniejszych obszaré6w miejskich do
kreowania wzrostu i zatrudnienia oraz stymulowania rozwoju pozostalych obszaréw.

Polska notuje dodatnie tempo wzrostu gospodarczego, charakteryzujace si¢ wyrazna koncentracja
w najsilniejszych pod wzgledem ekonomicznym aglomeracjach i w najwickszych miastach, ktoére
staly si¢ motorami wzrostu gospodarki krajowej i tworzenia nowych miejsc pracy, a tym samym
gléwnymi obszarami promocji zmian strukturalnych. Zgodnie z danymi OECD®, sytuacja taka
jest wypadkowsa silnej koncentracji czynnikéw decydujacych o poziomie konkurencyjnosci i
atrakcyjnosci inwestycyjnej (kapital spoteczny, jako$¢ nauczania, innowacyjnosé, produktywnosc
itp.) co powoduje, ze wojewodztwa czy podregiony, w ktorych zlokalizowane sa najwazniejsze
miasta majg najwickszy udzial w generowaniu wzrostu gospodarczego (i tak np. Warszawa ze
swoim 4,5% udzialem w populacji catego kraju generuje 13,5% PKB, a caly obszar funkcjonalny
Warszawy 16% PKB). Najbardziej znaczacymi polskimi miastami, ktére lacza wysoki poziom
rozwoju, szybki wzrost 1 silne, pozytywne oddzialywanie na otoczenie regionalne, obok
Warszawy sa: Krakow, Wroctaw, Poznan, Konurbacja Goérnoslaska, Tréjmiasto oraz Y.odz.
Osrodki te, wraz ze Szczecinem, ktéry mimo duzego wkladu w krajowe PKB i zatrudnienie w
ostatnich latach rozwijal si¢ wolniej i napotyka na szereg problemoéw rozwojowych, w
opracowaniach ESPON sa wymieniane wsréd 76 najwazniejszych osrodkéw miejskich UE (tzw.
MEGA).

Mapa 5. Europejskie Metropolitalne Obszary Wzrostu (MEGA) o znaczeniu

globalnym, europejskim, krajowym i migdzynarodowym (2006 r.)

Zrédlo: Atlas Europejskiej Sieci Obserwacyjnej Rozwoju Terytorialnego i Spéjnosci Terytorialnej (ESPON) —
Struktura terytorium Europy, Pazdziernik 2006 r.

48 Przeglady Terytorialne OECD, Polska, listopad 2008 r.
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Mapa 6. Udziat poszczegodlnych obszaréw funkcjonalnych najwazniejszych osrodkow
wojewodzkich w tworzeniu PKB w stosunku do reszty regionu i kraju
(2007 r.)%

Zrédlo: Opracowanie wlasne MRR na podstawie BDR GUS.

Wykres 1.  Udziat poszczegoélnych obszaréw funkcjonalnych najwazniejszych osrodkow
wojewoddzkich w tworzeniu PKB (2007 t.)
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Zrédlo: Opracowanie whasne MRR na podstawie BDR GUS.

4 Kazdy z okregéw (Srednica proporcjonalna do udziatlu PKB poszczegdlnego wojewodztwa w PKB kraju), wskazuje szacowany
podzial na: PKB wojewddztwa tworzone w funkcjonalnym obszarze osrodkéw wojewddzkich (kolor niebieski) oraz poza tymi
obszarami (kolor fioletowy). Udzial PKB tworzonego w funkcjonalnym obszarze o$rodkéw wojewoddzkich oszacowano przez
zaliczenie do tego obszaru: miasta wojewddzkiego oraz przyleglych powiatéw o gestosci zaludnienia powyzej 150 oséb/km?2.
Nastepnie obszarowi funkcjonalnemu przyporzadkowano wielkosci PKB poszczegdlnych NTS 3 na podstawie proporcji liczby
ludnos$ci miasta wojewddzkiego oraz powiatéw o gestosci zaludnienia powyzej 150 0s6b/km?2 w ludnosci catego wojewddztwa.
Konieczno$¢ szacowania PKB wynika z tego, ze najnizszym poziomem statystycznym, dla ktérego liczone jest PKB jest NTS 3,
natomiast nie wszystkie miasta wojewodzkie stanowia jednostke NTS 3.
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Przyjety w Polsce w 1999 roku model ustrojowy o charakterze rzadowo-samorzadowym
wprowadzajacy 16 wojewddztw wzmocnil znaczenie czegsci miast, waznych dla rozwoju proceséw
rozwojowych na poziomie wojewoddzkim, jak 1 ponadregionalnym czy krajowym. Bylo to
wynikiem decyzji o umiejscowieniu w tych osrodkach wladz rzadowych 1 samorzadowych, co
sprzyjato koncentracji w nich wielu funkcji spotecznych i gospodarczych. W zwiazku z tym, z
punktu widzenia polityki regionalnej najwazniejsze obszary miejskie to Warszawa oraz miasta
wojewodzkie, z uwzglednieniem par stolic wojewodztw: Zielonej Goéry 1 Gorzowa
Wielkopolskiego oraz Bydgoszczy 1 Torunia.

Najwazniejsze dla rozwoju obszary miejskie to nie tylko obszary o najwigkszym znaczeniu
spoleczno-gospodarczym, naukowym i kulturowym, sq one rowniez centrami przyciagajacymi
kapital materialny 1 ludzki, za posrednictwem ktérych regiony konkuruja w przestrzeni
miedzynarodowej. Tworzenie warunkéw, w  ramach polityki regionalnej 1 innych
koordynowanych przez nie polityk publicznych, dla lepszego wykorzystania potencjalu miast
wojewodzkich jako ,,wezlow sieci miejskiej” w Polsce oraz wlaczenie ich w konkurowanie z
najwazniejszymi osrodkami w Europie i na $wiecie, jest jednym 2z najwazniejszych,
determinowanych przestrzennie wyzwan rozwojowych. Warunkuje to m.in. wymiang
doswiadczen 1 know-how =z zarzadzania publicznego, wspoldziatanie instytucji naukowych i
gospodarczych, ktore moga przyczynic si¢ do podniesienia rangi tych obszaréw oraz zapewnienia
stabilnego wzrostu gospodarczego catego kraju.

Generowany przez obszary funkcjonalne najwazniejszych osrodkéw wojewddzkich wzrost
gospodarczy (w 2007 r. stanowil udzial ok. 51% krajowego PKB, patrz: Mapa 6 i Wykres 1)
powinien zosta¢ wykorzystany przez inne obszary. Korzysci z rozwoju najwigkszych miast moga
by¢ przenoszone przez przenikanie i uzupelnianie zasobéw z ich obszaréw na obszar innych
miast stanowigcych gléwne wezly policentrycznego systemu osadniczego kraju i na sasiednie
obszary zurbanizowane oraz o charakterze rolniczym.

Obszary funkcjonalne najwazniejszych osrodkéw wojewddzkich z uwagi na swoje walory
ekonomiczne i spolteczne (wysoki dostep do ustug publicznych, wysokie zarobki, niski poziom
bezrobocia) sa magnesem przyciggajacym zasoby ludzkie z innych obszaréw wojewddztwa.
Osoby te opuszczajg miejsce swojego zamieszkania 1 czasowo przenosza si¢ do najwigkszych
osrodkéw miejskich. Pozyskane dochody oraz zdobyta wiedza i dos§wiadczenie transferowane sa
nastgpniec na inne obszary, generujac tym samym wzrost gospodarczy 1 sprzyjaja
rozprzestrzenianiu procesoéw rozwojowych (mapa 7).
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Mapa 7. Udziat przyjezdzajacych do pracy do miast wojewddzkich w liczbie
zatrudnionych w gminie w 2006 r. w %

Zrédto: GUS - Osrodek Statystyki Miast w Poznaniu, na zlecenie MRR.

Jednak, jak wynika z przeprowadzonych analiz, na pewnych obszarach Polski nastepuje
koncentracja negatywnych zjawisk spoleczno-gospodarczych takich jak: bezrobocie, wzgledne
ubozenie ludnosci, niska produktywnos¢, nieefektywny system edukacji, odplyw ludnosci, niska
dostepno$¢ terytorialna. Tam gdzie zjawiska te sa skorelowane z malymi mozliwosciami
restrukturyzacji oraz niska jakoscia instytucji publicznych, istnieje zagrozenie ostabienia wzrostu i
mozliwosci korzystania ze zjawiska rozprzestrzeniania proceséw rozwojowych z obszaréow
miejskich, co prowadzi¢ moze do pogarszania si¢ ich pozycji konkurencyjnej, zmniejszenia
udzialu w procesach rozwojowych i w konsekwencji trwalej spolecznej i ekonomicznej
marginalizacji.

Na obszarach o slabych mozliwosciach absorpcji proces rozprzestrzeniania procesow
rozwojowych jest mniej skuteczny i uwarunkowany wieloma czynnikami natury ekonomicznej
(innowacyjnos¢), spolecznej (zasoby ludzkie) 1 przestrzennej (dostepno$c terytorialna) oraz
czynnikami dotyczacymi zagospodarowania infrastrukturalnego. Ich rozwdé; musi  byé
odpowiednio wspierany i ukierunkowany terytorialnie w zaleznosci od stanu wyjSciowego na
danym terytorium. Odpowiednie budowanie zdolnosci do absorpcji proceséw rozwojowych jest
wiec drugg skladowa wyzwania polityki regionalnej zwiazanego z rola najwigkszych obszarow
miejskich.

2. Zapewnienie spojnosci wewnetrznej kraju. Niedopuszczenie do nadmiernych
zroznicowan przestrzennych.

Zréznicowanie tempa wzrostu wojewodztw przyczynito sie do poglebienia dysproporcji miedzy
regionami, jak réwniez wewnatrz nich (co jest szczegdlnie widoczne na poziomie NTS 3). W
1999 r. relacja PKB per capita miedzy wojewddztwem najbogatszym (mazowieckim), a
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najbiedniejszym (lubelskie) wynosilta 2,18, w 2003 r. wzrosta do 2,20, a w 2007 r. wynosila juz
2,36. W stosunku do takich krajow jak: Francja, Wielka Brytania, czy Belgia, gdzie wskaznik ten
przekroczyl 3, wzrost dysproporcji migdzy polskimi wojewddztwami nie jest tak wysoki, jednak
dysproporcje wewnatrzregionalne w ukladzie krajowym ksztaltuja sic na wysokim poziomie i
stanowia jedne z najwyzszych w obrebie krajow OECD.

Dysproporcje terytorialne zaréwno w Polsce, jak 1 w UE charakteryzuje tendencja wzrostowa 1
wynika ona bezposrednio z szybszego wzrostu gospodarczego generowanego przede wszystkim
przez najwazniejsze obszary miejskie. Nakierowanie wigkszo$ci dziatan polityki regionalnej na
zahamowanie procesow prowadzacych do zwigckszenia dysproporcji terytorialnych, kosztem
dzialan prorozwojowych byloby w dobie globalizacji dzialaniami malo efektywnymi z punktu
widzenia zapewnienia stalego wzrostu gospodarczego i podniesienia jakosci zycia.

Oproécz  obszaréw  najistotniejszych dla  wzrostu gospodarczego gdzie koncentruja sie
determinanty rozwoju istnieja obszary, ktére w zwiazku z kumulacjq barier rozwojowych nie majq
mozliwosci wykorzystania swoich zasobow przestrzennych w celu zwigkszenia konkurencyjnosci
1 innowacyjnosci 1 tym samym mozliwosci wigkszej partycypacji w tworzeniu wzrostu
gospodarczego. Niekorzystne procesy zachodzace na pewnych terytoriach pogarszaja sytuacje
tych regionéw, co uniemozliwia im samodzielne przelamanie niekorzystnych trendow i przejscie
na S$ciezke wysokiego wzrostu gospodarczego, opartego na innowacyjnych czynnikach
konkurencyjnosci. Jedynym rozwigzaniem moze by¢ uruchomienie odpowiednich interwencji
zewnetrznych eliminujacych bariery rozwojowe 1 pozwalajacych w pelni wykorzysta¢ potencjal
endogeniczny danego regionu.

Istotne jest zatem zapewnienie odpowiedniego poziomu réwnowagi miedzy wspieraniem
obszarow generujacych wzrost, a zapobieganiem procesom marginalizacji wynikajacym z
zapo6znien infrastrukturalnych, niedostosowanej do potrzeb rozwojowych struktury spotecznej i
gospodarczej, niskiej produktywnosci 1 innowacyjnosci. Procesy marginalizacji sq silnie
skoncentrowane terytorialnie na peryferyjnych obszarach wiejskich, obszarach poprzemystowych,
obszarach tracacych funkcje gospodarcze, obszarach przygranicznych czy obszarach o niskiej
dostepnosci transportowej, w szczegolno$ci na terenie Polski wschodniej. W ukladzie
geograficznym zapobieganie marginalizacji musi by¢ ograniczone tylko do wybranych obszaréw 1
koncentrowac si¢ na przeksztalceniach struktur gospodarczych w kierunku gospodarki opartej na
wiedzy (GOW), na podniesieniu poziomu rozwoju kapitalu ludzkiego i spotecznego, na poprawie
dostepu do doébr i ustug publicznych, ktére wplywaja na rozwoj potencjalow (takich jak:
infrastruktura teleinformatyczna, edukacja, energia, zdrowie, kultura, wybrane ustugi komunalne,
infrastruktura transportowa) oraz na wzroscie konkurencyjnosci.

Szansa dla terytoridw opdznionych jest wykorzystywanie i wzmacnianie endogenicznych
potencjatow dla rozwoju, przy jednoczesnym dostarczaniu egzogenicznych czynnikéw wzrostu
gospodarczego przez rozwdj osrodkow pelniacych funkcje wojewddzkie.

Zagrozenie marginalizacja dotyczy w  zalezno$ci od przyczyny réznych  terytoriow,
charakteryzujacych si¢ zréznicowanymi problemami, w zwiazku z czym wyzwania dla réznego
typu terytoriéw beda odmienne i w odpowiedzi na nie polityka regionalna prowadzona z
poziomu kraju obok dzialan wspomagajacych konkurencyjnos¢ regionalna (przez wsparcie dla
najwigkszych obszarow miejskich i rozprzestrzenianie rozwoju na pozostale obszary) powinna
znalez¢ dodatkowe instrumenty. Na tej podstawie wyszczegolnia si¢ nastepujacego typu wyzwania
odnoszace si¢ do probleméw skoncentrowanych przestrzennie:

a) zapewnienie wojewddztwom o0 najnizszym poziomie rozwoju spoleczno-
gospodarczego odpowiedniego potencjalu do zwigkszenia udzialu w tworzeniu
wzrostu i zatrudnienia

Wojewddztwa Polski wschodniej: podkarpackie, §wietokrzyskie, lubelskie, podlaskie i warmifisko
— mazurskie, mimo znaczacej poprawy sytuacji spoleczno-gospodarczej na przestrzeni ostatnich
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lat nadal charakteryzuja si¢ niskim (najnizszym w skali kraju i UE) poziomem rozwoju (PKB per
capita wynosi ponizej 80% Sredniej krajowej), starzejacym si¢ spoleczenstwem, nizszym niz reszta
kraju poziomem wyksztalcenia, zapdznieniami infrastrukturalnymi, niskim poziomem warunkéw
zycia (w tym dostepu do dobr i ustug), niska produktywnoscia wszystkich sektoréw gospodarki
oraz niska dostgpnoscia transportowa.

Mapa 8. Srednia warto$é PKB per capita w cenach biezacych na poziomie wojewédztw
w stosunku do Sredniej krajowej w latach 2004-2007

Zrédto: Opracowanie wlasne MRR na podstawie BDR GUS.

Rozwdj spoleczno-gospodarczy regionéw Polski wschodniej nie jest jednolity, wystepuja tam
znaczace zroznicowania wewnatrzregionalne, w szczegolnosci pomiedzy podregionami gdzie
poziom rozwoju nie odbiega znaczaco od reszty kraju (mapa nr 9), a czesto je przewyzsza
(Bialystok, Kielce, Lublin, Olsztyn), a reszta wojewoddztwa.

Analiza trendéw w zakresie wzrostu PKB oraz poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego
przeprowadzona na poziomie podregionéw (NTS 3) wskazuje, ze w kazdym z powyzszych
wojewodztw istnieja obszary wzrostu (przede wszystkim miasta wojewddzkie 1 przylegajace do
nich obszary zurbanizowane), ale ich rola spoleczno-gospodarcza jest zbyt mata, aby w istotny
sposob wplywaé na sytuacje w calym wojewoddztwie.

Uwidacznia to znaczace ograniczenia spoleczno-gospodarcze wplywajace negatywnie na
rozprzestrzenianie procesow wzrostu plynacych z obszaréw wysoko rozwinigtych na pozostale
obszary. Powoduje to trudnodci w wykorzystaniu w pelni wlasnych potencjaléw endogenicznych
1 zasobow, co mogloby si¢ odby¢ w wyniku przeprowadzenia restrukturyzacji (zmiany struktury
wytwarzania PKB w kierunku zwigkszenia udziatu sektoréw o wigkszej wartosci dodanej, zmiany
profilu nauczania, zwigkszenia poziomu innowacyjnosci, podwyzszenia jakosci zasobow

ludzkich).
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Mapa 9. Srednia warto$¢ PKB per capita w cenach biezacych na poziomie podregionéw
w stosunku do $redniej krajowej w latach 2004-2007

Zrédlo: Opracowanie wlasne MRR na podstawie BDR GUS.

Problem obszaréw o niskim poziomie PKB per capita polozonych w pozostatych wojewddztwach
ma charakter regionalny. W wojewddztwach tych (np. mazowieckim i §laskim) lub w ich poblizu
(opolskie) znajduja si¢ obszary miejskie o wystarczajacym potencjale, aby przy odpowiedniej
polityce ukierunkowanej terytorialnie prowadzonej ze szczebla regionalnego (wspartej
odpowiednig koordynacja polityk sektorowych) rozprzestrzenia¢ na tych obszarach procesy
restrukturyzacyjne i rozwojowe.

b) zwigkszenie perspektyw rozwojowych na zapdznionych obszarach wiejskich o
najgorszych wskaznikach sytuacji spoteczno-gospodarczej i najnizszym poziomie
dostepu mieszkancow do ustug i débr warunkujacych mozliwosci rozwojowe

Pewna grupa obszaréw wyznaczona na podstawie kryterium zatrudnienia, funkcji gospodarczych
1 stopnia rozwoju spolecznego na poziomie powiatéw charakteryzuje si¢ szczegdlnie
niekorzystnymi wskaznikami warunkujacymi ich mozliwosci rozwojowe. Naleza do nich: bardzo
wysoki poziom zatrudnienia w rolnictwie, niska przedsi¢biorczos¢, duzy odsetek oséb o niskim
poziomie wyksztalcenia 1 niskich kwalifikacjach zawodowych, niski poziom instytucji
publicznych, w tym administracji, niski poziom inwestycji oraz niski poziom wyposazenia
infrastrukturalnego. Na niektérych z tych obszarow wystepuje takze zjawisko depopulacji 1
odplywu oséb w wieku produkeyjnym (w tym przede wszystkim kobiet). Sa to gléwnie obszary
wiejskie, ktore nie sq w stanie zainicjowac rozwoju w oparciu o wlasne sily ani tez nie moga
liczy¢, bez prowadzenia odpowiedniej polityki regionalnej, na skorzystanie z impulsow
rozwojowych plynacych z osrodkéw wzrostu. Sq one zbyt odlegle, funkcje skoncentrowane w
istniejacej sieci miast sa niewystarczajace, zbyt niski jest poziom dochodéw wlasnych, zbyt niski
poziom inwestycji w pozarolnicze dzialy gospodarki.
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Mapa 10. Obszary wiejskie gdzie Mapa 11. Obszary wiejskie gdzie
wystepuje kumulacja negatywnych wystepuje kumulacja negatywnych
wskaznikéw dostepu do ustug i dobr wskaznikéw spoteczno-gospodarczych wg
publicznych wg powiatow3° powiatows!

Powiaty wg dostepnosci do ustug publicznych Powiaty wg sytuacji spoteczno-gospodarczej
B vardzozla  (43) B vardzozta  (52)
B za (56) B za (75)
O srednia (153) O srednia (67)
O zadow alajaca (127) O zadow alajaca (185)

Zrédlo: Opracowanie wlasne MRR na podstawie BDR GUS, Padstwowej Komisji Wyborczej oraz Instytutu
Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania Polskiej Akademii Nauk (IGiPZ PAN).

Z analizy wynika, ze obszary wiejskie o najgorszym dostepie do doébr i ustug publicznych (mapa
nr 10) znajduja si¢ na terenie calego kraju i nie sa silnie skoncentrowane przestrzennie. Wigksza
koncentracja przestrzenna wystgpuje natomiast w przypadku powiatow o niekorzystnych
wskaznikach spoteczno-gospodarczych.

Staby badZ utrudniony dostep mieszkancéw obszaréow wiejskich do doébr i ustug publicznych
stanowi trwala przeszkode w rozwoju tych terendéw. Brak wystarczajacej opieki medycznej
wplywa negatywnie na zdrowotnos¢ mieszkancow, a co za tym idzie na konkurencyjnosé

zasobow pracy. Niewystarczajaca jakos$¢ infrastruktury edukacyjnej i niski poziom edukacji
powoduje spadek jakosci kapitalu ludzkiego 1 radykalnie zmniejsza szanse ucznidw z tych

%0 Mapa nr 10 wskazuje obszary wiejskie cechujace si¢ najgorszymi wskaznikami dostepu do ustug i débr publicznych.
Najciemniejszym kolorem oznaczone zostaly powiaty, dla ktérych wystepuje co najmniej 6 z 9 niekorzystnych zjawisk: odsetek
dzieci w wieku lat 3-5 objetych wychowaniem przedszkolnym (przedszkola, punkty i zespoly przedszkolne) ponizej 50%; $rednie
wyniki egzaminu gimnazjalnego w czesci matematyczno-przyrodniczej w 2008 r. co najmniej 15% nizsze od $redniej krajowej;
liczba ucznidéw szkél podstawowych 1 gimnazjoéw przypadajaca na 1 komputer z dostepem szerokopasmowym w 2008 r. co
najmniej 20% wigksza od sredniej krajowej; odsetek ludnosci korzystajacej z kanalizacji w 2008 r. ponizej 50%; udzial odpadéw
poddanych odzyskowi w ilo$ci odpadéw wytworzonych w ciagu roku (2008) ponizej 50%; liczba lekarzy na 10000 mieszkancow w
2008 r. co najmniej 50% mniejsza od $redniej krajowej; liczba 0s6b przypadajacych na 1 zaklad opieki ambulatoryjnej w 2008 r. co
najmniej 40% wicksza od sredniej krajowej; zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych powyzej Sredniej krajowej w 2006 r.;
$rednia liczba uczestnikéw imprez w domach i o$rodkach kultury, klubach i §wietlicach w latach 2003- 2007 na 1 mieszkaca
ponizej sredniej krajowej.

>t Mapa nr 11 (najciemniejszy odcient) wskazuje te powiaty o najgorszych wskaznikach sytuacji spoteczno-gospodarczej, dla
ktérych wystepuje co najmniej 6 z 11 niekorzystnych zjawisk: gestosé zaludnienia ($rednia z lat 2006-2008) ponizej 100 oséb na
km? wskaznik efektywnosci migracji miedzypowiatowych brutto nizszy od - 20, wskaznik feminizacji w grupie 20-29 lat (liczba
kobiet na 100 mezczyzn) - Srednia z lat 2006-2008 nizsza niz 94%; udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludno$ci w
wieku produkcyjnym - §rednia w latach 2006-2008 powyzej 150 % $redniej krajowej; odsetek pracujacych w rolnictwie (Srednia w
latach 2006-2008) powyzej 50%; odsetek zatrudnionych w uslugach nierynkowych wsréd zatrudnionych w ustugach — $rednia w
latach 2006-2008 co najmniej 50% wyzsza od $redniej krajowej; liczba prywatnych spétek handlowych na 1000 ludnosci w wieku
produkeyjnym, srednia w latach 2006-2008 ponizej 30% $redniej krajowej; udzial gospodarstw nierynkowych w ogdle
gospodarstw rolnych w 2002 r. powyzej 75%; udzial mieszkancow z wyksztalceniem podstawowym w grupie 13 i wigcej lat w
2002 r. powyzej 120% s$redniej krajowej; odleglosé czasowa do miasta wojewddzkiego powyzej 90 minut, frekwencja w wyborach
samorzadowych w 2006 1. nizsza niz 45%.
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terenéw na podejmowanie atrakcyjnych, nowoczesnych kierunkéw studidw warunkujacych
konkurencyjno§¢ na rynku pracy. Niewielki udzial dzieci uczestniczacych w wychowaniu
przedszkolnym juz od poczatku procesu edukacji obniza dalsze perspektywy edukacyjne.

Niska jako$§¢ zycia spowodowana utrudnionym dostepem do ustug publicznych (w tym dot.
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej czy gospodarki odpadami) lub ich niewystarczajaca jakoscia
powoduje gwaltowne procesy depopulacyjne na obszarach wiejskich, powstawanie probleméw
spolecznych na duza skalg (bezrobocie, bierno$¢ spoleczna) oraz ich dalsza marginalizacje
gospodarcza i spoleczna.

Zapewnienie dostepu do dobr i1 ustug publicznych oraz podnoszenie ich jakosci warunkuje
rozwoj obszaréw wiejskich, szczegdlnie polozonych peryferyjnie.

Mapa nr 11 wykazuje obszary wiejskie o niekorzystnych wskaznikach, stanowiace duzo bardziej
zwarte strefy anizeli w przypadku dostepu do ustug publicznych. Strefy te koncentruja si¢ na
terenie wschodniej Polski (w tym na réwniez pélnocy i potudniu wojewodztwa mazowieckiego),
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim oraz na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Problemy spoleczne 1 gospodarcze wystepuja lacznie na znacznym obszarze terendéw wiejskich
wojewodztw wschodniej 1 pélnocnej Polski. Zapdznienie gospodarcze (bezrobocie, slabe
wskazniki przedsiebiorczosci, nadmierne zatrudnienie w nieefektywnym rolnictwie) powoduje
wiele probleméw spolecznych (np. depopulacje) i przeciwnie — problemy spoleczne (niski
poziom wyksztalcenia, zaburzona struktura ludnosci) sa przyczyna dalszej degradacii
gospodarczej. Przelamanie tego stanu mozliwe jest zatem jedynie przez jednoczesne
oddziatywanie na sfere spoleczna i gospodarcza.

Wyzwaniem polityki regionalnej w kontekscie zapewnienia spojnosci terytorialnej i najlepszego
wykorzystania potencjaléw wszystkich terytoriéw Polski, jest zatem podjecie takich dzialan (na
poziomie regionalnym) na obszarach wiejskich o najstabszych perspektywach rozwojowych,
ktére spowoduja zmniejszenie zréznicowan (w stosunku do $redniej krajowej oraz do sytuacji w
miastach) poziomu dostgpu do ustug (edukacyjnych, zdrowotnych, kultury, transportowych,
doradztwa biznesowego) 1 podstawowych dobr (lokalna infrastruktura transportowa,
infrastruktura stuzaca bezposrednim inwestycjom w pozarolnicze dzialy gospodarki)
warunkujacych wlaczenie si¢ mieszkaficow tych obszaréw w procesy rozwojowe. Tak rozumiane
wyzwanie implikuje takze pelne zintegrowanie polityki wobec obszaréw wiejskich z gléwnym
nurtem polityki regionalne;.

c) przeciwdziatanie zagrozeniu utraty dotychczasowych funkcji spofeczno-
gospodarczych niektorych obszaréw miejskich i innych obszarow

Analizy wskazuja, ze istnieja obszary miejskie (Szczecin, 1.6dZ) oraz zurbanizowane obszary
poprzemystowe (w wickszosci polozone na obszarze Konurbacji Goérnoslaskiej), ktére na
przestrzeni ostatnich lat mimo wysokiego wzrostu gospodarczego w Polsce 1 jego koncentracji w
najwickszych obszarach miejskich rozwijaja si¢ wolniej lub tez nie rozwijaja si¢ wcale (ich ludnosé
ubozeje, a naklady inwestycyjne maleja). Zjawisko to jest szczegdlnie widoczne na przykladzie
Szczecina, gdzie na przestrzeni 7 lat zmiana PKB per capita nie przekroczyta 30 %, przy sredniej
krajowej wnoszacej prawie 59%. W mniejszej skali przestrzennej problem koncentracji zjawisk
ubostwa, patologii spotecznych, utraty funkcji ekonomicznych dotyczy takze dzielnic polozonych
w innych miastach, nawet tych najbardziej dynamicznych.
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Wykres 2.  Zmiana PKB per capita w wybranych podregionach w latach 2000-2007
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Zrédlo: Opracowanie wlasne MRR na podstawie BDR GUS.

Utrata dotychczasowych funkcji spoleczno-gospodarczych obszaréw miejskich i innych
obszaréw prowadzi do ich degradacji i wynika z kumulacji negatywnych zjawisk gospodarczych
(niski poziom przedsigbiorczosci, bezrobocie, niska jako§¢ infrastruktury technicznej) i
spolecznych (niski dostgp do wustug publicznych, depopulacja, niska aktywnos§¢ $rodowisk
lokalnych). Jak wskazuje mapa nr 12, miasta tworzace grupe z najliczniejszymi problemami
zlokalizowane sa gloéwnie w polnocnej i srodkowej czeSci wojewddztwa $laskiego oraz w
potudniowej czesci wojewddztwa todzkiego. Grupe uzupelniaja Pulawy, Jelenia Gora,
Wiloctawek, Tarnéw, Czestochowa oraz Przemysl 1 Kalisz. W grupie, w ktorej sytuacja jest
najlepsza jest 5 obecnych miast wojewodzkich Warszawa, Olsztyn, Rzeszéw oraz Gorzow
Wielkopolski i Zielona Gora, kilka bylych stolic wojewddztw oraz miasta znajdujace sie w
poblizu aglomeracji.
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Mapa 12. Miasta, gdzie wystepuje koncentracja negatywnych zjawisk spoteczno-
gospodarczych

Zrédlo: Analiza obszaréw i propozycja kierunkéw strategiczne] interwencji wobec miast i innych obszaréw tracacych
dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze, W. Dziemianowicz, J. Lukomska, Geoprofit, grudzien 2009 r.

Wyzwaniem dla polityki regionalnej w odniesieniu do tej sytuacji jest znalezienie odpowiednich
do skali wyzwan instrumentéw wspomagania powrotu na Sciezke wzrostu duzych obszaréw
miejskich, jak 1 wspomagania kompleksowej rewitalizacji 1 restrukturyzacji spoteczno-
gospodarczej obszaréw w mniejszych skalach przestrzennych. Tak rozumiane wyzwanie zaktada
takze wlaczenie w gléwny nurt polityki regionalnej dziatan tradycyjnie utozsamianych z polityka
miejska.

d) zwigkszanie potencjatu rozwojowego i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw
przygranicznych

Obszary przygraniczne sg tradycyjnym obszarem zainteresowan polityki regionalnej ze wzgledu
na ich specjalng rolg, zarowno w procesach rozwojowych, jak 1 politycznych. Z punktu widzenia
wykorzystania potencjalu ekonomicznego tych obszaréw mozna zauwazy¢, ze obszary
przygraniczne gdzie znikaja ograniczenia w przeplywie dobr, osoéb, kapitalow 1 ustug (w
szczegolnosci obszary sasiadujace z Niemcami, Czechami i Stowacja) uzyskuja nowe pozytywne
bodzce stymulujace  wzrost  gospodarczy, rozwdj  przedsigbiorczosci,  wspdlprace
mi¢dzynarodowa, wymiane do$wiadczen i dobrych praktyk. Jednak z drugiej strony narazone sg
na zjawiska negatywne, zwigzane z niska krajowa dostepnoscia terytorialna, réznicami
kulturowymi, spolecznymi oraz zjawiskiem drenazu endogenicznych potencjaléw regionalnych
przez zagraniczne regiony charakteryzujace si¢ wysokim poziomem konkurencyjnosci, chociazby
w zakresie ustug publicznych, czy tez plac. Zjawisko to jest szczegdlnie widoczne w
wojewodztwach Polski zachodniej gdzie bliskos¢ Niemiec 1 Berlina stwarza ogromne szanse
rozwojowe, jak 1 zagrozenia. Uzasadnia to prowadzenie dzialan ukierunkowanych na
zmniejszanie  barier, zwigckszanie wspolpracy gospodarczej, dialogu  politycznego i
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miedzykulturowego oraz zwickszanie konkurencyjnosci i atrakcyjnosci zaréwno w wymiarze
ekonomicznym, jak i spolecznym regionéw przygranicznych pozwalajacej na pelne wykorzystanie
endogenicznych potencjatow.

Szczegdlnym wyzwaniem polityki regionalnej pozostaje sytuacja na obszarach polozonych
wzdluz granic z panstwami nie bedacymi czlonkami UE: Rosji (obwodu Kaliningradzkiego),
Biatorusi i Ukrainy. Obszary polozone wzdluz tych granic charakteryzuja si¢ niskim poziomem
wskaznikéw spoleczno-gospodarczych m.in. ze wzgledu na peryferyjne polozenie wzgledem
krajowych o$rodkow wzrostu i brak mozliwosci (ze wzgledu na trudnosci formalne wynikajace z
istnienia granicy) wykorzystania swojego potencjalu gospodarczego w oparciu o powigzania
spoteczno-gospodarcze z regionalnymi osrodkami wzrostu. Polityka regionalna w tym przypadku
nie moze zastapi¢ rozwigzan politycznych, ale nalezy zauwazy¢, ze jej rola na tych obszarach
powinna polega¢ na lagodzeniu ich peryferyjnosci 1 wspieraniu rozwoju funkcji
pozagospodarczych, co w dtuzszym okresie ma przygotowac grunt pod intensyfikacje wspolpracy
gospodarczej.

Mapa 13. Obszary przygraniczne

Zrédlo: Opracowanie wlasne MRR we wspotpracy z IGiPZ PAN (P. Sleszynski).
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e) zwigkszenie dostgpnosci transportowej do miast wojewodzkich

W przypadku niektérych obszaréw Polski niska dostepnos¢ komunikacyjna w szczegdlnosci do
miast wojewodzkich, gdzie wystepuje koncentracja funkcji spoteczno-gospodarczych oraz gdzie
umiejscowione sa najwazniejsze wladze rzadowe i samorzadowe jest jedng z najwazniejszych
barier rozwojowych. Ograniczona dostgpnos¢ transportowa w znaczacy sposob zmniejsza
mozliwosci rozprzestrzeniania procesow rozwojowych z obszaréw bedacych motorami wzrostu
do obszaréw stabiej rozwijajacych si¢ i utrudnia niwelowanie proceséw marginalizacji.

Nowoczesna infrastruktura transportowa powinna by¢ traktowana jako jeden z wazniejszych
czynnikow stymulujacych wzrost gospodarczy i umozliwiajacych rozprzestrzenianie procesow
rozwojowych. Natomiast wieloletnie zaniedbania w obszarze infrastruktury transportowej
zarowno drogowej, jak i kolejowej spowodowaly, ze znaczna czg$¢ obszaréw Polski
charakteryzuje si¢ niskq dostgpnoscig transportowa. Jak pokazuja mapy 14 i 15, najgorzej
skomunikowane z miastami wojewddzkimi zaréwno za pomocy transportu drogowego, jak i
kolejowego sg obszary srodkowego Pomorza, Polski pélnocno-wschodniej, obszary gorzyste
Polski potudniowej oraz Lubelszczyzna i Podlasie.

Mapa 14. Obszary o najnizszej dostepnosci drogowej do miast wojewodzkich wg

powiatow

Zrédto: Opracowanie whasne MRR we wspolpracy z IGiPZ PAN (P. Sleszyfiski).
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Mapa 15. Obszary o najnizszej dostgpnosci kolejowej do miast wojewoédzkich wg
powiatow

Zrédto: Opracowanie whasne MRR we wspolpracy z IGiPZ PAN (P. Sleszyfiski).

Ze wzgledu na znaczenie dostgpnosci transportowej do miast wojewodzkich dla rozwoju
regionalnego, w tym dla umozliwienia rozprzestrzeniania proceséw rozwojowych do obszaréw
stabiej rozwijajacych sig, polityka regionalna pelni istotna role w koordynowaniu wielostronnych
dzialan podejmowanych zaréwno w skali kraju w ramach polityki transportowej, jak rowniez
wewnatrz regionow. Koordynacja dzialan w tym zakresie w ramach polityki regionalnej powinna
zwickszy¢ efektywnos¢ dzialan podejmowanych w ramach polityki transportowej przez osiagane
efekty synergii.

3. Zwigkszenie potencjatu do tworzenia, dyfuzji i absorpcji innowacji.

W dobie globalizacji rosnie znaczenie technologii 1 innowacji, jako gtéwnych czynnikéow, ktore
decyduja o pozycji konkurencyjnej regionu. Osrodki wzrostu moga wywiera¢ pozytywny wplyw
na obszary slabiej rozwinigte przez efekt dyfuzji innowacji, powodujac jednoczesnie zmiang
specjalizacji regionéw opierajacych si¢ na tradycyjnych czynnikach konkurencyjnosci na rzecz
czynnikéw innowacyjnych.

Wzrost znaczenia innowacji jako czynnika w gléwnej mierze decydujacego o pozycji
konkurencyjnej kraju i regionu powoduje, ze niezwykle istotnym elementem dla rozwoju
konkurencyjnosci polskich regionéw jest zapewnienie wysokiego 1 stabilnego poziomu innowaciji i
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stworzenie niezbednych warunkéw do jej absorpcji. Cho¢ kluczowe znaczenie dla realizacji tego
wyzwania ma przede wszystkim skutecznie prowadzona polityka na rzecz B4R, to polityka

regionalna moze wplywac na tworzenie warunkéw w regionach do tworzenia, dyfuzji i absorpcji
innowacji.

Tworzenie tnnowacyi

Poziom innowacyjnosci Polski jest nizszy niz sredni w krajach UE. Wedtug Eurgpean Innovation
Scoreboard” (BIS 2009) Polska znajduje si¢ na 23 miejscu wéréd paistw czlonkowskich pod
wzgledem innowacyjnosci 1 zajmuje pozycje za Malta, Wegrami i Slowacja, a przed Litwa,
Rumunia, Y.otwa i Bulgaria.

Niski poziom innowacyjnosci jest efektem przeznaczania przez Polske stosunkowo niewielkich
srodkéw na dziatalno§¢ B+R (w relacji do PKB zaledwie 0,58%, ponad 3-krotnie mniej niz
srednio w UE-27), co wynika ze znacznego uzaleznienia od finansowania budzetowego oraz
niskiego udziatu wydatkow sektora przedsi¢biorstw. Przewazajaca cz¢$¢ nakladéow na B+R i1
zatrudnienie w tej sferze koncentruje sie¢ w kilku os$rodkach (polozonych na terenie wojewddztwa
mazowieckiego, wielkopolskiego, malopolskiego, $laskiego i dolnoslaskiego — ponad 70%
nakladow w skali calego kraju), generujacych najwigkszy wzrost, a co czwarty patent na
wynalazek w kraju jest udzielany w wojewodztwie mazowieckim. W niektérych wojewddztwach o
nizszym potencjale B+R (kujawsko-pomorskie, lubuskie, podkarpackie, podlaskie, warminsko-
mazurskie, zachodniopomorskie) istotna role w jego finansowaniu odgrywaja $rodki UE, jednak
w skali kraju ich znaczenie jest niewielkie. Odzwierciedleniem tych procesow jest przestrzenny
rozklad uczestniczenia polskich zespoléw badawczych w realizacji Programéw Ramowych UE.
Stabosci B+R sprawiaja, ze pod wzgledem wynalazczodci Polska wyraznie ustepuje ogodtowi
krajow UE.

Na poziom innowacyjnosci polskich regionéw istotny wplyw ma m.in. naplyw inwestycji
zagranicznych, ktore posrednio stuza transferowi wiedzy i nowoczesnych praktyk zwickszajac
poziom innowacyjnosci 1 konkurencyjnosci, zaréwno w wymiarze miedzynarodowym, krajowym,
jak 1 regionalnym. Udzial nowych inwestycji zagranicznych koncentruje si¢ w najbardziej
konkurencyjnych pod wzgledem ekonomicznym regionach Polski - w wojewddztwach
mazowieckim, malopolskim, §laskim i dolnoslaskim. Wojewddztwo wielkopolskie, mimo duzej
ilodci inwestycji z udzialem kapitalu zagranicznego, zanotowalo ich ujemne saldo powstawania,
co jest zwigzane z relatywnie niskim poziomem wzrostu produktywnosci. Regiony Polski
wschodniej, za wyjatkiem wojewddztwa podkarpackiego i lubelskiego, zanotowaly najnizszy
poziom wzrostu nowych inwestycji zagranicznych, przy jednoczesnej niskiej liczbie
nowopowstalych przedsiebiorstw z udzialem kapitalu zagranicznego w stosunku do reszty
regionéw Polski.

52 European Innovation Scoreboard (2009) - jest narzedziem opracowanym na zlecenie KE w ramach Strategii Lizbonskiej,
ktérego celem jest poréwnawcza analiza poziomu innowacyjnosci w krajach UE.
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Mapa 16. Uczestnictwo polskich zespotéw badawczych w VI Programie Ramowym
Wspolnoty Europejskiej (liczba zespotéw badawczych oraz wartos¢
przyznanych grantéw w mln euro)” wg wojewodztw

Zrédlo: Opracowanie wlasne MRR na podstawie danych Krajowego Punktu Kontaktowego Programéw
Badawczych UE oraz Potencjalne metropolie, ze szczegdlnym uwzglednieniem Polski wschodniej, Komitet
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN (red. Z. Makieta), Warszawa 2009 r.

Przestrzenna  koncentracja  o$rodkow  atrakcyjnych dla  dzialalnosci  zaawansowanej
technologicznie zalezy przede wszystkim od preferencji jednostek zdolnych do kreowania
innowacji, ktére podejmujac decyzje lokalizacyjna biora pod uwage regiony o najwyzszym
potencjale do rozwoju 1 absorpcji innowacji. Jak wskazuja powyzsze dane, osrodki innowacji
koncentruja si¢ w bardziej rozwini¢tych regionach, w tym na obszarach miejskich, w ktérych
skoncentrowana jest przewazajaca cz¢$¢ infrastruktury oraz kadry badawczo-rozwojowe;.
Osrodki te ksztalca jednoczesnie specjalistow zasilajacych lokalny rynek pracy. Ponadto, duze

miasta oferujg dobre warunki zycia 1 tworza atmosfere sprzyjajaca kreatywnosci.

3 Program Ramowy Badan i Rozwoju Technicznego (6. PR) sprzyja wykorzystaniu europejskich sieci badawczo-naukowych do
uczynienia z Unii Europejskiej najbardziej dynamicznej i konkurencyjnej na $wiecie gospodarki opartej na wiedzy. 6 PR jest
gléwnym instrumentem UE stuzacym do finansowania badan w Europie. Program ten, zaproponowany przez Komisje
Europejska i przyjety 3 czerwca 2002 roku przez Rade Ministréw i Parlament Europejski, zostal otwarty dla publicznych i
prywatnych, malych i duzych podmiotéw przez okres czterech lat, od korica 2002 roku do korica 2006 roku.
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Mapa 17. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna podregionéw dla dziatalno$ci zaawansowanej
technologicznie (2009 r.)

Zrédlo: Atrakeyjnosé inwestycyjna wojew6dztw i podregionéw 2009 r., Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa,
Gdansk 2009 r.

W odniesieniu do przeprowadzonej analizy wyzwaniem polityki regionalnej jest dalsze wspieranie
koncentracji potencjalu tworzenia innowacji w najsilniejszych polskich osrodkach wzrostu,
wzgledem innych regionéw i metropolii w UE i na $wiecie, przez uruchomienie trwalych
proceséw rozwojowych. Szczegdlny nacisk powinien by¢ polozony na wzrost finansowania B+R
przez sektor prywatny, co sprzyja¢ bedzie tworzeniu wlasciwych warunkéw dla kooperacji
jednostek naukowych z przedsigbiorcami oraz kierowanie zwigkszonych $rodkéw na badania
stosowane, co poprawi efektywnos¢ aplikacyjna i wdrozeniowg badan naukowych w Polsce.

Dyfuzja innowagji

Wspieranie innowacyjnosci powinno by¢ jednym z podstawowych filaréw polityki regionalne;
biorac pod uwage S$wiatowe wyzwania zwiazane z postgpujacym procesem globalizacji i
wzrastajacym znaczeniem konkurencyjnosci i innowacyjnosci. Innowacje regionalne przebiegaja
pod wplywem sil zewnetrznych 1 poprzez rézne interakcje moga przenies¢ si¢ na regiony
peryferyjne czy stabiej rozwinigte. Dlatego rozwdj innowacji musi by¢ $ciSle powigzany z
procesem jej rozprzestrzeniania do réznych regionéw oraz do réznych dziedzin gospodarki
(rynkéw) 1 przedsigbiorstw. Bez proceséw dyfuzji nie byloby szerszego ekonomicznego
oddzialywania i efektéw ekonomicznych innowacji.



Monitor Polski Nr 36 — 1414 — Poz. 423

W czasie rozprzestrzeniania si¢ innowacji moze nastgpowac proces uczenia si¢ i podnoszenia
poziomu wiedzy zaréwno przez pojedyncze podmioty jak i cale struktury gospodarcze i
przestrzenne tym samym potegujac proces dyfuzji innowacji. Podniesienie efektywnosci dyfuzji
moze nastgpowaé dzigki wdrozeniu nowych technik i sposobéw przekazywania informacii,
przede wszystkim jednak przez zwickszenie wspolpracy oraz synergii realizowanych dzialan
pomiedzy najsilniejszymi o$rodkami wzrostu i innowacji, a o$rodkami stabszymi, jak réowniez
pomiedzy szczeblem regionalnym i centralnym.

Obecnie jednak w Polsce procesy dyfuzji innowacji sa ograniczone, co wynika z braku kooperacji
i synergii realizowanych dzialan pomiedzy poszczegélnymi podmiotami. W tym kontekscie
polityka regionalna powinna stanowi¢ platforme, w ramach ktorej rozwijana bedzie synergia i
wspolpraca na rzecz innowacyjnosci, jednoczesnie wzmacniajaca zdolnos¢ regionéw do dyfuzji
innowacji  zaréwno  organizacyjnych, marketingowych jak 1 technologicznych oraz
upowszechniajaca innowacje w zakresie zarzadzania polityka rozwoju regionalnego.

Absorpga innowagi

Obecnie gléwnymi impulsami rozwojowymi, oprocz wystepowania zasobow materialnych, sq
innowacje oraz zdolnos$¢ ich wykorzystania, tkwiace w kapitale ludzkim i kapitale spolecznym.
Mozliwosci trwalego rozwoju regiondw peryferyjnych uzaleznione sa w duzym stopniu od
zdolnosci do absorpcji innowacji i umiejetnego kierowania i zarzadzania procesami rozwojowymi.

Dotyczy to przede wszystkim tych regiondéw Polski, ktérych gospodarka charakteryzuje si¢
tradycyjna, badz rolnicza struktura, niskim poziomem dostepu do débr i ustug publicznych oraz
nieefektywnie funkcjonujacym systemem ksztalcenia™, tj. w szczegélnosci obszaréw Polski
wschodniej. Ogranicza to mozliwosci zwigkszania przewag konkurencyjnych istotnych z punktu
widzenia rozwoju innowacyjnosci (wykwalifikowane zasoby pracy, dostgpnos¢ terytorialna,
transfer wiedzy itp.) oraz mozliwosci do absorpcji innowacji. W rezultacie poziom
konkurencyjnosci tych regionéw jest niski, co przeklada si¢ na inwestycje, tworzenie miejsc pracy
w sektorach o najwickszej wartosci dodanej itp.

Kluczowym aspektem interwencji polityki regionalnej na obszarach peryferyjnych jest
ukierunkowanie odpowiednich dzialan majacych wspiera¢ rozwoj 1 absorpcje innowacji, przy
wykorzystaniu odpowiednich potencjalow regionalnych. Dzialania musza si¢ koncentrowaé na
rozwoju czynnikow determinujacych przeksztalcenia struktury gospodarczej na rzecz
innowacyjnosci, takich jak: zwigkszenie efektywnosci ksztalcenia, zwickszenie aktywnosci
spolecznej oraz zwickszenie dostepnosci terytorialnej i mobilnosci wahadlowej. Przeksztalcenie
regiondw w regiony innowacyjne wymaga takze konsolidacji lokalnych i regionalnych systeméw
innowacji, skoncentrowanych na komparatywnych przewagach regionéw, potencjale i aktywnosci

sektora prywatnego.

W tym kontekscie wyzwaniem polityki regionalnej jest budowanie potencjalu do absorpcii
innowacji przy jednoczesnym wykorzystaniu potencjaléw regionalnych.

4. Przeciwdziatanie negatywnym trendom demograficznym oraz pelniejsze
wykorzystanie zasobow pracy.

Trendy i prognozy dotyczace zjawisk demograficznych, jak i obecne przepisy regulujace kwestie
swiadczent socjalnych w zakresie emerytur, rent itp. maja podstawowe znacznie dla perspektyw
rozwojowych Polski takze w wymiarze przestrzennym. Do czynnikéw majacych najwicksze
konsekwencije dla polityki regionalnej naleza w odniesieniu do sytuacji demograficznej: niski
poziom dzietnosci, wysoki udzial oséb w wieku poprodukeyjnym, negatywne trendy migracyjne
oraz niska aktywnos¢ zawodowa pokolenia seniorow.

Szacuje si¢, ze w nastgpstwie negatywnych zjawisk demograficznych do 2020 r. zmniejszy si¢
liczba ludnosci w ok. 1/3 regionéw europejskich. Wigkszo$¢ tych regiondéw polozona jest w

>4 Stabsze wyniki egzamindw zewnetrznych, rzadsza sie¢ szkol i przedszkoli.
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nowych passtwach cztonkowskich Europy Srodkowej i Wschodniej, we wschodnich Niemczech,
potudniowych Wtoszech i pétnocno-zachodniej Hiszpanii. Polska na tle innych krajéw UE jest
szostym, najbardziej ludnym, jednoczes$nie charakteryzujacym si¢ najnizszym wéréd krajow
europejskich poziomem dzietnodci (1,27 w roku 2006, wobec 1,51 sredniej UE). Co wigcej,
zjawisko to jest wyraznie zroznicowane na obszarach wiejskich i miejskich: w miastach
obserwowac¢ bedziemy nieustanny ubytek ludnosci natomiast na obszarach wiejskich nastapi on
dopiero po 2020 roku. W skali catego kraju w konsekwencji niskiej dzietnosci do roku 2030
nastapi ubytek ok. 1,3 mln oséb.

Mapa 18. Gegstos¢ zaludnienia i zmiany ludnosciowe w podregionach w latach 2000 -
2008

Zrédlo: Opracowanie wlasne MRR na podstawie BDR GUS.
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Mapa 19. Indeks podatnosci na zmiany demograficzne na poziomie NTS 2 (prognoza
do roku 2020)*
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Zrédlo: Ocena przyszlych wyzwan regionéw UE — Wyzwania demograficzne dla Europejskich Regionéw. Dyrekcja

Generalna ds. Polityki Regionalnej, KE, listopad 2008 t., SEC(2008) 2868 final.

% Indeks na bazie szacunkowego udzialu ludnosci w wicku 65 lat i wigcej w calosci populacji, udzialu ludnosci w  wicku

produkeyjnym w catosci populacji oraz spadku liczby ludnosci do 2030 roku.
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Mapa 20. Prognoza zmian ludnosciowych Polski do roku 2030 wg wojewodztw

Zrédto: Opracowanie wlasne MRR na podstawie prognozy GUS.

Niskiemu poziomowi dzietnos$ci towarzyszy¢ beda trendy zwigzane ze starzeniem  si¢
spoleczefistwa wynikajace m.in. z wydluzenia przecigtnego trwania zycia, spowodowanego
rozwojem medycyny i zwickszeniem dostepu do ustug medycznych. Wyraznie uwidoczniony
zostanie podzial na obszary miejskie 1 wiejskie: na obszarach wiejskich, gdzie dostep do ustug
medycznych 1 opiekuniczych jest ograniczony, trend ten bedzie slabszy niz na obszarach
miejskich.

Istotnym elementem wplywajacym na potencjal zasobéw pracy jest emigracja, ktora nasilita sig
szczegolnie po wstapieniu Polski do UE w 2004 r. 1 dotyczyta calej Polski (kolejna fala emigracja
zagranicznej pojawic¢ si¢ moze po roku 2011, kiedy to otwarty zostanie rynek pracy Niemiec).
W 2008 r. najwigcej 0sOb pracujacych za granica wyjechalo z wojewodztw: podkarpackiego (z
14,7% gospodarstw domowych) i opolskiego (z 13,7%) oraz zachodniopomorskiego (z 10,2%
gospodarstw domowych). Wzglednie najmniejszy odsetek gospodarstw domowych, z ktorych
kto$ pracuje poza granicami kraju, byt natomiast w wojewddztwie mazowieckim (3,5%), a §redni
krajowy odsetek gospodarstw domowych, z ktérych przynajmniej jedna osoba pracowata w 2008
r. za granica ksztaltowal si¢ na poziomie 7,3 %. O ile we wczedniejszych latach emigracja
dotyczyla przede wszystkim oséb o nizszych kwalifikacjach, obecnie emigruja w wigkszosci ludzie
mlodzi, czg¢sto lepiej wyksztalceni.



Monitor Polski Nr 36 — 1418 — Poz. 423

Wykres 3. Odsetek gospodarstw domowych, z ktoérych przynajmniej jedna osoba
pracowata za granica w 2008 r. wg wojewodztw
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ,,Warunki Zyciowe spoleczenstwa polskiego: problemy i strategic”,
Centrum Badania Opinii Spotecznej, luty 2009 r.

Atrakcyjno$¢ obszarow miejskich w zakresie perspektyw rozwojowych 1 wyzszego poziomu zycia
(w tym zwickszonej dostepnosci do ustug publicznych) powoduje, Ze mimo wigkszego przyrostu
naturalnego na obszarach wiejskich na niektorych z nich nastgpuje depopulacja zwigzana z
migracja do obszaréw miejskich, szczegoélnie oséb mliodych w wieku produkeyjnym. W
perspektywie dlugookresowej prowadzi¢ to moze do wyludnienia 1 zwickszenia zapdznien
rozwojowych na obszarach wiejskich. Dotyczy to przede wszystkim obszaréw peryferyjnych
(zwlaszcza w Polsce wschodniej), gdzie wie§ nadal wyludnia si¢, chociaz w mniejszym stopniu niz
w latach wczesniejszych. Saldo migracji na tych obszarach jest na ogdél ujemne, a ludnosé
odplywajaca ze wsi kieruje si¢ przede wszystkim do duzych miast. Kluczowe jest zaréwno
podniesienie atrakcyjnosdci regionéw wiejskich przez zwickszenie dostepu do dobr i ustug
publicznych, jak réwniez zwigkszenie mobilnosci wahadlowej ludnosci, poprawiajace spojnosé
przestrzenna w relacji miasto-wies. Pozwoli to na zapewnienie przestrzennej réwnowagi
demograficznej w relacji obszary miejskie — obszary wiejskie i doprowadzi do zwigkszenia
dostepnosci do niewykorzystanych zasobow pracy, ograniczy negatywne procesy depopulacyjne
1 zwigckszy efekt rozprzestrzeniania proceséw rozwojowych z o$rodkéw wzrostu na pozostate

obszary.

Polska charakteryzuje si¢ jednym z najnizszych w UE pozioméw aktywnosci zawodowe;.
Najwyzszy (ponad 60%) wskaznik zatrudnienia odnotowuje mazowieckie (dotyczy przede
wszystkim Warszawy), a najnizszy zachodniopomorskie i kujawsko-pomorskie. Zasoby sily
roboczej cechuje niedostateczna mobilnos¢, niekompatybilno$¢ struktury podazy i popytu na
prace wg kwalifikacji, niska elastyczno$¢ rynku pracy, mala atrakcyjnosé¢ wielu regionalnych i
lokalnych rynkéw pracy oraz niski sredni wiek dezaktywacji zawodowej (59,3 lata). O
atrakcyjnosci tych zasobéw decyduja przede wszystkim: wzglednie mtoda (na tle krajow UE) i
relatywnie wyksztalcona sila robocza, ktéra wykazuje tendencje do koncentracji w osrodkach
stanowigcych sile napedowa rozwoju — duzych miastach. Na czolowg pozycje wysuwa si¢ tu
Warszawa, chociaz jej przewaga w stosunku do pozostalych duzych miast (szczegolnie Poznania,
Wroctawia i Krakowa) powoli wydaje si¢ zmniejszac.
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Wykres 4. Wskaznik zatrudnienia ludnosci w wieku produkcyjnym w wojewoédztwach
na tle UE-27, w roku 2000, 2004 i 2008

| m 2000 m 2004 m 2008 |

Zrédto: Obliczenia wlasne MRR na podstawie danych Eurostat. (LFS - Labour Force Survey — w Polsce, Badanie
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL).

Obserwowane w polskich regionach procesy demograficzne zwigkszajace wskaznik obcigzenia
demograficznego, beda si¢ nasila¢ i doprowadza do sytuacji, w ktorej nie bedzie odpowiedniego
potencjatu ludzkiego odpowiadajacego na potrzeby przysztego rynku pracy. Nalezy oczekiwac, ze
negatywne trendy demograficzne nasila si¢ w Polsce po roku 2020, co bedzie wymagato
uwzglednienia w ramach aktywnej interwencji przede wszystkim ze szczebla krajowego, ale i
regionalnego.

Wyzwaniem dla polityki panstwa jest z jednej strony zachecanie do pozostania w kraju
wykwalifikowanych pracownikéw, z drugiej strony natomiast zachecenie do powrotu oséb, ktore
wyemigrowaly i zdobyly wiedze¢ oraz doswiadczenie pracujac poza granicami kraju. Odwrocenie
trendow moze okazac si¢ trudne do osiagnigcia, dlatego wyzwaniem polityki regionalnej jest ich
niwelowanie przez aktywizacj¢ zawodowsa pokolenia seniordw, uczenie si¢ przez cale zycie i
wydluzenie okresu aktywnosci zawodowej, zwigkszenie mobilnosci zawodowej 1 wprowadzenie
zachet do powrotu z emigracji. Dla osiagniecia tych celéw konieczne jest réwniez promowanie i
stosowanie elastycznych form organizacji i czasu pracy, rozwijanie ustug sprzyjajacych godzeniu
obowigzkéw zawodowych z rodzinnymi, polepszenie dost¢pu do ustug opieki zdrowotne;.
Polityka regionalna moze wspiera¢ te dzialania, dazac miedzy innymi do réwnowazenia efektéw
»wyplukiwania” zasobow pracy przyciaganych przez najsilniejsze w kraju osrodki wzrostu i
utrzymanie zréwnowazonej struktury demografii w przestrzeni kraju, w szczegélnosci na
obszarach sasiadujacych z biegunami wzrostu (bedacych ,,szczegdlnie narazonymi” na efekt
wysysania zasobow regionalnych), w ktorych istnieja niewykorzystane potencjaly rozwojowe i
warunki dla skorzystania z efektu rozprzestrzeniania proceséw rozwojowych.

5. Poprawa jakosci zasobow pracy.

Dla zwigckszenia konkurencyjnosci polskich regionéw niewystarczajace bedzie zapewnienie
odpowiadajacej potrzebom rynku pracy liczby ,rak do pracy”, ale takze niezbedne bedzie
zapewnienie odpowiednich zasobéw pracy o wysokich kwalifikacjach, ktére beda w stanie
zarowno tworzy¢ potencjal innowacyjny, jak i efektywnie zwicksza¢ poziom jego absorpcii.
Diagnoza wykazuje, ze polskie regiony - oprécz probleméw demograficznych - borykaja sie
réowniez z problemami zwiazanymi z niska jakosciag zasoboéw pracy w stosunku do wysoko
rozwinigtych kadr krajéw UE.
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Chociaz ma miejsce wzrost powszechnosci wyksztalcenia wyzszego w Polsce (w ostatnim 10-
leciu wzrost liczby oséb z wyzszym wyksztalceniem o blisko polowe) nadal niski jest odsetek
populacji z wyksztalceniem wyzszym - 16,5% (w 2008 t.), tj. na poziomie zblizonym do Wegier i
nieznacznie wyzszym niz w Czechach, czy na Stowacji. Jednoczesénie infrastruktura szkolnictwa
wyzszego wykazuje wyrazng koncentracje w obszarach miejskich. Prognozy pokazuja, ze liczba
studentéw, mimo obecnego wzrostu™, zmniejszy si¢ do roku 2020, przy towarzyszacym bardzo
powaznym wzroscie zréznicowan regionalnych i1 koncentracja w najwigkszych obszarach
miejskich.

Wykres 5.  Udziat populacji w wieku produkcyjnym (15-64 lat) posiadajacej wyzsze

wyksztatcenie wg wojewodztw
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Zrodo: BAEL (2008 t.).

50 M.in. na skutek rozpoczynania nauki w szkolach wyzszych przez mtodziez nizu demograficznego korica lat 90-tych XX wieku.
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Mapa 21. Procentowy udziat os6b z wyzszym wyksztatceniem w stosunku do catosci
populacji w wieku 25-64 lat na poziomie N'TS 2 (prognoza 2020 r.)

Zrédto: Ocena prazyszlych wyzwar regionéw UE - Wyzwania demograficzne dla Europejskich Regionéw . Dyrekcja
Generalna ds. Polityki Regionalnej, KE, listopad 2008 r., SEC(2008) 2868 final.

Rowniez dostepnosc 1 jakosé ustug edukacyjnych na poziomie wychowania przedszkolnego jest
niska. Mimo systematycznego wzrostu liczby dzieci nim objetych, Polska zajmuje jedno z
ostatnich miejsc w rankingu krajéw europejskich, ze znacznym zréznicowaniem zjawiska miedzy
miastem i wsig: w roku szkolnym 2007/2008 wychowaniem przedszkolnym objeto 59,4% dzieci
w wieku 3-6 lat, (75,2% dzieci w miastach, a 39,0% na wsi), a jeszcze mniejszy udzial maja dzieci
w wicku 3-5 lat (zaledwie 47,3%)>. Dostepnosé¢ i jakos¢ uslug edukacyjnych na poziomie
podstawowym 1 gimnazjalnym wykazuje nieznaczne zréznicowanie regionalne, jednak na wsi
przypada mniej uczniéw na nauczyciela niz w miastach. Nastepuje poprawa warunkow nauczania:

57 Oséwiata i wychowanie w roku szkolnym 2007/2008, GUS, Warszawa 2008, str. 33-34-
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wzrost powszechnosci nauczania jezyka angielskiego jako przedmiotu obowiazkowego (z 46,9%
w roku szkolnym 1999/2000 do 75,5% w roku 2007/2008) oraz liczby komputeréw z dostgpem
do Internetu w szkotach wszystkich szczebli (dwukrotny).

Mapa 22. Odsetek os6b w wieku 24-65 lat uczestniczacych w ksztatceniu ustawicznym
(2008 r.) wg wojewodztw

Zrédlo: Opracowanie wlasne MRR na podstawie BDR GUS.

W rezultacie, mimo systematycznej poprawy, jakos¢ zasobow pracy i edukaciji nadal pozostaja na
niewystarczajacym poziomie, szczegolnie w regionach, gdzie wystepuje wysoki wspolczynnik
0s6b zatrudnionych w rolnictwie™ w stosunku do ogélnej liczby pracujacych i ograniczone s
mozliwosci dostgpu do edukacji (od najnizszych jej pozioméw) oraz do nowoczesnych
technologii.

Wyzwaniem polityki regionalnej jest wspieranie dzialan podejmowanych w ramach polityki
edukacyjnej panistwa na trzecz poprawy jakosci kapitalu ludzkiego na obszarach slabiej
rozwinigtych  przez zwickszenie dostgpnosci edukacji  przedszkolnej oraz zwickszenie
efektywnosci nauczania na poziomach podstawowym i $rednim. Istotne jest tez wspieranie w
ramach polityki regionalnej (z uwzglednieniem kryteriéw jakosciowych), komplementarnie do
dzialan podejmowanych w ramach polityki w zakresie szkolnictwa wyzszego pafstwa, szkot
wyzszych zawodowych o charakterze regionalnym, przyczyniajacych si¢ do rozwijania zasobow
ludzkich na danym obszarze oraz stanowiacych czesto jedyng mozliwos¢ dla podniesienia
kwalifikacji zawodowych oséb z danego regionu. Dzialalnos¢ dydaktyczna tego typu szkol
wyzszych powinna by¢ Scidlej powiazana z potrzebami regionalnego rynku pracy. Podmioty te
moga zaspokajaé regionalne zapotrzebowanie na okreslonych absolwentéw”. Natomiast w
duzych miastach istotne jest zwigkszenie efektywnosci nauczania szkolnictwa wyzszego oraz
wigksze powiazanie §rodowisk biznesu, edukacji, nauki i kultury (klastry, nesworking). Dzialania

8 Typowo rolniczymi pozostaja wojewddztwa polski wschodniej: lubelskie (prawie 36,8% pracujacych), podlaskie (34%) i
Swictokrzyskie (31,5%).

5 Podejscie zwiazane ze zwickszaniem znaczenia szkol wyzszych o charakterze regionalnym, przez poglebianie ich integracii z

otoczeniem spoleczno-gospodarczym (np. przez ksztalcenie wspdlnie z potencjalnym pracodawcea lub "na zamoéwienie

pracodawcy") jest przewidziane w zalozeniach do nowelizacji ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym.
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usprawniajace system ksztalcenia zaréwno na poziomie podstawowym, $rednim, jak i wyzszym
muszg by¢ nakierowane na potrzeby regionalnych rynkéw pracy i wymagania gospodarki opartej
na wiedzy (GOW), co w konsekwencji doprowadzi do zwigkszenia jakosci 1 wydajnosci zasobéw
pracy i poprawi pozycje konkurencyjna polskich regionéw.

‘ 6. Odpowiedz na zmiany klimatyczne i zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego.

Jak wskazuja analizy przeprowadzone przez dzialajacy w strukturach ONZ Miedzyrzadowy
Zespol ds. Zmian Klimatu (IPCC) oraz przez Komisje Europejska, aktywnos$¢ przemyslowa,
transport 1 generalnie rozwdj gospodarczy maja z duzym prawdopodobiefstwem mierzalny,
negatywny wplyw na obserwowane od dluzszego czasu globalne zmiany klimatu. Polska nie
nalezy w chwili obecnej do najwigkszych zrédet emisji gazéow cieplarnianych w skali globalnej,
niemniej jednak jako czlonek rodziny panstw wysokorozwinietych oraz panstwo czltonkowskie
UE zobowigzana jest do podejmowania dziatan ukierunkowanych na systematyczne 1 rzeczywiste,
a nie tylko wskaznikowe zmniejszanie presji na $rodowisko w tym zakresie. Oznacza to
koniecznos¢ podejmowania wielostronnych wysitkéw na rzecz poprawy efektywnosci
energetycznej oraz zmiany struktury zrédel energii pierwotnej, w celu ograniczenia roli wegla w
gospodarce polskiej. Planowane w ramach KSRR dzialania — rozwdj systeméw transportu
zapewniajacy wigksza plynnos¢ ruchu i efektywnosé paliwowsa przewozu ludzi i towarow, rozwoj
energetyki opartej o odnawialne Zrédia energii, itp. - moga w istotny sposéb przyczynic si¢ do
osiagania celow w tym zakresie. Konieczne jest szerokie uwzglednianie tego czynnika we
wszystkich procesach planowania i programowania zwiazanych z realizacja KSRR.

Niezaleznie od identyfikacji przyczyn, zmiany klimatyczne sa faktem. Wywieraja one juz dzisiaj, i
wywiera¢ beda nadal, w mniejszym lub wickszym stopniu, negatywne oddzialywanie na wigkszos¢
regionéw Europy. Poludnie i wschéd Europy doswiadcza zmian w rozkladzie opadéw oraz
wzroscie temperatury, natomiast regiony polozone na pélnocy i zachodzie zostana dotknigte
erozja wybrzezy i ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi. Mimo tego, ze Polska nie znajduje si¢
w wskazywanej przez naukowcow strefie najwigkszej podatnosci na zmiany klimatyczne, a same
ich skutki trudne sa do precyzyjnego oszacowania, niemniej jednak polskie regiony w mniejszym,
badZz wickszym stopniu doswiadcza negatywnych nastepstw zwigzanych z postepujacymi
zmianami klimatu. Zjawisko suszy hydrologicznej obejmujace coraz wigkszy obszar Polski
centralnej, czy ekstremalne opady 1 zwiazane z nimi zjawiska powodziowe dotykajace okresowo
rézne regiony sa tylko pewnymi przykladami skutkéw zmian klimatycznych zachodzacych w skali
calego globu. Nie mozna przy tym wykluczy¢, ze paradoksalnie $rednia temperatura w Europie
Centralnej 1 Polnocnej ulegnie w nadchodzacym okresie obnizeniu, ze wzgledu na
skomplikowane interakcje pomiedzy temperaturg powietrza, topnieniem lodéw arktycznych i
cyrkulacja pradéw morskich.
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Mapa 23. Indeks podatnoéci na zmiany klimatyczne na poziomie N'T'S 2%

Zrédto: Ocena przysztych wyzwar regionéw UE. Wyzwania klimatyczne dla Europejskich Regionéw Dyrekcja
Generalna ds. Polityki Regionalnej, KE, marzec 2009 r., SEC(2008) 2868 final.

Negatywne zjawiska pogodowe, takie jak np. powodzie, gwaltowne burze, erozja linii brzegowej,
obok niekorzystnego wplywu spolecznego powodowaé moga réwniez znaczny wplyw na rozwoj
gospodarczy. Wzrost temperatury i zmiany pogodowe powodujace susze, badZz powodzie w
roznym stopniu oddzialywa¢ moga na regiony 1 galezie gospodarki i1 wymaga¢ moga
odpowiedniej ukierunkowanej terytorialnie interwencji. W szczegdlnosci konieczne jest
zastosowanie nowoczesnych, innych niz dotychczas zasad gospodarowania woda oraz
zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Jednym z kluczowych wyzwan jakie stoja przed Polska w tym zakresie jest dalsze i to znaczace
zmniejszenie emisji gazow szklarniowych, w perspektywie 2020 roku co najmniej o 20% (mimo iz

% Indeks na bazie zmiany w liczbie ludnosci zagrozonej powodziami rzecznymi, populacji na obszarach przybrzeznych ponizej 5
milion6w, obszarach potencjalnie zagrozonych susza, wrazliwoscia rolnictwa, ryboléwstwa i turystyki, biorac pod uwage
zmiany temperatury i w opadach deszczu.
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Polska zrealizowala juz swoje cele redukcyjne okreslone w protokole z Kioto z nawiazka
wynoszaca blisko 30 punktéw procentowych). Poniewaz gléwnymi Zrédiami emisji w tym
zakresie sg sektor energetyczny i sektor transportu dzialania redukcyjne musza by¢ w pierwszej
kolejnosci adresowane do tych dziedzin gospodarki.

Nalezy jednak pamigtad, ze dlugookresowy wysoki wzrost gospodarczy kraju moze z duzym
prawdopodobienstwem spowodowaé wzrost zapotrzebowania na energi¢ pierwotna, szacowany
w perspektywie horyzontu realizacyjnego KSRR na kilka do kilkunastu procent w stosunku do
stanu obecnego. Wobec wspomnianych wyzwan redukcyjnych w zakresie emisji gazéw
cieplarnianych oznacza to koniecznos$¢ zasadniczej restrukturyzacji zrodel zaopatrzenia w energie
1 znacznie lepszego wykorzystania energii pierwotnej niz ma to miejsce obecnie. W szczegdlnosci
obecna efektywnos¢ wytwarzania energii, stopien wyeksploatowania wigkszosci instalacji w
sektorze energetyki zawodowej, przemystowej 1 cieplownictwa oraz stan infrastruktury
energetycznej nie gwarantuja bezpieczenstwa i stabilnosci dostaw energii oraz nie przeciwdzialajg
w sposob efektywny zmianom klimatycznym. Dzialania efektywnosciowe beda musialy by¢
podjete takze w sektorze transportu.

Rozwoj gospodarczy zwigzany jest ze wzrastajacym zapotrzebowaniem na energic. Obecna
struktura gospodarki 1 stan infrastruktury energetycznej nie gwarantuja bezpieczenstwa i
stabilnos$ci dostaw energii oraz nie przeciwdzialaja w sposob efektywny zmianom klimatycznym.

Energetyczna sie¢ przesylowa jest w Polsce przestarzala. Okolo "4 wurzadzen jest
zdekapitalizowanych (funkcjonuja od ponad 40 lat), a najbardziej dotknig¢te tym problemem sg
tereny wiejskie, co nie gwarantuje stalych dostaw odbiorcom indywidualnym oraz utrudnia
rozwoj malych elektrowni (w tym opartych na odnawialnych Zrédlach energii). Polskie sieci
przesylowe sa stabo zintegrowane z sieciami panstw sasiednich, a znaczne obszary kraju
pozbawione s dostepu do linii przesylowych 400 kV (zwlaszcza w Polsce wschodniej i
poinocnej).

Olbrzymie znaczenie dla ograniczenia zapotrzebowania na energic oraz zmniejszenie
negatywnych czynnikéw wplywajacych na zmiany klimatyczne ma energochfonnosé gospodarki.
Mimo spadku energochtonnosci polskiej gospodarki na przestrzeni ostatnich lat nadal utrzymuje
si¢ ona na wysokim poziomie w stosunku do wigkszosci krajow UE. Powoduje to, ze oprocz
negatywnego wplywu na dostepnos¢ energii i zmiany klimatyczne ograniczona jest réwniez
pozycja konkurencyjna polskich regiondw w zwiazku z wysokim kosztem funkcjonowania
gospodarki.
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Mapa 24. Produkcja energii elektrycznej w Polsce (2007 r.) wg wojewodztw

Zrédto: Opracowanie whasne MRR na podstawie BDR GUS.

Systematyczne zwigkszanie si¢ mozliwosci wystapienia deficytu energetycznego oraz wysoka
emisja CO, zwiazana jest m.in. z utrzymujacym si¢ bardzo wysokim udzialem wegla w
wytwarzaniu energii elektrycznej i cieplnej oraz bardzo niskim udzialem odnawialnych Zrédet
energii. Laczna moc wszystkich instalacji do produkeji zielonej energii elektrycznej w 2008 r.
wynosita ok. 1700 MW, energia elektryczna wytworzona z OZE stanowila 4,2% krajowego
zuzycia energii elektrycznej brutto, natomiast udzial OZE w finalnym zuzyciu energii ogdlem
wynosi ok. 7%. Stwarza to dodatkowe zagrozenia w warunkach polityki UE odnosnie emisji CO,
1 zwigckszenia wykorzystania odnawialnych Zrédel energii, ktora zaklada dla Polski udziat OZE w
finalnym zuzyciu energii brutto w 2020 t. na poziomie 15%°".

6! Dyrektywa 2009/28/WE z 23 kwietnia 2009 t. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédel odnawialnych, Dz.Urz. UE
L. 140 z 5 czerwca 2009 t., s. 16.
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Mapa 25. Zawarto$¢ dwutlenku wegla w krajowym zuzyciu energii brutto (2006 r.)

Zrédto: Ocena przyszlych wyzwan regionéw UE. Wyzwania klimatyczne dla Europejskich Regionéw Dyrekcja
Generalna ds. Polityki Regionalnej, KE, marzec 2009 r., SEC(2008) 2868 final.

Wysoki stopient uzaleznienia polskiej energetyki i cieplownictwa od wegla, przestarzala i
niedoinwestowana infrastruktura (szczegdlnie na obszarach wiejskich i obszarach Polski
wschodniej), niski stopient wykorzystania odnawialnych Zrédel energii i paliw alternatywnych oraz
wysoka energochtonnosé gospodarki prowadzi¢ moze do ograniczenia dostgpnosci energii oraz
wplywac niekorzystnie na zmiany klimatyczne.

Zmiany klimatu odczuja zaréwno gospodarstwa domowe, przedsi¢biorstwa, jak i stabsze grupy
spoleczne (osoby starsze, osoby niepelnosprawne). Wplyw zmian klimatu bedzie zréznicowany
przestrzennie w zalezno$ci od kraju, czy tez regionu. Wyzwaniem polityki regionalnej jest zatem
prowadzenie dzialan adaptacyjnych realizowanych na poziomie krajowym 1 regionalnym
umozliwiajacych elastyczne dostosowanie si¢ regionéw do zmian spoleczno-gospodarczych

wynikajacych z postepujacych zmian klimatycznych. Wsparcie realizowane bedzie przy
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zastosowaniu zintegrowanego i skoordynowanego podejscia w odniesieniu do interwencji
sektorowych i regionalnych oraz dzialan transgranicznych. Niezaleznie od tego w jakim kierunku
zmieni si¢ klimat dzialania adaptacyjne powinny przynie§¢ wymierne korzysci dla rozwoju
gospodarki opartej na wiedzy i dla srodowiska.

Poprawa zdolnosci adaptacyjnych do zmian klimatu jest zwigzana z potrzebami energetycznym
poszczegdlnych krajow oraz metodami i1 sposobem ich zaspokajania. Realizacja dzialan
zwigkszajacych bezpieczenstwo energetyczne kraju i regiondw z uwzglednieniem aspektéw
zwigzanych ze zmianami klimatycznymi 1 koniecznoscia poprawy zdolnosci adaptacyjnych
stwarza szanse na zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki oraz zwickszenie bezpieczenstwa
energetycznego. Zapewnienie komplementarnego wsparcia nakierowanego na rozwoj energetyki
w Polsce w oparciu o nowoczesne technologie z uwzglednieniem potencjalow poszczegdlnych
regiondw moze stac si¢ dla nich niezwykle waznym impulsem rozwojowym stymulujacym wzrost
gospodarczy 1 innowacje, a tym samym moze wplywaé na zwigkszenie poziomu
konkurencyjnosci zaréwno w skali kraju, jak 1 Europy i $wiata.

Zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego oraz poprawa zdolnosci adaptacyjnych do zmian
klimatu zaklada¢ musi réwniez ograniczenie energochlonnosci gospodarki, co pozwoli na
zmniejszenie kosztéw funkcjonowania caltej gospodarki, a takze ograniczy przewidywany wzrost
popytu na energic w nadchodzacej przysztosci.. W konsekwencji wplynie to na ceny ustug i
produktéw zwigkszajac jednoczesnie poziom konkurencyjnosci gospodarki. Dodatkowo nie
mozna pomina¢ znaczenia wzrostu udzialu odnawialnych Zrédel energii w  bilansie
energetycznych kraju, przy czym zalozenia polityki regionalnej dotyczace rozwoju i wykorzystania
odnawialnych zrédel energii musza uwzglednia¢ analizy kosztéw i korzysci wynikajace z
przestrzennych potencjaléw poszczegdlnych regionow.

7. Ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobow przyrodniczych.

W Polsce systematycznie nastgpuje zasadnicza poprawa stanu §rodowiska przyrodniczego i
znaczne zmniejszenie negatywnych oddzialywan na nie. Wynika to zaréwno z realizacji
zobowigzan akcesyjnych Polski, znacznych nakladéw finansowych przeznaczonych na rozwdj 1
modernizacj¢ infrastruktury ochrony srodowiska, jak rowniez z dzialan na rzecz trwalego i
zrownowazonego (sustainable) rozwoju spolteczno-gospodarczego. Jednakze postepujacy rozwoj
gospodarczy i urbanizacja oddzialuja negatywnie na srodowisko przyrodnicze, dlatego waznym
zadaniem jest zachowywanie obszaréw najwartosciowszych pod wzgledem przyrodniczym
(obszaréw wartosciowych ekologicznie — rezerwaty, parki narodowe, parki krajobrazowe, lasy,
obszary NATURA 2000) i minimalizacja negatywnego oddzialywania na §rodowisko inwestycji
infrastrukturalnych oraz katastrof naturalnych i technologicznych. Konieczna jest poprawa
jakosci  wydawanych decyzji lokalizacyjnych inwestycji o znaczacym oddzialywaniu na
srodowisko, ktore powinny obejmowaé wszystkie, wymagane prawem, elementy srodowiska na
ktore moze wywrze¢ wplyw realizacja danej inwestycji a jednoczesnie wskazywaé adekwatne
srodki mitygacyjne oraz kompensacyjne, ktore zminimalizuja potencjalny negatywny wplyw
inwestycji na srodowisko.

Istotne jest rowniez zapewnienie integralnosci krajowego systemu obszaréw chronionych, przez
utrzymywanie droznosci korytarzy migracyjnych a takze przez zapewnianie integralnosci waznych
transgranicznych obszaréw chronionych, tak jak to jest realizowane przez tworzenie
migdzynarodowych rezerwatow biosfery, np. na obszarze Puszczy Bialowieskiej oraz
ograniczenie presji ze strony turystyki na obszary o najwyzszych walorach przyrodniczych dzigki
wiekszemu obcigzeniu obszardw sasiednich

W poréwnaniu do innych krajow europejskich polskie regiony charakteryzuja si¢ duzym udzialem
obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych, ktére z jednej strony ograniczaja mozliwosci
inwestycyjne, z drugiej jednak strony moga okazac¢ si¢ niezwykle atrakcyjnym czynnikiem
wplywajacym na rozwdj turystyki i jakos¢ zycia mieszkanicow. W polaczeniu z podniesieniem
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jakosci dobr i rozwojem ustug oferowanych w sferze kultury oraz ochrong cennych przyrodniczo
obszarow, rozwdj turystyki moze okazaé si¢ niezwykla szansa rozwojowa dla regiondéw
(szczegolnie Polski wschodniej), ktére dysponuja wysokim potencjalem w tym zakresie, a
jednoczesnie ograniczonymi mozliwosciami inwestycyjnymi.

Niekontrolowane procesy urbanizacyjne moga zagraza¢ funkcjonalnosci i spéjnosci wielu
cennych ekosysteméw, ktore uksztaltowaly sig i istnialy dotychczas w warunkach umiarkowanej
antropopresji, gléwnie ze strony rolnictwa, czy gospodarki lesnej. Jednak nawet w obrebie duzych
osrodkéw miejskich przetrwaly, a nawet rozwijajq si¢ tereny przyrodniczo cenne, z ktérych czesé
wlaczono obecnie do Europejskiej Sieci Ekologicznej NATURA 2000. Konieczne jest ich
zachowanie 1 skuteczna ochrona, zapewniajaca trwalo§¢ funkcjonowania, i co najmniej
utrzymanie obecnego, wysokiego poziomu réznorodnosci biologicznej. W przypadku
planowanych inwestycji beda podejmowane dzialania zmierzajace do unikniccia konfliktow z
obszarami Natura 2000 (migdzy innymi poprzez analiz¢ wielokryterialng inwestyciji).
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Mapa 26. Udziaft i struktura obszaréw chronionych w powierzchni powiatéw ogoétem
(2008 r.)

Zrédlo: Opracowanie whasne MRR we wspotpracy z IGIPZ PAN (P. Sleszyfiski).

Realizacja celéw polityki rozwoju oznaczaé bedzie konieczno$é, przynajmniej czasowej,
intensyfikacji wykorzystania réznorodnych zasobow  przyrodniczych. Naleza do nich
przyktadowo zasoby kruszyw, majacych zastosowanie w pracach budowlanych, zasoby drewna,
ale takze tereny atrakcyjne przyrodniczo i krajobrazowo, ktére moga by¢ miejscem ekspansji
mieszkalnictwa, czy rozwoju funkcji turystyczno-rekreacyjnych. Dzialania podejmowane w tym
zakresie  powinny by¢  bezwzglednie poprzedzane kompleksowsa analiza  skutkéw
srodowiskowych, w tym skutkéw posrednich 1 nieodwracalnych, tak aby nie generowaé nowych
presji mogacych zagraza¢ w perspektywie $rednio- 1 dlugookresowej zréwnowazonemu
rozwojowi danego obszaru.

W szczegolnosci wykorzystanie zasoboéw nieodnawialnych powinno by¢ poddawane ocenie pod
katem racjonalnosci i efektywnosci gospodarowania. Istotne jest takze unikanie niekorzystnych
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skutkéw posrednich, takich jak zaburzenia lokalnych stosunkéw wodnych, degradacja obszaréw
mokradlowych, likwidacja zadrzewienr, czy terenéw o wysokim poziomie réznorodnosci
biologicznej lub walorach krajobrazowych.

Rozwdéj osrodkéw turystycznych powinien by¢ tak planowany i ewentualnie ograniczany, aby
nowe zrodla presji na Srodowisko nie prowadzily do niecodwracalnej degradacji obszaréw dzis
stanowigcych o atrakcyjnosci turystycznej regionu, tak jak to mialo miejsce wielokrotnie w
przeszlosci.

Mieszkalnictwo i inne procesy urbanizacyjne nie moga zaburza¢ racjonalnych proporcji pomiedzy
terenami biologicznie czynnymi i zabudowanymi, a takze ogranicza¢ powszechnego dostepu do
terenéw o wysokich walorach rekreacyjnych.

Jednoczesnie procesy urbanizacyjne 1 rozwdj infrastruktury publicznej powinny by¢ tak
planowane i realizowane aby nie ogranicza¢ w przyszlosci dostepu do zidentyfikowanych
zasob6éw kopalin i innych zasobéw naturalnych znajdujacych si¢ pod powierzchnia i na
powierzchni ziemi.

Wyzwaniem polityki regionalnej powinno by¢ uzupelnianie dzialan podejmowanych w ramach
polityki ochrony $rodowiska na rzecz kompleksowej ochrony i zachowania srodowiska
przyrodniczego w regionach oraz dla poprawy wykorzystania endogenicznych potencjaléow
przyrodniczych, w celu zwickszenia wzrostu gospodarczego w regionach.

8. Wykorzystanie potencjatu kulturowego i turystycznego dla rozwoju regionalnego. ‘

Polskie regiony posiadaja bogate zasoby dziedzictwa kulturowego wynikajace z ponad tysiacletniej
historii panstwowosci 1 wspolczesnych dokonan artystycznych. Wiele polskich obiektow
wpisanych zostato na Liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego i Naturalnego UNESCO (na
ktéra wpisane sa obickty o wybitnym znaczeniu dla dziedzictwa kulturowego i historycznego
$wiata), a wiele zostalo takze uznanych przez Prezydenta RP za Pomnik Historii. Rozwinieta jest
sie¢ muzeéw 1 instytucji artystycznych, bogate jest takze wspolczesne zycie artystyczne, ktore
zyskuje uznanie zaréwno w kraju, Europie, jak 1 na Swiecie. Polskie regiony charakteryzuja si¢
takze silng réznorodnoscia kulturowa, co wida¢ w architekturze, muzyce, dialektach lokalnych,
czy tez lokalnej kuchni. R6znorodno$¢ form i przejawodw kultury stanowi o tozsamosci regionow
1 jest zrodlem rozwoju tworczego 1 bodzcem rozwoju turystyki kulturowe;.

Wspolczesna polityka kulturalna odchodzi od traktowania kultury jako domeny instytucji
publicznych, panstwowych i samorzadowych. Duza cze¢$é sektora kultury staje si¢ obszarem
dzialania coraz liczniejszych organizacji pozarzadowych. W pierwszym kwartale 2008 roku
zarejestrowanych bylo 58 237 stowarzyszen oraz 9 106 fundacji. 12,7 % sposréd nich zajmowalo
sie kultura i sztuka .

Kultura nie stanowi pasywnego zasobu regionéw, ale aktywnie warunkuje zarowno rozwoj
spoleczny, jak 1 ekonomiczny. Jako czynnik rozwoju ekonomicznego wplywa ona m.in. na
zwickszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej i osiedleficzej regiondéw, determinuje rozwdj turystyki,
tworzy rynek pracy, kreuje przemysl kultury, a takze wspolokresla funkcje metropolitalne miast w
ukladach ekonomicznym i przestrzennym. Jest katalizatorem kreatywnosci 1 innowacji takze w
kontekscie celéw Strategii Lizbonskiej. Udzial procentowy PKB wytwarzanego w sektorze
kultury w roku 2002 ksztaltowal sie na poziomie 4,5%%, co plasuje Polske na réwni z
rozwinigtymi krajami Europy. Dla poréwnania, udzial sektora kultury w PKB UE w 2003 roku
wynosit 2,6 %.

Decydujacy wplyw na ksztaltowanie gustéw spoleczenistwa, stylu zycia i przyjmowanych wzoréw
majg obecnie takze przemysly kultury (wydawniczy, filmowy, muzyczny, zwigzany z produkcja i
wystawianiem przedstawien artystycznych, zwiazany ze sztuka 1 antykami oraz przemyst

62 Dane Stowarzyszenia Klon/Jawor.
03Zrédlo: Narodowa Strategia Kultury na lata 2004-2013.
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audiowizualny). Wyniki badaii budzetéw gospodarstw domowych® dowodza, Ze dominujaca
cze$¢ wydatkéw na kulture 1 czasu poswiecanego kulturze jest przeznaczana na konsumpcje dobr
1 ustug wytwarzanych przemystowo. Kultura staje si¢ obecnie sektorem gospodarki, generujacym
wysoka wartos¢ dodang oraz rentowne miejsca pracy. Jak wynika z badan Eurostatu, wg danych
opublikowanych w 2007 r., zatrudnienie w sektorze kultury stanowilo ok. 2.5% catkowitego
zatrudnienia w UE-27, przy czym w Polsce wskaznik ten oscylowal w granicach 2%.

W wymiarze spolecznym kultura stanowi jeden z wazniejszych czynnikow kreujacych potencjal
intelektualny regionéw, budujacych kapital ludzki oraz spéjnosé i integracje spoleczna. Jedna z
gléwnych instytucji kultury gromadzacych 1 upowszechniajacych jej wytwory sa muzea. W 2008
roku okolo 20 mln osoéb odwiedzilo polskie muzea. Najwiccej zwiedzajacych zanotowaly
wojewodztwa malopolskie, mazowieckie i pomorskie, a najmniej lubuskie i opolskie.

Kultura odgrywa istotng rolg w tworzeniu kapitatu spotecznego, stanowi niezaprzeczalny czynnik
rozwoju regionalnego: przycigga inwestorow i turystow, kreuje pozytywny wizerunek miast i
region6éw, stanowi sposob na zwalczanie probleméw spolecznych. Takie postrzeganie kultury,
ktére nie sprowadza jej jedynie do zastanego dziedzictwa kulturowego i wykorzystania go w
turystyce, ale opiera si¢ przede wszystkim na zmianie sposobu myslenia o roli kultury w zyciu
spolecznym, wpisuje si¢ w nowy paradygmat polityki regionalnej.

Mapa 27. Muzeai liczba zwiedzajacych w 2008 r. w Polsce wg wojewodztw wraz z
obiektami znajdujacymi si¢ na Li$cie Swiatowego Dziedzictwa UNESCO

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie GUS oraz UNESCO.

Kultura przyciaga inwestorow i turystow, kreuje pozytywny wizerunek miast i regionow. Ludowe
tradycje regionalne sa czescig bogactwa etno-historycznego. Twoércy ludowi, zespoly
folklorystyczne, miejscowi poeci i gawedziarze, ale takze produkty i marki regionalne staja si¢

04 Przecigtne wydatki na kulture na jedna osobe w gospodarstwach domowych w 2008 roku — dane GUS.
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cze¢Scia oferty kulturalnej i promociji regionéw. Postrzeganie kultury jako czynnika rozwojowego
wymaga uznania szczegolnej wagi dla problemu ochrony dziedzictwa i réznorodnosci kulturowe;j,
rozwoju infrastruktury kultury, edukacji kulturalnej i mozliwos$ci dostgpu do jej zasobow. Z tego
powodu niezwykle istotna jest obecno$¢ nowych technologii w obszarze kultury, a co za tym
idzie, wyrazny, silny zwigzek tego obszaru z dynamicznym rozwojem Polski.

Zasoby kultury sa dziedzictwem narodowym, ktore nalezy chronic, ale przede wszystkim tworczo
wykorzystywaé i szeroko upowszechnia¢, wspierajac mozliwosci innowacyjne 1 kreatywne w
spoleczenstwie.

Ze wzgledu na wszystkie powyzsze czynniki wyzwaniem polityki regionalnej powinno by¢
wykorzystanie potencjalu i réznorodnosci kulturowej polskich regionéw w celu zwigkszenia
wzrostu gospodarczego. Kultura powinna by¢ rozumiana jako sektor kreatywny i innowacyjny, a
potencjal kulturowy jako potencjal rozwojowy.

Turystyka jest wazna sferg aktywnosci gospodarczej, a jednoczesnie sferg dzialalnosci spotecznej.
Aktywnos¢ turystyczna jest jednym z miernikéw poziomu zycia mieszkancow i wskaznikiem
rozwoju cywilizacyjnego spoleczenistw. Rozwdj funkcji turystycznych na bazie atutéw
kulturowych, jak réwniez przyrodniczych (szczegdlowo opisanych w wyzwaniu 7), przyczynia si¢
do zwickszenia dynamiki rozwoju spoteczno-ekonomicznego kraju (generowania nowych miejsc
pracy, rozwoju przedsigbiorczosci, podnoszenia jakosci zycia lokalnych spolecznosci,
podwyzszania konkurencyjnosci regionéw). Ponadto eksport ustug turystycznych wplywa
korzystnie na bilans platniczy kraju oraz wyzwala redystrybucje dochodéw z regiondéw
bogatszych do biedniejszych.

Turystyka jest dziedzina, ktéra moze aktywizowaé obszary miejskie oraz wiejskie. Rozwdj
turystyki jest zwigzany z wicksza dbaloscia o lad przestrzenny, estetyke i $rodowisko
przyrodnicze otoczenia, w ktérym rozwijane sa funkcje turystyczno-rekreacyjne. Przyczynia si¢ to
do rewitalizacji obszaréw zdegradowanych oraz nadawania nowego sensu obszarom
podmiejskim. Rozwdj turystyki ksztaltuje §wiadomos¢ spolecznosci lokalnych i regionalnych, co
dziala edukacyjnie i podnosi odpowiedzialno§¢ ludzi za dbalo§¢ o miejsce, w ktérym zyja,
zwickszajac zwigzki spolecznosci z ich miejscem zamieszkania.

Obok aspektéw spotecznych 1 ekonomicznych, na ktore turystyka ma korzystny wplyw, stanowi
ona réwniez wazna skladowsa zréwnowazonego rozwoju. Odpowiednio zaplanowane i
realizowane dzialania sluzace rozwojowi turystyki sprzyjaja ochronie dziedzictwa przyrodniczego
1 kulturowego oraz pielegnowaniu tradycji lokalnych 1 regionalnych, bedac jednym z
fundamentéw kreowania odpowiedniego wizerunku kraju i regionéw jako miejsc o wysokiej
atrakcyjnosci zycia oraz atrakcyjnosci inwestycyjnej.

Turystyka sprzyja zmianom strukturalnym, dlatego powinna by¢ traktowana jako element
specjalizacji tych terytoriow, ktére cechujq sie najwigkszymi walorami turystycznymi.

Biorac pod uwage rosnace znaczenie turystyki jako waznej sfery aktywnosci gospodarczej oraz
spolecznej 1 pozytywny wplyw w odkrywaniu najcenniejszych zasobow kulturowych i
srodowiskowych niezwykle istotne jest jej wykorzystanie w procesach ksztaltowania rozwoju
regionalnego.

9. Wspieranie rozwoju kapitalu spotecznego.

W ostatnich kilku latach coraz czg¢dciej zaczyna dostrzegac si¢ w Polsce role kapitatu spotecznego,
jako waznego czynnika wplywajacego na rozwdj spoleczny i gospodarczy kraju, a takze jako
element charakteryzujacy jako$¢ zycia obywateli. Mozna go postrzegac¢ przez pryzmat wielu
obszaréw takich jak np. postawy i relacje spoleczne, struktury organizacji pozarzadowych,
poziom aktywnosci obywatelskiej, czy tez potencjal kulturowy 1 kreatywny. Wszystkie te czynniki
ksztattowane byly przez lata 1 wynikaja z uwarunkowan kulturowo-historycznych.
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Przelomowe wydarzenia historyczne takie jak, brak suwerennosci w XIX i XX, II wojna
$wiatowa, okres PRL, wplynely w wickszodci przypadkow negatywnie na poziom kapitatu
spotecznego. Polska pod wzgledem réznych aspektow aktywnosci 1 zaangazowania obywateli w
zycie spoleczne i publiczne lokuje si¢ na jednym z ostatnich miejsc w Unii Europejskiej.

Biorac pod uwagg zaufanie spoleczne obywateli w 2006 r. Polska znalazla si¢ na przedostatnim
miejscu wérdd krajéw objetych badaniem ,,European Social Survey”. Lepiej ksztaltuje si¢ sytuacja
pod wzgledem zaufania do wladz lokalnych, ktére w roku 2002 ksztaltowalo si¢ na poziomie
43%, a w 2008 roku juz na poziomie 68%". Kolejny czynnik okreslajacy poziom kapitatu
spotecznego wskazuje, ze w 2009 1., az 49 % obywateli wykazywalo obojetnosé wobec szesciu
form naruszania dobra wspélnego® i co jest niezwykle niepokojace odsetek obojetnych wzrést az
o 14 punktéw procentowych w stosunku do roku 2005, Cecha charakterystyczna Polakdw jest
jednak wysoki poziom zaufania do wlasnej rodziny, przyjaciol, ewentualnie najblizszych grup
sasiedzkich. Potwierdzaja to badania CBOS®, wedle ktérych 96% badanych ufa swojej najblizszej
rodzinie, 90% znajomym, natomiast tylko 26% badanych ma zaufanie do zwigzkéw zawodowych,
21% ufa polskiemu parlamentowi, a 14% partiom politycznym. Dwa ostatnie wskazniki takze
plasuja nas na jednym z ostatnich miejsc w Europie.

W ostatnich latach zarysowaly si¢ dodatkowo pewne negatywne trendy, np. spadek liczby
Polakéw zaangazowanych w wolontariat. W roku 2009 zaledwie 12,9% naszych rodakéw
deklarowalo zaangazowanie w wolontariat, podczas gdy w 2005 odsetek ten sicgal 23,2%%

Podstawowa forma udzialu w Zyciu publicznym jest udzial w wyborach. Udzial obywateli w
wyborach do Sejmu, ktéry od lat jest na bardzo niskim poziomie, w 2007 roku wynosit 53%.
Najwicksza frekwencje zanotowano w miastach (Warszawa 73%, Poznan 69%, Gdansk 67%) i
gminach znajdujacych si¢ w obszarze funkcjonalnym najwigkszych miast, co moze wskazywac na
wyzszy poziom kapitatu spolecznego w najsilniejszych obszarach miejskich. Dodatkowo mozna
zaobserwowac korelacje pomiedzy poziomem rozwoju spoleczenistwa informacyjnego, a
aktywnoscia spoleczna Korzystanie z Internetu pobudza aktywno$¢ i zaangazowanie w zyciu
publicznym. Internauci znacznie czg¢Sciej angazuja si¢ na rzecz spolecznosci lokalnej, znacznie
czedciej sq aktywni, czesciej glosowali w wyborach w 2007 r. Wskazuje to na to jak duze
znaczenie ma wysoki poziom rozwoju spoleczenstwa informacyjnego na wzrost kapitatu
spofecznego 1 tym samym na rozwdj regionalny.

65 Zrédlo: CBOS.

00Zanizanie wysokosci placonych podatkéw, unikanie placenia za korzystanie z transportu publicznego, unikanie placenia za
$wiatlo, czynszu za mieszkanie, cel, pobieranie niestusznie zasitku dla bezrobotnych.

¢"Diagnoza spoteczna 2009: warunki i jakos¢ Zycia Polakéw, J. Czapinski, T. Panek, listopad 2009 r.

08 CBOS Zaufanie spoleczne, Warszawa, marzec 2010.

69 ,»Wolontatiat, filantropia i 1%”- coroczne badanie prowadzone od 2001 roku przez Stowarzyszenie KLON/JAWOR.
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Mapa 28. Frekwencja w glosowaniu do Sejmu RP wg gmin (2007 r.)
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Zrédlo: Passtwowa Komisja Wyborcza (PKW).

Wzrost poziomu kapitatu spolecznego jest niezwykle waznym elementem zaréwno z punktu
widzenia polityki regionalnej, jak réwniez calej polityki rozwoju Panstwa. Jednoczesnie pozostaje
wyzwaniem horyzontalnym z ktérym beda musialy si¢ zmierzy¢ wszystkie polityki. Kapitat
spoleczny ksztaltowany byl przez lata w toku zmian kulturowo-historycznych 1 wymaga czasu
aby zosta¢ wlasciwie uksztaltowanym.

Dlatego wyzwaniem polityki regionalnej nie jest bezposrednie zwigkszenie kapitatu spotecznego,
ale wyboér odpowiednich narzedzi i1 efektywne stymulowanie proceséw wzrostu zaufania
spolecznego, zwigkszenia troski o dobro wspdlne, wspierania aktywnosci obywatelskiej,
zwickszenia potencjatlu kreatywnego i intelektualnego, ktére w konsekwenciji doprowadza do
zwickszenia poziomu kapitalu spolecznego.

10. Zapewnienie odpowiedniej infrastruktury transportowej i teleinformatycznej do
wspierania konkurencyjnosci i zapewniajacej spojnos¢ terytorialng kraju.

Analiza sytuacji w zakresie potencjalu infrastrukturalnego polskich regionéw oraz potrzeb
wynikajacych z koniecznosci zwigkszania konkurencyjnosci 1 wykorzystania w tym procesie calej
przestrzeni Polski wskazuje, ze jednym z gtéwnych wyzwan polityki publicznej w Polsce w
perspektywie najblizszych kilkunastu lat pozostaje rozbudowa i modernizacja infrastruktury
transportowej i teleinformatycznej oraz jej utrzymanie 1 eksploatacja.

Stan 1 stopien rozwoju infrastruktury transportowej (w szczegdlnosci drogowej i kolejowej, w
mniejszym zakresie lotniczej) w Polsce stanowiq istotng barier¢ rozwoju. Sie¢ drogowa
charakteryzuje si¢ relatywnie wysoka i proporcjonalng do zaludnienia gestoscia szlakow,
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nieréwnomierna jednak w stosunku do powierzchni. Niedostatecznie rozbudowana i
rozproszona jest sie¢ autostrad 1 drog szybkiego ruchu, co negatywnie wplywa na efektywnosc i
sprawnos¢ polaczen drogowych miedzy obszarami miejskimi kraju oraz na plynnos$¢ ruchu
tranzytowego. Zly stan sieci drogowej i kolejowej, niewystarczajaca sie¢ polaczen miedzy
potudniem a pélnocy kraju, brak drég umozliwiajacych sprawne przejazdy w miastach i ich
otoczeniu, niska jako$¢ polaczen miedzy miastami wojewddzkimi, stanowia podstawowe stabosci
infrastruktury transportowej w Polsce. W rezultacie dostgpnos¢ komunikacyjna poszczegdlnych
obszaréw kraju do miast wojewddzkich, jak i miedzy regionami, jest niezadowalajaca. Ogranicza
to zasi¢g korzystnego oddzialywania duzych miast, ktory jest stosunkowo niewielki i (z wyjatkiem
Warszawy) nie przekracza 20-30 km. W obszarze 60-minutowego dojazdu droga do miasta
wojewodzkiego mieszka zaledwie ok. 58% ludnosci (koleja - 60%).

Degradacji ulegaja stosunkowo dobrze rozwinigte systemy transportu publicznego. W latach
1999-2007 spadla liczba pasazeréw (poza mazowieckim i podlaskim) przewozonych §rodkami
transportu komunikacji miejskiej (o 17,4%). Wzrosta natomiast dlugos¢ czynnych tras
komunikacji miejskiej w calym kraju o 2,8 tys. km, najwigcej w malopolskim i mazowieckim.
Transport publiczny nie stal si¢ atrakcyjng alternatywsa dla prywatnych samochodéw, co skutkuje
zwigkszeniem zanieczyszczen powietrza, halasu oraz zatloczeniem komunikacyjnym miast.

Mimo relatywnie stabo rozbudowanej sieci polaczen i lotnisk (jedynie 11 obiektow obsluguje
regularne loty pasazerskie), bardzo dynamicznie (zwlaszcza po 2004 r.) rozwija si¢ transport
lotniczy (ponad 3—krotny wzrost liczby pasazerow). Wzrasta rola regionalnych portéw lotniczych,
ktére obstuguja ponad potowe liczby pasazeréw, przy spadku udzial portu lotniczego Warszawa -
Okecie (z 75,4% w 1999 r. do 48,4% w 2007 r.).
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Mapa 29. Siec transportowa Polski (2009 r.)

Zr6dlo: Opracowanie wlasne MRR we wspotpracy z IGiPZ PAN (P. Sleszynski).

Dla zwigkszania konkurencyjnosci polskich regionéw oraz oddzialywania najsilniejszych
obszarow wzrostu na o$rodki peryferyjne wazne znaczenie ma rozbudowa infrastruktury
komunikacyjnej. W odniesieniu do przestrzeni niezbedne jest takie ksztaltowanie budowy i
rozbudowy sieci transportowych (przez priorytetowe traktowanie inwestycji realizowanych w
ramach polityk sektorowych), aby wplyna¢ na wykorzystanie réznych potencjaléw rozwojowych
polskiej przestrzeni. W powyzszym zakresie kluczowe znacznie ma dostepno$¢ transportowa w
wymiarach migdzynarodowym i krajowym (zwickszanie wzajemnej oraz miedzynarodowej
dostepnosci glownych miast Polski) oraz wewnatrzregionalnym (poprawa dostgpnosci do
gléwnych osrodkow wzrostu z peryferyjnych czesci regionéw). Dodatkowo istotne jest
zwickszenie mobilnosci wahadlowej mieszkancow obszarow wiejskich, co obok tworzenia
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alternatywnych pozarolniczych miejsc pracy na obszarach wiejskich przyczyni si¢ do wzrostu
zatrudnienia mieszkancow tych obszarow.

Sprostanie  wyzwaniu odnoszacemu si¢ do zapewnienia odpowiedniego potencjatu
transportowego zapewni dostgpnos$¢ do osrodkéw innowacji, centrow nauki i wiedzy oraz
rynkow pracy, edukacji, opieki medycznej itp., wspomagajac jednoczesnie efekt dyfuzji innowacji
na obszary peryferyjne oraz przeciwdzialajac procesom marginalizacji. Budowa i remont lub
przebudowa sieci komunikacyjnej powinna réwniez uwzglednia¢ mozliwosci dotarcia turystow do

najwazniejszych obszaréw i atrakcji turystycznych kraju.

Mimo korzystnych uwarunkowan geograficznych i warunkéw naturalnych sprzyjajacych
rozwojowi transportu $rédladowego, jak 1 morskiego, poziom wykorzystania zeglugi w
gospodarce kraju jest niski. Wynika to przede wszystkim z niskiej pozycji konkurencyjnej portow
morskich zwigzanej z wysokim wskaznikiem przestarzalego majatku trwalego (wynoszacym od
40% do 70% w 2008 r.), niedorozwojem nowoczesnych ustug portowych, stabym powigzaniem
komunikacyjnym z obszarami ladowymi oraz niskim udzialem drég wodnych Zeglownych o
parametrach miedzynarodowych (zaledwie 205,9 km).

Zegluga $rédladowa i morska oraz transport kolejowy zostaly uznane za proekologiczne galezie
transportu wymagajace wsparcia w wymiarze krajowym i europejskim. Dodatkowo transport
wodny §rodladowy i morski moze mie¢ zasadnicze znaczenie dla rozwoju regionalnego w
kontekscie przewozéw towarowych, pasazerskich, jak i turystyki wodnej, wplywajac na wzrost
atrakcyjnosci regionéw jako miejsc dziatalnosci gospodarczej, przemystu i zamieszkania. Rozwdj
transportu morskiego 1 srédladowego powinien byé realizowany w synergii z dzialaniami
realizowanymi na poziomie centralnym i regionalnym, a takze uwzglednia¢ rachunek

ekonomiczny prowadzonych interwencji wynikajacy 2z endogenicznych  potencjaléw
poszczegolnych regionow.
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Mapa 30. Zegluga $ré6dladowa i morska w Polsce (2008 r.)

Zrédlo: Opracowanie whasne MRR we wspolpracy z IGIPZ PAN (P. Sleszytiski).

Wazna bariera, wplywajaca na rozwoj gospodarczy i postgpujaca marginalizacje, jest takze niska
dostepnos¢ technologii teleinformatycznych i uslug $wiadczonych droga elektroniczna a takze
bariera psychologiczna szczegélnie wsréd starszego pokolenia Polakéw 1 oséb  gorzej
wyksztalconych, ograniczajaca wykorzystanie nowoczesnych technologii. Mimo, ze udzial
wydatkow na technologie informacyjne w PKB Polski zblizony jest do $redniej w UE-27 1 pod
wzgledem niektérych wskaznikéw charakteryzujacych rozwéj spoleczefistwa informacyjnego’
Polska osiggnetla juz $redni poziom UE, to jednak problemem pozostaja: dostep gospodarstw
domowych i przedsichiorstw do lacz szerokopasmowych”, a takze zapdznienie w rozwoju
e-administracji. Poziom zarekomendowanych przez Komisje Europejska 20 podstawowych ustug
administracji publicznej, ktére powinny by¢ w pelni dostgpne on-line, jest w Polsce dwukrotnie

70 Takich jak odsetek przedsicbiorstw z dostepem do Internetu, czy wykorzystujacych Internet w kontaktach z administracjq
publiczna.

I Dostep do komputera i Internetu jest juz standardem dla ogdtu polskich przedsi¢biorstw: komputery posiada 95% firm (od
91,4% w t6dzkim do 98,1% w mazowieckim), niemal wszystkie maja réwniez dostep do Internetu (od 86,8% w tédzkim do
97,7% mazowieckim), jednak z szerokopasmowego dostepu do Internetu korzysta tylko 58,7% przedsicbiorstw, najwiecej w
wojewodztwach mazowieckim, matopolskim, slaskim, dolnoslaskim i podkarpackim (powyzej 60%), a najmniej w
$wigtokrzyskim i t6dzkim (ponizej 50%).



Monitor Polski Nr 36 — 1440 — Poz. 423

nizszy niz $rednia unijna (w 2007 roku wynosit on 25%, przy sredniej unijnej 59%). Jedynie cztery
ustugi osiagnely poziom transakcyjny, umozliwiajacy pelna interakcje z urzedami przez
wykorzystanie elektronicznych kanatéw dostepu”.

Mapa 31. Odsetek gospodarstw domowych wyposazonych w komputer z dostgpem do
Internetu (2008 r.) wg wojewodztw

Zrédto: Opracowanie wlasne MRR na podstawie BDR GUS.

Niska jakos$¢ infrastruktury teleinformatycznej odbija si¢ znaczaco na mozliwosci rozwoju i
poprawy jakos$ci zasobow pracy. W podziale wg regionéw technologie teleinformatyczne
najbardziej rozpowszechnione sq w regionach Polski potnocnej, a najmniej na obszarach Polski
wschodniej 1 obszarach wiejskich (gdzie dost¢p do technologii teleinformatycznych jest
szczegblnie istotny z punktu widzenia tworzenia alternatywnych pozarolniczych miejsc
pracy),natomiast dostepnosc do ustug publicznych ograniczona jest na obszarze calego kraju.

Samo zapewnienie dostgpu do technologii teleinformatycznych nie doprowadzi do
przeksztalcenia gospodarki w gospodarke oparta na wiedzy 1 powstania spoleczenistwa
informacyjnego. Okazuje si¢ bowiem, ze az 17,3 proc. Polakow w wieku powyzej 16 roku zycia to
osoby, ktoére nie korzystaja z komputeréw, cho¢ majg komputer we wlasnym gospodarstwie.
Os6b takich przybywa, w 2007 roku bylo ich o jeden punkt procentowy mniej niz w roku 2009”.
Istniejacy w Polsce podzial na osoby efektywnie 1 sprawnie wykorzystujace nowoczesne
technologie teleinformatyczne oraz te, ktére w dalszym ciagu nie opanowaly obstugi komputera,
ciggle rosnie. Szczegdlnie jest to widoczne w relacji pomigdzy osobami mlodymi, lepiej
wyksztalconymi, mieszkajacymi w wigckszych miastach, a osobami stabiej wyksztalconymi,
mieszkajacymi w malych miasteczkach 1 na wsi, emerytami i rencistami. Konieczne jest zatem

72 Zr6dlo: Strategia rozwoju spoleczefistwa informacyjnego w Polsce do roku 2013,
73 Diagnoza spoteczna 2009 — warunki i jako$¢ zycia Polakéw, J. Czapinski, T. Panek, listopad 2009 .
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podniesienie poziomu $wiadomosci 1 umiejetnosci obywateli w zakresie stosowania technologii
informacyjnych oraz ograniczenie wykluczenia cyfrowego.

Wyzwaniem rozwojowym jest zwickszenie dostepu do technologii teleinformatycznych oraz
implementacja dzialann podnoszacych efektywnosé i1 sprawnos¢ korzystania z nowoczesnych
technologii przez spoleczenstwo, a takze zwickszajacych zasoby cyfrowe i rozwijajacych systemy
ustug publicznych w pelni dostepnych za posrednictwem Internetu. Rola polityki regionalnej w
tym zakresie jest dbanie o réwnomierny przestrzennie rozwoj technologii teleinformatycznych
pozwalajacy na pokonywanie ograniczen zwiazanych z oddaleniem od centréw rozwoju, a w
efekcie na zmniejszanie barier rozwojowych, w szczegélnosci w regionach najbardziej

peryferyjnych.

11. Podwyzszenie zdolno$ci instytucjonalnej do zarzadzania rozwojem na poziomie
krajowym i regionalnym.

Wykorzystanie terytorialnych potencjaléw rozwojowych zalezy nie tylko od innowacyjnosci,
zasobow kapitatu, zasoboéw ludzkich i infrastruktury, ale takze od sprawnosci i efektywnosci
instytucji publicznych i jakosci ich interakcji miedzy soba oraz z szerokim spektrum innych
uczestnikow proceséw rozwojowych.

Mimo  adaptacji  nowoczesnych  standardow  zarzadzania 1 realizacji  projektow
wspolfinansowanych ze s$rodkéw wspolnotowych, ktére spowodowaly znaczne zmiany w
efektywnosci instytucjonalnej pafstwa na roznych poziomach zarzadzania, nadal wystepuja
pewne problemy i niedoskonalodci systemu funkcjonowania instytucji uczestniczacych w
zarzadzaniu 1 wdrazaniu polityki regionalnej. Dowodem na to sa m.in. do$wiadczenia z realizacji
dotychczasowych kontraktow wojewddzkich 1 pozyskiwaniem Srodkow unijnych, ktére wskazuja
na istotne braki w systemie zarzadzania i koordynacji dzialan poszczegdlnych aktoréw polityki
regionalnej. Z analiz wynika, Zze ponad siedemset polskich gmin nie zrealizowalo Zadnego
projektu w ramach funduszy strukturalnych w latach 2004 - 2000, cze¢$ciowo ze wzgledu na brak
z ich strony zainteresowania dostgpnymi instrumentami, cze¢Sciowo za§ w  zwigzku z
nieskutecznymi prébami pozyskiwania Srodkéw, przy czym rozklad przestrzenny gmin
wykazujacych si¢ najmniejsza aktywnoscia w pozyskiwaniu $rodkéw unijnych w ramach
perspektywy 2004-2006 jest dosy¢ réwnomierny.
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Mapa 32. Ilo$c¢ realizowanych projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych w
ramach NPR 2004-2006 przez poszczegoélne gminy

Zrédto: Opracowanie wlasne MRR na podstawie elektronicznej bazy danych System rozliczania projektéw (stan na
31 marca 2010 r.)

W zwigzku z powyzszym jednym z kluczowych wyzwan polityki regionalnej jest zwickszenie
zdolnodci instytucjonalnej do zarzadzania rozwojem, zaréwno na poziomie krajowym jak i
regionalnym.

Warunkiem koniecznym powodzenia realizacji polityki regionalnej jest wprowadzenie, na obu
w/w poziomach, jednolitego i spéjnego systemu zarzadzania rozwojem odnoszacego si¢ do
kontekstu spoleczno-ekonomicznego i efektow prowadzonych dzialan (evidence-based policy). Jak
wynika z diagnozy, obecnie dokumenty strategiczne charakteryzuja si¢ wysokim stopniem
ogodlnosci, a okreslone w nich cele maja charakter wizji 1 misji, co w praktyce oznacza, ze
interwencja kierowana jest na bardzo szerokie spektrum obszaréw, niekoniecznie zwigzanych z
konkretnymi celami strategicznymi. Dla podmiotéw realizujacych strategie nie majg one
charakteru dokumentéw wyznaczajacych kierunki rozwoju, co w konsekwencji prowadzi do
sytuacji, w ktorej wystepuje brak przetozenia celow rozwojowych na zapisy w dokumentach
operacyjnych™ i realizacji celéw strategicznych na poziomie operacyjnym, a w rezultacie
ograniczenie ich faktycznej realizacji. Ponadto programowanie strategiczne rozwoju spoleczno-
gospodarczego oderwane jest od planowania przestrzennego 1 planowania budzetowego,
niewystarczajaco powigzanego z celami strategicznymi polityki rozwoju.

74 Sytuacja wystepuje glownie w regionach, w mniejszym stopniu na poziomie krajowym.
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Kolejnym z zagadnien, ktérym powinna zajaé¢ si¢ nowa polityka regionalna jest zapewnienie
koordynacji horyzontalnej i wielopoziomowej dzialann rozwojowych na poziomie kraju i
regionow. Dzi¢ki temu realizowane interwencje publiczne beda wobec siebie synergiczne, co
doprowadzi do odejscia od wcigz dominujacego myslenia sektorowego, wyrazem ktérego jest
programowanie dzialan w odniesieniu do okreslonego sektora. Wlasciwa koordynacja pozwoli
zwigkszy¢ spojnos¢ dzialan rzadu, samorzadéw wojewddztw z innymi podmiotami, w tym z
administracja rzadowa oraz innymi partnerami publicznymi i niepublicznymi, jednak jej poprawie
musi towarzyszy¢ uproszczenie obecnie nadmiernie rozbudowanego systemu wdrazania, w
ktérym zakres kompetencji czesto dubluje si¢ lub jest nieczytelny. W rezultacie nie jest jasne,
ktore z funkcji sa przyporzadkowane poszczegdlnym instytucjom na réznych szczeblach
wdrazania. W efekcie sprzyja to rozmywaniu si¢ odpowiedzialnosci.

Potencjal administracji do zarzadzania politykami publicznymi jest niewystarczajacy i wymaga
wzmocnienia. Brak jest wysokich standardéw w zarzadzaniu rozwojem, na ktore skladajg sie:
partnerstwo, subsydiarno$é, wielopoziomowe rzadzenie, koordynacja, proporcjonalnos¢ i
spojnosc. Zdolnos¢ do efektywnego programowania i zarzadzania politykami publicznymi
zrbznicowana jest w ukladzie regionalnym 1 sektorowym. Niektore regiony i resorty
charakteryzujq si¢ bowiem wyzsza efektywnoscia wynikajaca m.in. z zachowania tzw. pamigci
instytucjonalnej, wykorzystaniem najlepszych dostepnych praktyk 2z zakresu zarzadzania i
programowania oraz utrwalania wzoréw wspolpracy partnerskiej.

Dodatkowo przewidywane dzialania przyczynig sic do poprawy niskiej §wiadomosci i jakosci
dzialan ewaluacyjno-monitorujacych 1 zwigzanej z tym czesto niskiej efektywnosci realizowanych
polityk. Zaréwno resorty, jak 1 polskie regiony, zajmujace si¢ zarzadzaniem oraz wdrazaniem
polityki regionalnej ograniczaja swoje zadania w zakresie monitoringu i sprawozdawczosci
wylacznie do dzialan wynikajacych bezposrednio z obowigzujacych regulacji. Brak jest
praktycznego wykorzystania danych plynacych z dzialan ewaluacyjno-monitorujacych. W
konsekwencji prowadzi to do sytuacji, w ktérej podmioty odpowiadajace za wdrazanie
instrumentow polityki regionalnej nie analizuja efektywnosci prowadzonych interwencji oraz nie
uruchamiaja odpowiednich dziatan korygujacych i naprawczych uwzgledniajacych doswiadczenia

1 dobre praktyki z lat poprzednich.

Kolejnym istotnym czynnikiem charakteryzujacym efektywnos$¢ instytucjonalna jest zarzadzanie
srodkami publicznymi. Analizy algorytméw podzialu §rodkéw publicznych wskazuja, iz system
redystrybucji $rodkow jest malo efektywny i nieskoordynowany. Istnieje wiele niezaleznie
dzialajacych instytucji postugujacych si¢ wilasnymi kryteriami podziatu, co uniemozliwia
efektywng koordynacje polityki regionalnej. Procedury budzetowania nie przewiduja sporzadzania
jakichkolwiek dokumentéw obrazujacych przeplywy srodkéw od instytucji centralnych do
wojewodztw ani nie odwoluja si¢ do kryteridow zwigzanych z jakoscia wykonywanych zadan.
Powoduje to, iz ksztaltowanie przeplywu $rodkow nie uwzglednia w sposéb efektywny
przestrzennych aspektow planowania wieloletniego i ogranicza skuteczno$¢ prowadzonej polityki
regionalnej.

Istotnymi elementami zwigckszajacymi efektywnos¢ polityk publicznych sa kwestie zwigzane z
racjonalizacjg systemu finansowania polityk publicznych, m.in. usprawnieniem systemu
redystrybucji  §rodkéw  publicznych, dokonczeniem reform w obszarze wieloletniego
finansowania, zadaniowej konstrukcji budzetu oraz zmianami systemu finansowania jednostek
samorzadu terytorialnego (JST), co stanowi wyzwanie warunkujace sprawna realizacje nowej
polityki regionalnej.
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4. PODSTAWOWE ZASADY POLITYKI REGIONALNE]

Polityka regionalna, ktérej rola jest pelne wykorzystanie zasobow terytoriow dla rozwoju
regionalnego jest jedna z form polityki publicznej ukierunkowanej terytorialnie, charakteryzujaca
si¢ specyficznym zbiorem zasad i regul postgpowania.

Do cech wyrdzniajacych polityke regionalng mozna zaliczy¢:
= podejscie terytorialne do zagadnient rozwojowych,

= organizacje systemu planowania i podstawowych decyzji zarzadczych na poziomie
regionalnym,

» wielopoziomowy system zarzadzania opierajacy si¢ na tworzeniu i utrwalaniu szerokich
partnerstw miedzy instytucjami demokratycznego panstwa i spoteczenstwa,

= umiejscowienie planowania i realizacji na najbardziej adekwatnym do zadan poziomie
zarzadzania sferg publiczng (subsydiarnos$¢) — tam gdzie jest to mozliwe i zasadne
wzmacnianie tej wladzy publicznej, ktéra posiada pochodzaca z wyboru legitymacije
demokratyczna,

= podejscie integrujace w odniesieniu do terytorium rézne wymiary rozwoju: spoleczny,
gospodarczy, srodowiskowy i kulturowy,

= stabilno$¢ celow 1 przewidywalno§¢ finansowa oparta na wieloletnim systemie
planistycznym.

Powyzszy zestaw cech wskazuje na istotne réznice pomiedzy polityka regionalna a innymi
politykami publicznymi nieukierunkowanymi terytorialnie. Zestaw ten - uzupelniony o zasady
implementacyjne, majace na celu uzyskanie maksymalnej skutecznosci 1 efektywnosci, jest
punktem wyjscia do sformutowania podstawowych zasad polityki regionalnej, ktore determinuja
sposob jej realizacji. Aktualno$¢ opisanych ponizej zasad nie jest skorelowana z okresem
obowigzywania KSRR, a cele KSRR majgq wobec nich charakter wtorny.

Zasady jak i cele wynikaja z podstawowych wartosci spoleczenstwa demokratycznego, ktorymi sg
suwerenno$é jednostki”, sp6jnosé¢ i solidarnosé spoleczna’, zréwnowazony i trwaly rozwéj’’
oraz przejrzystos¢, efektywnos¢ i skuteczno$¢ polityk publicznych.

1. Koncentracja geograficzna. Obszary strategicznej interwencji®

Osigganie celu strategicznego polityki regionalnej prowadzonej z poziomoéw krajowego i
europejskiego bedzie skuteczne i efektywne wylacznie wtedy, gdy polityka ta bedzie stosowac
zasade koncentracji geograficznej i tematyczne;.

Polityka regionalng objete jest cale terytorium Polski, jednak dla osiagnigcia celow tej polityki
niezbedne jest skoncentrowanie ograniczonych zasobow finansowych 1 organizacyjnych na
wyodrebnionych obszarach geograficznych, na ktérych potrzebna jest zewnetrzna interwencja dla
pelnego wykorzystania potencjaléw rozwojowych.

75 Tj. swobody obywatelskie i gospodarcze, przedsi¢biorczo$é, innowacyjnosé, prawo do autonomii i samorealizacji, poczucie
odpowiedzialnosci za jako$¢ wlasnego Zycia i za dobro wspdlne, aktywno$¢ spoleczna i polityczna sprzyjajaca ladowi
demokratycznemu.

76 'Tj. réwne szanse wszystkich spolecznosci i grup spolecznych, silna tozsamos¢ kulturowa na poziomie lokalnym i regionalnym,
usuniccie wszelkiej dyskryminacji i integracja wykluczonych.

77 W rozumieniu ,,sustainable development”, tj. poszukiwanie konsensusu miedzy aktywnoscia ekonomiczna podejmowanych
dziatani, a wymogami zwigzanymi z promocja zasad zréwnowazonego i trwalego rozwoju (poprawa jakosci zycia obecnych i
przysztych pokolen)) przy réwnoczesnym zapewnieniu ochrony i zachowania waloréw srodowiska przyrodniczego, dziedzictwa
kulturowego oraz wlasciwej struktury demograficznej i zachowania réwnosci szans kobiet 1 mezczyzn.

78 Sa to obszary, wobec ktérych (a) wymagana jest interwencja rzadu, ze wzgledu na cigzar, ktérego region sam nie jest w stanie
udzwigna¢ oraz (b) obszary, ktére ze wzgledow spolecznych, gospodarczych lub $rodowiskowych wywieraja lub moga w
przysztosci wywiera istotny wplyw na rozwdj kraju.
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Dotyczy to dzialan na obszarach strategicznej interwencji, ktoére zostaly wyodrebnione w
odniesieniu do zidentyfikowanych w ukladzie przestrzennym wyzwan polityki regionalnej i jej
celéw do roku 2020, obejmujacych zaréwno bieguny wzrostu, jak i obszary problemowe.

Szczegbdlowe wyznaczanie obszaréw, w ktorych nastgpowala bedzie koncentracja interwencii
rzadu, (co nie jest tozsame z interwencjami podejmowanymi w ramach calej polityki regionalnej)
odbywac si¢ bedzie zasadniczo na poziomie jednostek statystycznych NTS 21 NTS 3. Ze wzgledu
na powiazania funkcjonalne wyznaczanie moze si¢ odbywaé takze na innych poziomach
statystycznych (NTS 4, a nawet N'IS 5). Delimitacja obszaréw jest dokonana w dalszej czg¢sci
niniejszej KSRR.

W sytuacji Polski — kraju stojacego przed olbrzymimi potrzebami modernizacyjnymi i
koniecznoscia skupiania, na obecnym etapie rozwoju, najwigkszej uwagi na konkurencyjnosci
gospodarki vis-a-vis innych krajéw bioragcych udzial w konkurencji globalnej, interwencja
publiczna o charakterze wyrownawczym nie moze by¢ podejmowana wobec wszystkich
terytoriow, na ktoérych da si¢ zauwazy¢ odchylenia réznych wskaznikow spoleczno-
gospodarczych in minus od sredniej krajowej. Interwencja ta musi by¢ kierowana wylacznie do
obszaréw, na ktorych zaobserwowano zjawiska trwalej marginalizacji — wieloletnie trendy w
zakresie obnizania si¢ podstawowych wskaznikéw odnoszacych si¢ do potencjatu rozwojowego i
znaczace zwigkszanie si¢ dystansu do innych obszaréw kraju przy jednoczesnym braku
odpowiednich zasobéw generowanych regionalnie czy lokalnie. Zasada koncentracji zostanie
odzwierciedlona w sposobie alokacji srodkow, co opisane zostalo w czesci finansowej dotyczacej
podziatu srodkéw na poszczegdlne cele KSRR.

2. Koncentracja tematyczna

Polega na skoncentrowaniu interwencji polityki regionalnej z poziomu krajowego na dziataniach
zorientowanych na strategiczne dziedziny decydujace o konkurencyjnosci regionéw/terytoriéw w
dluzszym horyzoncie czasowym. Oznacza rowniez ograniczenie interwencji do okreslonych
kategorii dziatad/projektéw w ramach wybranych — dziedzin strategicznych. Koncentracja
tematyczna oznacza takze, ze polityka regionalna unika powielania dziatan polityk sektorowych i
dzialann podmiotéw na poziomie subregionalnym. Ustalone obszary tematyczne polityki
regionalnej sq istotne z punktu widzenia osiagania celow rozwojowych kraju (kreowania wzrostu i
zatrudnienia) 1 wynikaja z analizy czynnikéw rozwoju terytorialnego wplywajacych na poziom
konkurencyjnosci. Osiaggnigcia celéw rozwojowych wyznaczonych w odniesieniu do terytorium
mozna dokonywac za pomocg interwencji w réoznorodne obszary tematyczne, niemniej jednak ich
lista” wskazuje tylko te, w ktérych koncentracja zasobow i uwagi jest najbardziej pozadana z
punktu widzenia okreslonego celu strategicznego polityki regionalnej. W zwiazku z tym, stanowi
ona podstawe do okreslania kierunkéw przeznaczania $rodkéw finansowych i planowania
réznorakich przedsiewzie¢ w ramach kontraktu terytorialnego.

3. Partnerstwo i wspolpraca

W realizacji polityki regionalnej partnerstwo jest rozumiane jako wspoétudzial, wspétdecydowanie
1 wspotodpowiedzialnos¢ podmiotéw publicznych w tworzeniu polityki i osiaganiu jej celow.
Partnerstwo podmiotéw publicznych (tj. instytucji krajowych, regionalnych, lokalnych —
powiatowych 1 gminnych, miejskich oraz innych) i niepublicznych polega na wspdlnym wysitku
przy wyznaczaniu celéw polityki regionalnej i wspolpracy w realizacji wspélnych przedsigwzieé
przyczyniajacych si¢ do osiagnigcia zalozonych celow, a takze monitorowaniu i ewaluacji
podejmowanych ~w  ramach  polityki  regionalnej  dzialan  interwencyjnych. We
wspoluczestniczeniu, wspéldecydowaniu musza bra¢ udzial podmioty publiczne i prywatne,
ktorych decyzje maja najwigkszy wplyw na przebieg proceséw rozwojowych w réznych skalach
terytorialnych. Ci partnerzy, cho¢ nie sa bezposrednio odpowiedzialni za prowadzenie polityki
regionalnej, wlaczani sa od samego poczatku 1 na kazdym etapie na réwnorzednych prawach (nie

7 Lista wynika z opisu 1. 1 2. celu KSRR.
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tylko w ramach konsultacji spolecznych). Wiaze si¢ to z przyjeciem przez nich okreslonych
obowigzkéw, uzgodnionych z rzadem i samorzadem wojewoddzkim oraz ich wykonywanie w
ramach wdrazania polityki regionalnej. Dla zwigkszenia efektywnosci dziatan relacje miedzy
wszystkimi aktorami musza by¢ oparte na wzajemnym zaufaniu. Wlasciwie prowadzona polityka
regionalna zapewni wsparcie odpowiednich proceséw w tym obszarze. Polityka regionalna bedzie
oplerala si¢ na zaufaniu partneréw — gléwnie administracji rzadowej 1 samorzadowej,
budowanemu na wzajemnej pewnosci i stalosci celéw rozwojowych srednio- 1 dlugookresowych,
zarowno po stronie rzadu, jak 1 poszczegélnych samorzadéw terytorialnych, niezaleznie od

biezacych uwarunkowan politycznych.
4. Warunkowo$¢

Aby polityka regionalna przynosita wymierne i dlugofalowe wyniki, wszystkie jej dzialania sa
nastawione na jak najbardziej korzystna relacje poniesionych kosztéw (finansowych,
organizacyjnych) do stopnia osiagniecia zamierzonych efektéw o charakterze strukturalnym.
Mechanizmy wspomagajace efektywnos¢ dziatan musza mie¢ charakter zach¢t — podmioty
najbardziej skuteczne w osigganiu celéw rozwojowych (co nie jest réwnoznaczne ze
skutecznos$cia wydatkowania §rodkéw) beda mogly liczy¢ na rodzaj premii — dodatkowe $rodki
lub instrumenty. Istotne jest wprowadzenie na wigkszg skale zasady warunkowosci (conditionality
rule) miedzy gléwnymi uczestnikami polityki regionalnej w postaci przekazywania 1 przyznawania
dodatkowych $rodkéw finansowych w zaleznosci od osiagnictych efektow rzeczowych (w tym
takze w zakresie rozwoju instytucjonalnego) na danym poziomie zarzadzania (miedzy gtownymi
aktorami) badz wdrazania (w odniesieniu do beneficjentow realizujacych konkretne
przedsiewzigcia) w postaci rezerwy efektywnosciowej. Podstawa warunkowego przekazywania
srodkéw bedzie stopient osiagania, uzgodnionych w negocjacjach kontraktéw terytorialnych i w
trakcie przygotowania programéw, wartoscl wskaznikéw odnoszacych sie do celéw glownych
badz szczegotowych.

5. Podejmowanie decyzji na podstawie rzetelnych informacji

Sprawne prowadzenie polityki regionalnej wymaga wykorzystania zdobytej wiedzy oraz
wyciagania na jej podstawie wnioskow do jej przyszlych zmian oraz dostosowania do aktualnych
potrzeb. Dla wprowadzenia i utrzymania wysokich standardow w zarzadzaniu i realizacji w
polityce regionalnej niezbedne jest stale poglebianie wiedzy 1 jej wykorzystanie w podejmowaniu
decyzji, tak aby byly one uzasadnione i poparte rzetelng informacja (evidence-based policy). Z. tego
powodu, kluczowe znaczenie ma prowadzenie polityki w oparciu o zdobyte doswiadczenia,
zgromadzone dane, wnioski, rekomendacje, analizy, itp.., oceng jej efektywnosci 1 skutecznosci,
do czego wymagane jest zbudowanie odpowiedniego zaplecza analitycznego oraz przejrzystego i
sprawnego systemu monitorowania i ewaluacji polityki regionalne;.

Narzedzia wykorzystywane w monitorowaniu polityki regionalnej w sposéb poréwnywalny i
agregowalny umozliwiaja zbadanie zalozonych w dokumentach strategicznych celow oraz
postepu w osiaganiu przyjetych wskaznikdéw, mierzacych interwencje publiczng w odniesieniu do
przestrzeni na poziomach krajowym, regionalnym i1 w innych przekrojach terytorialnych.
Monitorowanie realizacji krajowych i regionalnych dokumentéw strategicznych z zakresu rozwoju
regionalnego, ale i1 innych dokumentéw strategicznych polityk majacych wplyw terytorialny, ma
szczegblne znaczenie dla zmierzenia zmian ilociowych oraz jakosciowych, takich jak zdolnosé
instytucji do realizacji polityki regionalnej.

Kazda interwencja publiczna prowadzona w ramach polityki regionalnej oraz sama polityka jest
poddawana ewaluacji, celem zbadania jej skutecznosci i efektywnosci. Wyniki monitorowania i
ewaluacji musza by¢ zatem gtéwnym wyznacznikiem przydatnosci mechanizméw wykonawczych
polityki regionalnej na wszystkich poziomach. Ewaluacja ta jest dokonywana na réznych etapach
realizacji strategii (ex-ante, w czasie jej realizacji, po zakonczeniu) tak, aby mozna bylo podjaé
odpowiednie dziatania modyfikujace, jesli zaistnieje taka potrzeba.
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Nalezy takze podkresli¢, zgodnie ze stwierdzeniami zawartymi w raporcie F. Barca, ze polityki
ukierunkowane terytorialnie wymagaja duzego wysitku analitycznego, Scistej wspolpracy miedzy
decydentami a ekspertami oraz zastosowania eksperymentalnego podejscia. Prowadzone analizy
muszgq mie¢ charakter prospektywny (projektowanie oceny oddzialywania réwnolegle z
konceptualizacjq polityki), jasno definiowa¢ oczekiwane rezultaty oraz powigzania miedzy
srodkami i celami. Co wigcej, prospektywna ocena oddzialywania moze przyczyni¢ si¢ do
poszerzenia wiedzy na poziomie lokalnym i do jasnego okreslenia celow podczas tworzenia
polityki. Efekty tak przeprowadzonych dzialan moga by¢ widoczne w szybkiej perspektywie,
jeszcze przed podjeciem realizacji interwenciji .

6. Zintegrowane podejscie terytorialne

Zintegrowane podejscie terytorialne (place-based approach), dotyczy lepszego wykorzystania ukrytych lub
niewlasciwie wykorzystywanych zasobow, w tym zasobéw ludzkich, oraz specjalizacji terytoriow w
regionach o réznym poziomie rozwoju. Zgodnie z tym podejsciem polityka regionalna musi
odpowiada¢ na specyficzne potrzeby terytoriéw i bazowac¢ na ich wewnetrznym potencjale
rozwojowym. Zintegrowane podejscie terytorialne zaklada wielowymiarowo$¢  procesow
rozwojowych, umozliwiajac uwzglednienie ich uwarunkowan spolecznych, gospodarczych i
srodowiskowych oraz réznorodnosci obszaréw, na ktorych procesy te sie odbywaja. Polityka
regionalna oparta o zasade zintegrowanego podejscia terytorialnego jest to polityka: (1)
ukierunkowana na wykorzystanie endogenicznego potencjatu, zasoboéw terytorialnych 1 wiedzy, (2)
umozliwiajaca realizacje interwencji odpowiadajacych na wyzwania rozwojowe a jednoczesnie
precyzyjnie dostosowanych do lokalnych uwarunkowan.

Realizacji zasady zintegrowanego podejscia terytorialnego stuzy¢ powinna lepsza koordynacja innych
polityk publicznych majacych oddzialywanie terytorialne oraz aktywnie wlaczanie wszystkich
uczestnikow gry o rozwdj, a w szczegolnosci wladz regionalnych i lokalnych, w procesy ksztaltowania
1 wdrazania tej polityki. Wprowadzenie do polityki regionalnej dziatan adresowanych do wybranych
obszarow, innych niz terytorium calego wojewddztwa, a wigc wylonienie obszardéw strategicznej
interwencji - wymaga od polityki regionalnej zwigkszenia integracji dzialan publicznych w wymiarze
przestrzennym. Tym bardziej, ze celem KSRR jest zwigkszenie koordynaciji polityki regionalnej z
innymi politykami rozwojowymi panistwa, ktore majq istotne oddzialywanie terytorialne. Oznacza to,
ze obok proby integrowania problemowego (np. dzialani sektorowych z polityka regionalna)
konieczna jest integracja przestrzenna, zwlaszcza na obszarze poszczegdlnych wojewoddztw. Tego
typu proba integracji bedzie petnila funkcje koordynacyjne dla réznych dziatan przestrzennych, dzigki
ktorym mozna zwigkszy¢ efekty mnoznikowe wynikajace z wigkszej korelacji miedzy réznymi
dziataniami publicznymi.

Koordynacja polityk publicznych w wymiarze przestrzennym jest rowniez zwiazana z podstawowym
celem KSRR, jakim jest dazenie do rozprzestrzeniania procesow rozwojowych, m.in. wewnatrz
poszczegdlnych regiondw. Jest to rowniez zwigzane z potrzeba koordynacji miedzy dziataniami wielu
pozioméw whadz publicznych zaangazowanych w realizacje celéw polityki regionalnej. Zintegrowane
podejécie terytorialne (place-based approach) opiera si¢ na systemie wielopoziomowego zarzadzania,
wykorzystujacym wspolprace partneréw, ich sieciowanie, w ktorym bardzo wazna role odgrywa
koordynacja podmiotéw na réznych szczeblach terytorialnych. Po pierwsze wymaga to zorientowania
polityk publicznych na wymiarze terytorialnym proceséw rozwojowych, co implikuje potrzebe
unifikowania celow 1 wicksze powiazanie instrumentéw réznych polityk o konsekwencjach
terytorialnych dla  kompleksowego —rozwigzywania probleméw  rozwojowych 1 uniknigcia
fragmentaryzacji dzialan. Po drugie istnieje potrzeba zwigkszenia synchronizacji przestrzennej
inicjowanych dzialan rozwojowych, najlepiej w obrebie poszczegolnych wojewodztw.

Do silnych interakcji miedzy tymi politykami publicznymi moze doj$¢ jedynie przy zachowaniu
ich wzajemnej komplementarnosci. Dzi¢ki zastosowaniu zintegrowanego podejécia terytorialnego
w oparciu o powyzsze zalozenia nastapi powigzanie instrumentéw rozaych polityk o
konsekwencjach terytorialnych, co pozwala zachowa¢ kompleksowe i komplementarne podejscie
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do rozwiazywania probleméw rozwojowych i uniknaé fragmentacji dziatan™. Pozwala to ponadto
wzmocni¢ komplementarnos¢ inwestycji o charakterze twardym i migkkim, co przeklada si¢
bezposrednio na ich trwalos¢.

7. Koordynacja

Osigganie celéw wyznaczonych w odniesieniu do przestrzeni wymaga, na etapie planowania i
realizacji, kompleksowej koordynacji polityk majacych najwigkszy wplyw terytorialny (krajowych 1
wspolnotowych) oraz dziatan réznych podmiotéw publicznych i prywatnych realizujacych rézne
przedsiewziecia w swoim zakresie kompetencji 1 zainteresowan. Rola wszystkich aktoréw polityki
regionalnej jest przelamywanie barier i deficytow w zakresie koordynacji polityki regionalnej,
zar6wno na poziomie krajowym i regionalnym jak i w ukladzie centrum — regiony. Deficyty te sa
widoczne zaréwno w warstwie programowej (cele), jak i w obszarze instrumentéw.

W konsekwencji takiego stanu rzeczy, nadanie odpowiedniej wagi i znaczenia polityce regionalne;j
w ramach kompleksowej polityki rozwoju panstwa oznacza dazenie do wzmocnienia
koordynacyjnej roli polityki regionalnej wobec innych polityk (koordynacja horyzontalna) na
poziomach krajowym i regionalnym oraz do zapewnienia koordynacji pionowej (wertykalnej)
migdzy dzialaniami réznych podmiotéw. Wspomaganie budowy efektywnej koordynacji dzialan
réznych polityk 1 podmiotéw dla realizacji polityki regionalnej obejmuje zespdl dziatan o
charakterze instytucjonalnym (komitety koordynacyjne), prawnym (dostosowania odpowiednich
ustaw 1 innych aktéw prawa) i planistycznym (zmiany w sposobie planowania strategii oraz
okreslania zasad implementacyjnych).

7.1. Koordynacja z innymi politykami krajowymi i instrumentami wsparcia o
charakterze terytorialnym

Dla poprawy skutecznosci realizacji polityki regionalnej na poziomie strategicznym i operacyjnym
wprowadzone zostang mechanizmy koordynacji zapewniajace sprawne zarzadzanie polityka
regionalng, zaréwno na poziomie krajowym, jak i w poszczegoélnych regionach, a takze miedzy
wladzami krajowymi 1 regionalnymi. Gléownym celem dzialan koordynujacych aktywnosé
poszczegdlnych resortow jest podnoszenie $wiadomosci oddzialywania na konkretne,
zréznicowane obszary 1 wprowadzanie mechanizmoéw terytorialnego réznicowania kierunkéw
poszczegdlnych polityk publicznych. Bardzo istotne jest wprowadzenie standardéw oceny
wplywu terytorialnego wszystkich dzialan wladz publicznych. Wzmocnienie mechanizméw
koordynacji dziatan dotychczas realizowanych sektorowo lub horyzontalnie, bez uwzglednienia
uwarunkowan regionalnych, a takze finansowanych z réznych zrédel w ramach instrumentéw
polityk krajowych 1 europejskich bedzie zmierza¢ do zapewnienia ich wigkszej efektywnosci,
synergii 1 komplementarnosci. Gléwnymi politykami  sektorowymi, ktérych wzajemne
skoordynowanie jest szczegolnie wazne, a jednoczesnie dotad sprawialo najwigcej trudnosci sa:
polityka transportowa, polityka rozwoju obszaréw wiejskich, polityka innowacyjnosci, polityka
zatrudnienia oraz polityka edukacyjna.

Koordynacja wymaga Scistego powigzania instrumentoéw polityki regionalnej z instrumentami
innych polityk krajowych wykazujacych silne oddzialywanie terytorialne. Skoordynowanie tych
instrumentow bedzie mozliwe w wyniku przeprowadzenia procesu ,terytorializacji” polityk
publicznych, ktérego rezultatem bedzie lepsze dopasowanie i ukierunkowanie krajowych srodkéw
publicznych na poziomie krajowym — bedacych w posiadaniu réznych ministréw sektorowych
czy funduszy celowych oraz regionalnym — w posiadaniu ST, zapewniajace spéjne finansowanie
przyjetych celow i najwicksza efektywnosé, w tym w zakresie dostarczania dobr i ustug
publicznych, réwniez w zgodzie z zasadami: subsydiarnosci i wielopoziomowego zarzadzania
procesami rozwoju regionalnego (opisanymi ponizej).

80 Poziomami, na ktérych najsilniej bedzie widac realizacje komplementarnosci polityk sa poziom regionalny i lokalny.
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Biorac pod uwage jak wazna role w Polsce odgrywa polityka rozwoju obszaréw wiejskich
szczegolnie istotne znaczenie ma zapewnienie koordynacji tej polityki z polityka rozwoju
regionalnego. Konieczne jest ustanowienie spojnych dla obydwu polityk kryteriow wyboru
projektow oraz strategii w celu zsynchronizowania decentralizacji programéw oraz srodkow dla
samorzadow lokalnych odnoszacych si¢ do obszaréw wiejskich.

7.2. Koordynacja z polityka spojnosci i innymi politykami UE

Instrumenty finansowe polityki spojnosci UE sq obecnie najwazniejszym zrédlem finansowania
polityki regionalnej w Polsce. Dzigki nim polityka regionalna pozyskala cenny &now-how w
zakresie strategicznego planowania, implementacji oraz ewaluacji dzialan rozwojowych.

Pomimo deklarowanych staran uniezaleznienia od siebie tych dwoch polityk, silne powiazania
miedzy nimi pozostang w pewnym stopniu niezmienne, albowiem cele polityki regionalnej oraz
nowe kierunki strategiczne nakreslone w KSRR beda oddzialywaé¢ na dalsza implementacje
instrumentow polityki spéjnosci wdrazanych w obecnej perspektywie finansowej, nadajac
kierunek ewentualnym modyfikacjom programéw operacyjnych i kryteriéw wyboru projektow.

W nastepnej perspektywie finansowej UE (od roku 2014) KSRR wraz z dlugo- 1 sredniookresowa
strategia rozwoju kraju, beda stanowic jedna z podstaw projektowania kierunkéw wsparcia i zasad
podziatu $rodkéw funduszy UE na poszczegdlne regiony/ terytotia.

Wigkszej wagi nabiera tym samym kwestia koordynacji polityki regionalnej panstwa z europejska
polityka spojnosci. Polska, ktorej ambicja od samego poczatku wspomnianej debaty, jest przejscie
od wizerunku pasywnego uczestnika do ambitnego reformatora, wskazuje pozadane kierunki
koordynacji i ewentualnych reform polityk UE. Doswiadczenia z wdrazania KSRR, faczacej
wszystkie polityki o wyraznym terytorialnym ukierunkowaniu moga wiec postuzy¢ jako niezwykle
cenny glos w dyskusji nad optymalnym systemem koordynacji polityki spéjnosci 1 innych polityk
wspolnotowych, tym bardziej, ze na poziomie UE wciaz wystepuja problemy w powyzszym
zakresie®!, dotyczace interakcji miedzy polityka spojnosci, Wspolng Polityka Rolna, polityka na
rzecz zatrudnienia, polityka spoleczna, polityka na rzecz konkurencyjnosci i innowacji, polityka
transportowa, srodowiskows i innymi. Istotne staje si¢ zatem zapewnienie mozliwie najbardziej
spelniajacego krajowe potrzeby systemu unijnego wsparcia po 2014 roku, zaréwno w odniesieniu
do wlasciwego zorientowania poszczegdlnych polityk na poziomie strategicznym — w zakresie
celow czy wysokosci wsparcia poszczegélnych funduszy, ale takze na zapewnieniu
najefektywniejszych rozwigzan na poziomie implementacyjnym — umozliwiajacych dzialanie w
sposob skoordynowany, komplementarny i niedopuszczajacy dublowanie si¢ dzialan. Dotyczy to
m.in. zapewnienia kontynuacji uzupelnienia finansowania inwestycji wsparciem mickkim —
oferowanym przez Buropejski Fundusz Spoleczny, stanowiacy obecnie jeden z najwazniejszych
komponentéw instrumentéw polityki spojnosci UE.

8. Subsydiarnos¢

Zasada subsydiarnosci jest jedna z kluczowych zasad polityki rozwojowej, w tym polityki
regionalnej szczegdlnie uwrazliwionej na kreowanie efektywnego systemu zarzadzania procesami
roZWOjOWymi.

Zasada ta zaklada, ze planowanie i realizacja interwencji publicznej sa prowadzone przez rézne
podmioty publiczne, na poziomie gwarantujacym jej najwyzsza efektywnosé. Kazde dziatanie
poszczegolnych polityk rozwojowych, w tym zwlaszcza polityki regionalnej, jest zaprogramowane
i realizowane na mozliwie najnizszym, ale jednoczesnie efektywnym dla danego zagadnienia,
poziomie administracyjnym. Dla pelniejszego wdrozenia tak rozumianej zasady subsydiarnosci
KSRR zaklada przeprowadzenie szerokiej oceny najwlasciwszego, z punktu widzenia celéow

81 Patrz réwniez dokumenty problemowe opracowane przez MRR: Polityka spdjnosci po 2013 r. Pogadane kiernnki reformy - dokument
problemowy, (styczen 2008 r.) oraz Efektywnosé systemu realizagi i mechanizmiw wykonawegych polityki spdjnosci na poziomie wspdlnotowym
(czerwiec 2008).
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rozwoju kraju, poziomu dostarczania réznych dobr i ustug publicznych i przeprowadzenie
odpowiednich dostosowan prawnych i instytucjonalnych w tym zakresie.

Takie dzialanie zapewni najlepsze wykorzystanie europejskich, krajowych, regionalnych lub
lokalnych instytucji publicznych w procesach rozwojowych, a z drugiej strony ograniczy
wystepujace dzi§ powszechnie trudnosci w koordynacji pionowej przy realizacji réznych zadan
polityk publicznych.

9. Wieloszczeblowe zarzadzanie procesami rozwoju regionalnego

Polityka regionalna w Polsce respektuje i wzmacnia kompetencje wladzy publicznej przewidziane
w Konstytucji RP i podstawowych ustawach okreslajacych jej zadania. Oznacza to, ze cele
polityki regionalnej okreslone w KSRR sg realizowane w réznym zakresie przez wszystkie
podmioty publiczne w ramach swoich kompetencji, natomiast system programowania 1 wdrazania
jest budowany z uwzglednieniem kluczowej roli ministra rozwoju regionalnego i samorzadu
wojewodztwa. Na poziomie krajowym KSRR, a na poziomie regionalnym niesprzeczne z nig
strategie wojewodzkie, sa podstawowymi dokumentami strategicznymi okreslajacymi cele
krajowych polityk publicznych w odniesieniu do réznych terytoriow, realizowanych przez
wszystkie podmioty publiczne. System realizacji uwzglednia koordynacyjnga i integrujaca role
ministra rozwoju regionalnego w odniesieniu do dziatan réznych podmiotéw publicznych, w tym
innych ministrow odpowiedzialnych za polityki ukierunkowane przestrzennie oraz role
samorzadu wojewddztwa w koordynacji i integracji dziatan réznych podmiotéw na poziomach
regionalnym i lokalnym.

KSRR zaklada przeformulowanie dotychczasowego systemu zarzadzania w obszarze polityki
regionalnej w kierunku wigckszego uwzgledniania w procesach rozwojowych okreslonych
ustawowo réznych rél podmiotéw publicznych. Z modelem tym zwiazane jest takze zwigkszanie
odpowiedzialnosci za osigganie zalozonych celow rozwojowych.

Z jednej strony przewidziane jest wigksze wlaczenie réznych podmiotéw krajowych w realizacje
celow polityki ukierunkowanej terytorialnie takich jak ministerstwa, a z drugiej strony znacznie
wicksze wlaczenie w te procesy wiladz samorzadowych poziomu lokalnego, dysponujacych nie
tylko znacznymi §rodkami finansowymi, ale najwicksza 1 najlepsza wiedza na temat potencjaléw
rozwojowych. System ten jest zogniskowany w calosci na realizacji celow rozwojowych kraju
przez wydobywanie potencjaléw rozwojowych kazdego terytorium.

Na poziomie krajowym podstawowym wezlem tak rozumianej sieci bedzie MRR, ale realizacja
polityki regionalnej bedzie spoczywala na poszczegdlnych instytucjach - uczestnikach sieci,
natomiast na poziomie wojewodzkim w miejscu tradycyjnie rozumianej roli instytucii
zarzadzajacej Srodkami unijnymi role integrujaca programowanie i dzialania szerokiej gamy
podmiotéow odgrywac bedzie samorzad wojewodztwa. Samorzad wojewddztwa jako wezel siect
na szczeblu regionalnym organizuje proces rozwoju regionu w kierunku tworzenia korporacji
sktadajacej si¢ z ugrupowan powiazanych zadaniowo dla realizacji wspélnych przedsigwzieé i
dzialan w réznych ukladach terytorialnych w sposéb zintegrowany, przy uzyciu instrumentow
sieciowych. Dotyczy to réwniez tworzenia warunkdw sprzyjajacych sieciowaniu 1 wzmacniania
zdolnosci partnerow publicznych i prywatnych do samoorganizowania si¢ na rzecz integracji
dzialan roznych podmiotéw w ich otoczeniu oraz umozliwiania wigkszej operacyjnej autonomii
podmiotom niepublicznym w wykonywaniu zadan publicznych. Zorganizowanie systemu
zarzadzania 1 realizacji polityki regionalnej w oparciu o wypracowang zinstytucjonalizowana sie¢
ztozong ze spdjnych elementéw jednego systemu: poziom europejski - krajowy — regionalny -
lokalny, umozliwiajaca wigksze zaangazowanie partnerow spoleczno-gospodarczych dziatajacych

na rzecz rozwoju regionalnego sprzyja¢ bedzie urzeczywistnieniu realizacji zasady
wieloszczeblowego zarzadzania procesami rozwoju regionalnego.



Monitor Polski Nr 36 — 1451 — Poz. 423

10. Zasada zrownowazonego rozwoju

Wszystkie dzialania w zakresie planowania i programowania dzialan realizowanych w ramach
KSRR muszg bra¢ pod uwage jedna z kardynalnych zasad, ktora znalazla takze swoje miejsce w
Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (art. 11 TofUE) — zasadzie integrowania celéw i
wymogoéw ochrony $rodowiska do polityk, strategii i dzialan w innych dziedzinach aktywnosci
patstwa. Oznacza to konieczno$¢ wyprzedzajacej identyfikacji 1 oceny potencjalnych skutkow
srodowiskowych, w ramach okreslonych w tym zakresie przez obowiazujace przepisy prawne,
konsultacji tych kwestii z zainteresowanymi spolecznosciami, organizacjami i osobami oraz
przyjmowania stosownych §rodkéw i rozwiazan eliminujacych ryzyka s$rodowiskowe lub

sprowadzajacych je do akceptowalnego minimum.
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5. WIZJAICEL STRATEGICZNY ROZWOJU REGIONALNEGO

Wizja rozwoju Polski i jej regionéw w 2020 roku stanowi odpowiedZz na wyzwania rozwojowe
stojace przed Polskg i wynika z wyboréw strategicznych dotyczacych polityki rozwoju
regionalnego. Wybory te oparte zostaly o analizy mozliwosci rozwoju i wybrany model
instytucjonalnego rozwoju regionalnego. W celu urzeczywistnienia wizji rozwoju Polski 1 jej
regionéw w perspektywie dziesi¢ciolecia wyznacza si¢ cel strategiczny KSRR, ktéry wskazuje na
kierunki dzialan prowadzacych do realizacji wybranej $ciezki rozwoju.

Wizja rozwoju regionalnego Polski do roku 2020 i jej cel strategiczny wpisuje si¢ w wizj¢ rozwoju
Polski jako kraju o wysokim poziomie i jakosci zycia mieszkanicow oraz silnej 1 konkurencyjne;
gospodarce, zdolnej do tworzenia nowych miejsc pracy, sformulowang w gléwnych krajowych
dokumentach strategicznych.

5.1. Wizja rozwoju regionalnego Polski do roku 2020

W 2020 roku polskie regiony stanowic¢ beda lepsze miejsce do zycia dzigki podniesieniu poziomu
1 jakos$ci zycia oraz przez stworzenie takich ram gospodarczo-spolecznych i instytucjonalnych,
ktére zwigkszajg szanse realizacji aspiracji i mozliwosci jednostek i wspoélnot lokalnych. Polskie
regiony bedg silniejsze gospodarczo, lepiej zintegrowane gospodarczo, spolecznie i przestrzennie
oraz bardziej samorzadne w wyniku procesu decentralizacji 1 szerszego urzeczywistniania zasady
partnerstwa i subsydiarnosci.

W 2020 roku polskie regiony charakteryzowac beda nastepujace cechy:
konkurencyjnos¢ i innowacyjnosc,

spojnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna,

skuteczno$c¢, efektywnosc 1 partnerstwo w realizacji celow rozwojowych,

bezpieczenstwo ekologiczne, wysoki poziom 1 skuteczno$¢ ochrony §rodowiska oraz
zasobéw przyrodniczych.

Rola regionow 1 wladz publicznych w regionach w procesach rozwojowych ewaluowac bedzie od
zarzadzania $rodkami unijnymi do kierowania procesami rozwoju regionalnego oraz aktywnego
zarzadzania polityka rozwoju, a tym samymi zwigkszenia odpowiedzialnosci za decyzje
podejmowane w zakresie rozwoju regionu. Stworzenie warunkow sprzyjajacych sieciowaniu
relacji miedzy samorzadem wojewodztwa a szeroka gamg parteréw zaangazowanych w gre o
rozw6j wplynie na zwigckszenie udzialu spolecznosci regionalnej w podejmowaniu decyzji
dotyczacych rozwoju danego regionu. Prowadzi¢ to bedzie do wigkszej identyfikacji spotecznosci
regionalnej z celami rozwojowymi, a w konsekwencji do rozwoju kapitalu spolecznego w
regionie oraz do ksztaltowania silnej tozsamosci regionalnej. Procesy te doprowadza do takiej
sytuacji, w ktérej rozwoj danego regionu, traktowany bedzie jako wspdlne dobro przez
spotecznosc¢ regionalna.

Konkurencyjno$c¢ i innowacyjnos¢ regionalna

W wyniku proceséw rozwojowych i efektywnie prowadzonej polityki regionalnej w roku 2020
wszystkie polskie regiony dzieli¢ bedzie mniejszy dystans rozwojowy od pozostalych regionow
UE. Najsilniejszy region - wojewddztwo mazowieckie znacznie przekroczy srednie unijne PKB
na mieszkanca, a najstabsze regiony osiagna wowczas poziom rozwoju przewyzszajacy 50%
sredniego PKB per capita w UE. Zmiany te nastapia w drodze zwigkszenia konkurencyjnosci
gospodarek regionalnych w wyniku wykorzystania endogenicznych potencjaléw rozwojowych
wszystkich polskich wojewddztw.

Gloéwne polskie osrodki miejskie zwigksza swoje miedzynarodowe znaczenie przez
wieloaspektows wspolprace z gléwnymi miastami europejskimi. Najwazniejszym o$rodkiem
miejskim stanie si¢c Warszawa, ktorej miedzynarodowa pozycja jako wezta globalnej sieci wymiany
wiedzy, innowacji 1 kapitalu bedzie znacznie wyzsza niz w 2010 roku, czemu sprzyjaé bedzie
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polityka rozwoju obszaru metropolitalnego. Rola najwazniejszych osrodkéw miejskich (i
obszaréw je otaczajacych) w procesach rozwojowych kraju oraz w ukladach makroregionalnych
w przestrzeni europejskiej takze ulegnie zwigkszeniu dzigki rozwojowi 1 pelniejszemu
wykorzystaniu funkciji metropolitalnych.

Najwazniejsze osrodki miejskie, w tym w szczegélnosci osrodki wojewodzkie, stanowi¢ beda
wezly sieci wspolpracy gospodarczej, spolecznej, naukowej, kulturalnej, turystycznej i
instytucjonalnej, oddzialywujace na rozwdj calego regionu dzigki rozwojowi 1 wspieraniu w tych
obszarach funkcji metropolitalnych. W ten sposob osrodki wojewddzkie i obszary pozostajace
pod wplywem ich oddzialywania stanowi¢ beda zwarta, wewngtrznie zintegrowang przestrzen
charakteryzujaca sic wysoka dynamikg wzrostu. Osrodki miejskie beda wzajemnie powiazane
polaczeniami komunikacyjnymi i funkcjonalnymi, co nie tylko wplynie na znaczaca poprawe
spojnosci terytorialnej kraju, ale umozliwi takze przeplyw wiedzy i innowacji wplywajac na wzrost
konkurencyjnosci gospodarki w skali kraju. Rozwdj sieci kooperacyjnej miedzy wojewodztwami i
miedzy ich gléwnymi osrodkami miejskimi wplynie na budowanie potencjalu do absorpcji
rozwiazan zewnetrznych i kreowania wlasnych innowacji w regionach slabiej rozwijajacych sie.

Do roku 2020 nastapi polaczenie w ukladzie krajowym i europejskim wszystkich gtéwnych
osrodkéw miejskich autostradami lub drogami ekspresowymi oraz siecig szybkiej kolei.
Towarzyszy¢ temu bedzie dynamiczny rozwoj transportu lotniczego obstugiwanego w duzym
stopniu przez regionalne porty lotnicze. Ponadto, rozbudowa infrastruktury kolejowej i drogowej
oraz modernizacja systemow transportu zbiorowego wplynie pozytywnie na rozszerzenie stref
dostepu do osrodkéw miejskich. Wszystko to prowadzi¢ bedzie do zwigkszenia konkurencyjnosci
obszaréw miejskich w skali kraju i w ukladach mi¢dzynarodowych.

Do 2020 roku nastapi wzmocnienie powigzan funkcjonalnych miedzy najwazniejszymi osrodkami
miejskimi w poszczegolnych regionach a miastami subregionalnymi i lokalnymi, a takze miedzy
miastami 1 otaczajacymi je obszarami, co pozwoli na rozprzestrzenianie procesow rozwojowych
na obszary slabiej rozwijajace si¢. Zwigkszy si¢ terytorialny zasicg oddzialywania o$rodkow
miejskich przez ich lepsza integracj¢ z bezposrednim otoczeniem regionalnym, w tym z
obszarami wiejskimi. O$rodki subregionalne zwigksza swoja pozycje w regionach oraz w skali
kraju dzigki zachodzacym  procesom urbanizacyjnym, rozwijaniu 1 uzupelnianiu funkcji
gospodarczych oraz przez lepsze wykorzystanie endogenicznych potencjaléw rozwojowych.

Osrodki miejskie stang si¢ przestrzenia dla rozwoju kapitatu intelektualnego i spotecznego dzigki
wysokiej jakosci systemowi ksztalcenia, przystosowanemu do wspolczesnych wyzwan, bogatej
ofercie kulturalnej oraz zapewnieniu wysokiego standardu zycia. W najwazniejszych osrodkach
miejskich w wigkszym stopniu wykorzystywany bedzie potencjal wiedzy, nauki, gospodarki i
kultury dla tworzenia i wykorzystywania rozwigzan innowacyjnych w wyniku szerokiej
wspolpracy miedzy najwazniejszymi osrodkami naukowymi w kraju, a takze dzigki Scislej
wspolpracy uczelni z regionalnymi przedsigbiorstwami i klastrami. Doprowadzi to do znaczacego
zwickszenia do 2020 roku w kazdym wojewddztwie odsetka przedsi¢biorstw wprowadzajacych
innowacje oraz wzrostu catkowitych wydatkéw na B+R, dokonujacy si¢ przez koncentracje tych
wydatkow w obszarach metropolitalnych.

Do roku 2020 zmieni si¢ struktura zatrudnienia przez odejscie od pracy w rolnictwie na rzecz
pracy w sektorze ustug. Koncentracja ustug w miastach i obszarach zurbanizowanych prowadzié
bedzie do naplywu ludnosci z obszaréw wiejskich, a w efekcie do wzrostu liczby ludnosci
miejskiej. Doprowadzi to do wzrostu znaczenia sektorow konkurencyjnych i ich lokalizacji w
obszarach miejskich, a tym samym nastgpowac bedzie zwickszenie roli osrodkéw miejskich.
Towarzyszy¢ temu bedzie rozwoj proceséw urbanizacyjnych, w tym zwigzanych z poprawa i
optymalizowaniem ladu przestrzennego terenéw miejskich, poprawg realizowania ustug
publicznych, zwlaszcza dotyczacych rozwoju miast i ich rewitalizacji, rozwojem infrastruktury
komunikacyjnej, transportu publicznego 1 mieszkalnictwa.
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Obszary miejskie stana si¢ bardziej atrakcyjne dla inwestycji zewnetrznych ze wzgledu na wysokiej
jakosci zasoby ludzkie, dostgp do bazy naukowo-badawczej pozwalajacej na rozwijanie
innowacyjnych rozwiazan, tworzenie wysokiej jakosci ustug dla przedsigbiorstw, rozwijanie
mozliwosci wykorzystania nowoczesnych technik informacyjnych oraz dzigki zapewnieniu
podstawowych warunkéw rozwojowych.

W 2020 roku polskie regiony beda lepszym miejscem do zycia dzigki wyzszej jakosci srodowiska
przyrodniczego, wykorzystaniu potencjalu dziedzictwa kulturowego oraz rozwojowi turystyki.
Towarzyszy¢ temu bedzie wzrost poziomu i jakosci kapitalu spotecznego oraz rosnace poczucie
wspolnoty, zaufania i zaangazowania w rozwdj regionalny mieszkancow regionu, co pozwoli na
rozwijanie sieci wspolpracy, wymiany wiedzy oraz rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego.

Spojnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna

W 2020 roku Polska bedzie krajem bardziej zintegrowanym gospodarczo i spolecznie oraz
bardziej spojnym terytorialnie dzigki procesom restrukturyzacyjnym 1 wyréwnawczym,
prowadzacym do zapewnienia podobnej w skali calego kraju jakosci podstawowych uslug
publicznych i dostepu do nich. W okresie dziesi¢cioletnim osiagnigta zostanie wigksza spojnosé
spoleczno-gospodarcza i terytorialna zarowno w skali krajowej, jak i regionalnej, pomiedzy
obszarami miejskimi 1 wiejskimi, wewnatrz kraju a obszarami przygranicznymi, a takze obszarami
Polski wschodniej 1 resztg terytorium kraju, gtéwnie dzigki rozbudowie sieci komunikacyjnej w
wojewodztwach oraz zapewnieniu powigzan funkcjonalnych migdzy najwazniejszymi o$rodkami
miejskimi. W uktadzie miedzynarodowym najwicksze osrodki miejskie, w tym Warszawa, beda w
wigkszym niz dotychczas stopniu zintegrowane funkcjonalnie z gléwnymi obszarami
metropolitalnymi UE.

Wilasciwa interwencja publiczna ukierunkowana na wykorzystanie potencjaléw rozwojowych
wszystkich regionéw moze w konsekwenciji prowadzi¢ do zmniejszenia si¢ zréznicowan w
zakresie podstawowych wskaznikéw odnoszacych si¢ do najwazniejszych czynnikéw rozwoju
terytorialnego. Nie oznacza to jednak automatycznie zmniejszenia zréznicowan w zakresie
poziomu PKB per capita czy zdolnosci do tworzenia najlepszych miejsc pracy — moga one
nastepowac¢ dopiero w wyniku dlugotrwatych procesow strukturalnych, na ktére wplyw polityki
regionalnej iinnych polityk publicznych w krétkim okresie jest ograniczony.

Wigksza spojnos¢ bedzie osiaggana réwniez w aspekcie spotecznym oraz ekonomicznym, przez
aktywne przeciwdzialanie marginalizacji najstabiej rozwijajacych si¢ obszaréw. Do 2020 roku
procesy marginalizacji zostang zatrzymane dzicki zapewnieniu wszystkim obywatelom réwnego
dostepu do podstawowych ustug t.. uslug edukacyjnych na poziomie wychowania
przedszkolnego, opieki spolecznej czy stuzby zdrowia we wszystkich wojewddztwach.
Towarzyszy¢ temu bedzie zmniejszanie dysproporcji w dostepie i jakosci innych ustug o nie
podstawowym charakterze w skali kraju. Zwigkszeniu spéjnosci wewnetrznej kraju 1 zmniejszeniu
marginalizacji niektorych obszaréw, w szczegélnosci peryferyjnych, sprzyja¢ bedzie réowniez
rozwoj sieci telekomunikacyjnych i informatycznych pozwalajac na pokonywanie ograniczen
zwigzanych z oddaleniem od centréw rozwoju.

Procesy restrukturyzacyjne w nastepnym dziesi¢cioleciu doprowadza do dywersyfikacji struktur
gospodarczych na obszarach wiejskich przez rozwoéj pozarolniczych funkeji gospodarczych, do
wzrostu liczby pracujacych poza rolnictwem 1 zwickszenia wydajno$ci w rolnictwie. Dzigki
rozwojowi lokalnemu w wymiarze spoleczno-kulturowym, gospodarczym oraz ekologiczno-
przestrzennym oraz dzialaniom wyréwnawczym na rzecz zwigkszenia dostegpu do uslug
publicznych, obszary wiejskie stana si¢ lepszym miejscem do zycia, lepiej wykorzystujacym
dziedzictwo kulturowe i walory §rodowiska przyrodniczego, bardziej atrakcyjnym turystycznie i
inwestycyjnie oraz bardziej zintegrowanym ze wzgledu na wzmocniong tozsamos$¢ lokalna.
Zwigkszenie dostgpnosci do gtéwnych osrodkéw wojewddzkich przy wykorzystaniu sieci drog 1
kolei wplynie na wicksza mobilno$¢ zawodows 1 przestrzenna prowadzac do aktywizacji
zawodowej na tych obszarach.
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Do roku 2020 zmniejszy si¢ stopien peryferyjnosci obszaréw przygranicznych poprzez
zwigkszenie ich dostepnosci w relacjach krajowych i miedzynarodowych. Zwigkszy si¢ integracja
obszaréw lezacych po obu stronach granicy z panstwami nalezacymi do UE poprzez realizacje
wieloplaszczyznowej wspolpracy transgranicznej, co prowadzic bedzie do stopniowego
ksztaltowania transgranicznych obszaréw funkcjonalnych powiazanych gospodarczo, spolecznie 1
komunikacyjnie. Obszary te sprawniej niz dotychczas wykorzystywaé beda potencjal ludzki,
srodowiskowy, turystyczny, edukacyjny oraz kulturalny dla celow rozwojowych. W przypadku
obszaréw polozonych wzdluz zewnetrznej granicy UE regiony wschodnie wykorzystywaé beda
swoje polozenie i dlugotrwala tradycje wspolpracy do rozwijania wigzi gospodarczych,
naukowych i kulturowych na poziomach miedzyregionalnym i migdzynarodowym (mi¢dzy innymi
w zwiazku z dazeniem UE do zwigkszania integracji z jej wschodnimi sasiadami), ktére wplywaja
na rozwoj potencjatow (takich jak: infrastruktura teleinformatyczna, edukacja, energia, zdrowie,
kultura, wybrane wustugi komunalne, infrastruktura transportowa) oraz na wzrost
konkurencyjnosci.

W okresie dziesi¢cioletnim zatrzymane zostang procesy marginalizacji na obszarach tracacych
dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze i pobudzona zostanie zdolnos§¢ do rozwoju dzigki
procesom rewitalizacyjnym. W najbardziej zdegradowanych dzielnicach miast, w efekcie spojnych
dzialan rewitalizacyjnych, nastapi lokalizacja nowych funkcji, ozywienie i dywersyfikacja
gospodarcza z jednoczesng poprawsg sytuacji spotecznej.

Na obszarach o najnizszym poziomie rozwoju nastapia trwale zmiany struktury gospodarczej i
spolecznej, a w efekcie zmniejszy si¢ dystans rozwojowy do Srednich wartosci w kraju. Cho¢
utrzymaja si¢ réznice dochodowe miedzy tymi obszarami a resztq kraju, to stworzone zostang
mozliwosci realizacji szans rozwojowych przez mieszkancow tych obszarow dzigki coraz
lepszemu dostgpowi do podstawowych dobr i ustug publicznych w zakresie edukacji, kultury,
zdrowia i ochrony $rodowiska. Wykorzystanie endogenicznych potencjaléw przez samorzady
lokalne oraz zwickszenie dostepnosci tych obszaréw prowadzi¢ bedzie do przetamywania barier
rozwojowych. W wyniku wsparcia procesow urbanizacyjnych, poprawy jakosci edukacji oraz
zwickszenia dostepu do ustug publicznych wzrosnie aktywnos¢ gospodarcza, nastapi rozwoj
przedsigbiorczoscl i naplyw inwestycji, poprawi si¢ ilos¢ i jako$¢ miejsc pracy. Poprawa jakosci
zycia na obszarach o najnizszym poziomie rozwoju wplynie na zatrzymanie proceséw
depopulacji 1 emigracji.

Skuteczno$c¢, efektywnos$c¢ i partnerstwo w realizacji celow rozwojowych

Do 2020 poprawie ulegnie sprawnos¢ panstwa w realizacji celéw rozwojowych dzigki
usieciowieniu proceséw decyzyjnych, zwickszeniu koordynaciji dziatan i wspolpracy wszystkich
uczestnikow gry o rozwdj, oparciu procesoéw realizacji polityki regionalnej o wspoélne standardy
oraz wprowadzeniu skutecznych mechanizméw zarzadzania rozwojem. Zreformowane ramy
instytucjonalno-prawne dzialan prorozwojowych umozliwia pelne wykorzystanie i rozwijanie
potencjalow rozwojowych poszczegdlnych obszaréw kraju. Sprawna i efektywna realizacja celow
rozwojowych podniesie wiarygodno$¢ instytucji publicznych na poziomie centralnym 1
regionalnym, co przeklada¢ si¢ bedzie na zwigkszone zaufanie obywateli do dziatan rzadu i
samorzadow.

W perspektywie 2020 roku polskie regiony beda bardziej samorzadne i silniejsze dzigki
postepujacym  procesom  decentralizacyjnym, ktére prowadzic beda do zwigkszenia
odpowiedzialno$ci samorzadow za dzialania rozwojowe oraz do akumulacji wiedzy i
doswiadczenia w zakresie zarzadzania rozwojem. Dzigki kompetencjom budowanym na poziomie
regionalnym relacje miedzy rzadem a samorzadem zostang przeformulowane w kierunku
wigkszej autonomii decyzyjnej w procesach rozwojowych. Wspdlpraca wladz samorzadowych i
rzadowych w wickszym niz dotychczas stopniu oparta bedzie o partnerstwo w realizacii
wspolnych celow rozwoju regionalnego, co bedzie mialo przelozenie na synergiczne polaczenie
polityki rozwojowej rzadu i samorzadow.
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Polskie regiony beda réwniez lepiej zintegrowane dzigki tworzeniu i utrwalaniu szerokich
partnerstw miedzy instytucjami demokratycznego pafstwa i spoleczenstwa w wielopoziomowym
systemie zarzadzania polityka rozwoju regionalnego. Powstajace sieci wspélpracy prowadzi¢ beda
do aktywizacji spolecznej na rzecz polityki regionalnej. Wspotpraca oparta o wzajemne zaufanie
wplynie na zmiang relacji miedzy instytucjami publicznymi a innymi podmiotami uczestniczacymi
w procesach rozwojowych, co przyczyni si¢ do budowania kapitatu spolecznego na poziomie
regionalnym 1 lokalnym oraz do rozwoju tozsamosci regionalnej. Mieszkancy regiondow i
czlonkowie wspolnot lokalnych w wickszym stopniu nastawieni beda na dzialanie wspdlnotowe
ukierunkowane na osigganie wspolnych celow rozwojowych.

W okresie dziesigcioletnim polityka regionalna stanie si¢ integralnym elementem systemu
zarzadzania rozwojem kraju w ramach polityk rozwoju, a jej rola jako polityki o charakterze
horyzontalnym - integrujacej dzialania w odniesieniu do terytorium podejmowane w ramach
innych polityk rozwoju zostanie utrwalona. Dzigki terytorialnemu ukierunkowaniu interwencji
sektorowych oraz koordynacji dzialan integrujacych rézne wymiary rozwoju: spoleczny,
gospodarczy, $rodowiskowy 1 kulturowy w odniesieniu do terytorium, zwigkszeniu ulegnie
skuteczno$¢ i efektywno$¢ wydatkowania $rodkéw publicznych, osiagnieta zostanie synergia
dzialan rozwojowych prowadzonych na okreslonym terytorium oraz zwigkszone zostang efekty
mnoznikowe wynikajace z wigkszej korelacji miedzy réznymi dzialaniami publicznymi.
Promowane w KSRR podejscie terytorialne stanie si¢ standardem funkcjonowania kluczowych
elementow polityki rozwojowej panstwa. Spojnos¢ dzialan podejmowanych w odniesieniu do
terytorium wplynie réwniez pozytywnie na poprawe tadu przestrzennego.

Poprawie ulegnie réwniez jakos¢ interwencji publicznych przez wprowadzenie mechanizmoéw
warunkujacych przekazywanie srodkéw publicznych od osiaganych efektéw oraz przez oparcie
proceséw realizacji polityki regionalnej o wspdlne standardy. Budowa spdjnego systemu
monitorowania i ewaluacji pozwoli na biezace obserwowanie trendow rozwojowych, a w efekcie
wplynie na lepsze planowanie dzialan rozwojowych w wieloletnich perspektywach czasowych.
Podniesiona zostanie sprawnos$¢ instytucjonalna, w szczegélnosci na poziomie wdrazania oraz
wzmocniona zdolno§¢ administracyjna na poziomie krajowym 1 regionalnym do programowania i
zarzadzania rozwojem regionalnym.

5.2. Cel strategiczny polityki regionalnej

W chwili obecnej Polska nie wykorzystuje w pelni mozliwosci tkwiacych w samorzadnosci
terytorialnej 1 rozwoju regionalnym. Wyzwania, przed jakimi stoi Polska, oraz wzrost znaczenia
ukierunkowanej terytorialnie interwencji polityk publicznych wskazuja, ze polityka regionalna
staje si¢ waznym, znacznie bardziej niz to miato miejsce dotychczas, elementem polityki rozwoju.
Dla zwigkszenia swojej przydatnosci w nowym otoczeniu spoleczno-gospodarczym polityka
regionalna w Polsce ulegla zredefiniowaniu zaréwno w zakresie sposobu okreslania celow 1

podstawowych zasad, jak i mechanizméw wykonawczych.

W tym kontekscie nowa polityka regionalna zapewnia:

e 7 jednej strony wlasciwe uwzglednienie w kontekscie przestrzennym celow rozwojowych
kraju,
] a z drugiej, pelne uwzglednianie zréznicowan przestrzennych w zakresie réznych

czynnikow rozwoju.
Efektywnos¢ polityki regionalnej bedzie wigc rozumiana jako zdolnos$¢ do osiaggania celow
rozwoju odnoszacych sie do terytoriéw przez efektywne wykorzystanie ich potencjatow®.

Polityka regionalna skupia si¢ na umozliwieniu pelnego wykorzystania i rozwijania potencjaléw
rozwojowych poszczegdlnych obszaréow kraju. Przedmiotem nowej polityki regionalnej nie sg
zatem tylko zréznicowania regionalne, a jej podmiotem nie s3 wytacznie regiony —

82 Wiecej o efektywnosci polityki regionalnej Tegy 7 zatozenia do Krajowej strategii rozwoju regionalnego, grudzien 2008r.
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samorzgdowe wojewodztwa. Przedmiotem polityki regionalnej staja si¢ potencjaty
rozwojowe, a podmiotami kazde terytorium wraz z wladza publiczna, podejmujaca decyzje
rozwojowe na danym obszarze.

W warunkach polskich region® pozostaje gléwnym (ale nie jedynym) poziomem odniesienia
polityki regionalnej, dla ktérego okreslane sa cele rozwoju, i na ktorym nastepuje jej realizacja i
ocena skuteczno$ci oraz efektywnosci, zgodnie z posiadanymi przez wladze samorzadowe
uprawnieniami.

W ramach polityki regionalnej nastepuje optymalne dopasowanie interwencji publicznej do
uwarunkowan wystepujacych na danym obszarze funkcjonalnym, sama interwencja jest jednak
ukierunkowana na istniejace na danym terytorium determinanty rozwoju. Aby polityka
regionalna byla skuteczna niezbedne jest wigc okredlenie potencjaléw rozwojowych dla
kazdego regionu (czy innego obszaru wyodrebnionego pod wzgledem geograficznym), przy
jednoczesnej analizie czynnikéw rozwoju, a na tej podstawie bardzo precyzyjne okreslanie
szans rozwojowych dla kazdego regionu (czy innego obszaru wyodrebnionego pod wzgledem
geograficznym), a nastepnie w odniesieniu do celéw wyznaczonych na poziomie krajowym
konsekwentne okreslanie dla nich dtugookresowych celow i Sciezek ich osiagania w procedurze
umowy miedzy najwazniejszymi uczestnikami gry o rozwoj.

Polityka regionalna uwzglednia wyzwania rozwojowe zawarte w dlugookresowej strategii rozwoju
kraju oraz realizuje cele strategiczne rozwoju kraju w ujeciu terytorialnym, sformutowane w
$redniookresowej strategii rozwoju kraju oraz koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju.
W kontekscie prowadzonych aktualnie prac nad tymi dokumentami (DSRK, KPZK oraz
aktualizacja SSRK™) zaklada si¢ komplementarno$¢ celu strategicznego polityki regionalnej
KSRR z celami ww. dokumentéw. Biorac pod uwage obecnos¢ Polski w UE cel strategiczny
polityki regionalnej odwoluje si¢ takze do celu europejskiej polityki regionalnej, ktory zgodnie ze
zmianami wprowadzonymi Traktatem Lizbonskim, podkresla znaczenie potencjaléw terytorialnie
zlokalizowanych poprzez odwolanie do trzeciego, obok wymiaru spolecznego i gospodarczego,
terytorialnego wymiaru polityki spéjnosci UE. Aspekt ten rozwija Agenda Terytorialna UE
postulujaca lepsze wykorzystywanie regionalnie zréznicowanych potencjaléw rozwojowych przez
terytoria polozone na obszarze Unii. Cel strategiczny polityki regionalnej wpisuje si¢ réwniez w
dazenia Strategii Lizbonskiej dotyczace wzrostu gospodarczego oraz wyzszego poziomu
zatrudnienia w UE, majac na wzgledzie spodziewane proefektywnosciowe kierunki zmian.

Biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania, strategiczny cel polityki regionalnej to:

Efektywne wykorzystywanie specyficznych regionalnych i innych terytorialnych
potencjatéw rozwojowych dla osiagania celow rozwoju kraju — wzrostu, zatrudnienia i
spojnosci w horyzoncie dlugookresowym.

Tak sformulowany cel:

° wskazuje jednoznacznie na podmiot polityki regionalnej — terytorium, rozumiejac je w
sposob  funkcjonalny, rozszerzajac dotychczasowa koncentracje uwagi na regionie
traktowanym jako jednostka administracyjnego podziatu kraju,

° przesadza o widzeniu polityki regionalnej jako dzialania ukierunkowanego na optymalne, z
punktu widzenia osiagania celéow rozwojowych kraju, wykorzystanie zréznicowanych
przestrzennie potencjaléw rozwojowych,

° wskazuje na konieczno$¢ wykorzystania w procesie rozwoju obok czynnikow
endogenicznych takze zasobéw zewnetrznych,

83 Na potrzeby KSRR utozsamiany z wojewodztwem, rozumianym jako regionalna wspélnota samorzadowa, zasiedlajaca
wyznaczone administracyjnie terytorium.
84 Proces przygotowania tych dokumentdw przebiega réwnolegle do prac nad przygotowaniem KSRR.
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° wskazuje gléwnych aktorow polityki regionalnej i przydziela gléwna role rzadowi i
samorzadom wojewodzkim w tym procesie,

U okresla cele polityki regionalnej jako kreowanie na poziomie regionalnym warunkéw dla
osiggania gléwnych celéw polityki rozwoju — wzrostu, zatrudnienia i spéjnosci

(wynikajacych m.in. z wyzwan rozwojowych okreslonych w raporcie Polska 2030).

Cel strategiczny odpowiada na wyzwania stojace przed polskimi regionami wynikajace z trendow
rozwojowych, jednoczesnie skupiajac si¢ na wykorzystaniu potencjaléw wyznaczanych w
odniesieniu do réznych terytoriéw tak, aby w optymalny sposéb wzmacnia¢ przewagi
konkurencyjne wystepujace w kraju i usuwaé bariery rozwojowe”. Tak okreélony cel polityki
regionalnej bedzie waznym elementem podwyzszenia konkurencyjnosci, kreowania
wzrostu i zatrudnienia oraz spdjnosci w Polsce.

Cel strategiczny bedzie realizowany przez wszystkie podmioty wlaczone w procesy realizacji
polityki regionalnej w tym przede wszystkim przez rzad i samorzad wojewodzki w ramach
systemu wieloszczeblowego zarzadzania. Oznacza to wspolprace w zakresie programowania i
realizacji polityki regionalnej réznych podmiotéw publicznych w zakresie swoich kompetencji
przy wickszym niz dotychczas udziale innych podmiotéw niepublicznych, z ktorych kazdy pelni
odrebng role. Skuteczne osiaganie celu strategicznego staje si¢ mozliwe tylko przy osiagnigciu
szerokiego konsensusu dla kierunkéw rozwojowych proponowanych przez rzad (w odniesieniu
do kraju) i samorzad wojewddzki (w odniesieniu do regionu) oraz uznaniu celu strategicznego za
wspolny przez wszystkich aktoréw polityki regionalnej aktywnie zaangazowanych w procesy
realizacji strategicznego celu rozwojowego polityki regionalnej.

Potencjaly rozwojowe wystepuja w kazdym regionie i stanowia zasoby endogeniczne, jednak
wiele z nich wymaga wzmacniania. W kreowaniu wzrostu i zatrudnienia wazna role odgrywaja
takze czynniki, ktore moga zostaé przyciagnigte z zewnatrz, takie jak wyspecjalizowane zasoby
ludzkie, innowacje, czy kapital finansowy. Czynniki zewnetrzne uzupelniaja potencjaly
endogeniczne (m.in. kapital spoleczny, kulturowy, innowacyjny), a ich wlasciwe wykorzystanie
przyczynia si¢ do rozwoju danego terytorium.

Przy realizacji celu strategicznego oraz okredlaniu celow szczegétowych 1 sposobow ich osiagania
stosowane beda reguly postgpowania i zasady okreslone dla polityki regionalnej (patrz rozdzial 4)
tl. koncentracja geograficzna 1 tematyczna, partnerstwo 1 wspolpraca, warunkowosc,
podejmowanie decyzji w oparciu o rzetelne informacje, zintegrowane podejscie terytorialne,
koordynacja, subsydiarno$¢, wieloszczeblowe zarzadzanie procesami rozwoju regionalnego oraz
zasada zrOwnowazonego rozwoju.

Osigganie celu strategicznego odbywac si¢ bedzie z poszanowaniem wymogéw ochrony
srodowiska, przy racjonalnym wykorzystywaniu zasobow §rodowiska oraz utrzymaniu wysokiego
poziomu réznorodnosci biologicznej, zachowujac prawo kazdego obywatela do zycia w
przyjaznym i bezpiecznym dla zdrowia i Zycia otoczeniu o wysokiej jakosci §rodowiska oraz
zasade¢ réwnego dostepu do zasobow $rodowiska.

Miernikiem realizacji celu strategicznego jest wplyw poszczegdlnych regionow i terytoridw na
kreowanie wzrostu i zatrudnienia na poziomie ogdlnopolskim. Biorac pod uwage specyfike
kazdego z regionéw kreowanie wzrostu i zatrudnienia odbywa¢ si¢ bedzie w ramach
dostosowanych do warunkéw regionalnych celéw KSRR i przy wykorzystaniu odpowiedniego
instrumentarium. Zawsze jednak o sukcesie lub porazce polityki rozwoju ukierunkowane;
terytorialnie bedzie decydowala liczba terytoriéw, ktore nie w pelni uczestnicza w kreowaniu

85 Zgodnie ze stanowiskiem rzadu RP ws. spojnosci terytorialnej z lutego 2009 r., w ktérym osiaganie spojnosci terytorialnej
definiowane jest jako proces polegajacy na takim ksztaltowaniu przestrzeni UE aby zapewni¢ najlepszy rozwdj unikalnego
potencjatu poszczegélnych terytoriéw UE dla osiagania celéw rozwojowych UE, w tym spéjnosci spoteczno-gospodarczej, przez
zintegrowane zarzadzanie rozwojem.
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wzrostu 1 zatrudnienia — ktorych potencjal (demograficzny, spoleczny, gospodarczych i
przestrzenny) jest niewykorzystany dla osiggania celow strategicznych panistwa.

Cel strategiczny ma charakter ponadczasowy 1 nie odnosi si¢ wylacznie do horyzontu
planistycznego KSRR.



Monitor Polski Nr 36 — 1460 — Poz. 423

6. CELE POLITYKI REGIONALNE] DO 2020 ROKU

6.1. Uklad celow polityki regionalnej do 2020 roku

Jak wynika z dotychczasowych doswiadczen we wdrazaniu polityki regionalnej Polsce i krajach
OECD dla zapewnienia maksymalnej efektywnosci, 1 jednoczes$nie pozostajac w zgodzie z
opisanym wczesniej nowym paradygmatem polityki regionalnejg(’, interwencja publiczna na rzecz
realizacji celu strategicznego prowadzona bedzie w wybranych obszarach geograficznych
(terytoriach) i1 bedzie ukierunkowana tematycznie. Cele polityki regionalnej do 2020 roku
okreslone w KSRR stanowig rozwinigcie celu strategicznego i adresowane sa w szczegdlnosci do
wyznaczonych terytoriow, tj. do obszarow strategicznej interwencji panstwa. Uklad celow polityki
regionalnej do 2020 roku uwzglednia szanse i zagrozenia wynikajace z przestrzennego charakteru
proceséw rozwojowych zidentyfikowanych w czeSci diagnostycznej i jest odpowiedzia na
zdefiniowane wczesniej wyzwania.

Ustala si¢ nastepujace cele polityki regionalnej do 2020 roku:

1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regioné6w (,,konkurencyjnosc”),

2. Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdzialanie marginalizacji obszarow
problemowych (,,sp6jnosc”),

3. Tworzenie warunkow dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan
rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie (,,sprawnosc”).

Pierwszy cel polityki regionalnej do 2020 roku dotyczy catego obszaru Polski. W jego ramach
podstawowymi kierunkami dziatan sa:

e jak najlepsze wykorzystanie potencjatu terytoriow cechujacych si¢ najwicksza zdolnoscia do
kreowania wzrostu gospodarczego (Warszawy i pozostatych osrodkow wojewoddzkich wraz z
ich obszarami funkcjonalnymi) oraz

e budowanie mechanizmoéw sluzacych rozprzestrzenianiu proceséw rozwojowych z biegunow
wzrostu przy jednoczesnej budowie potencjalu absorpcyjnego i wykorzystanie potencjatu
endogenicznego innych obszardéw takich jak osrodki subregionalne, obszary wiejskie i inne
obszary funkcjonalne o wyraznej specjalizacji przestrzennej.

W wyniku tak ukierunkowanych dzialan nastapi efektywne wspomaganie procesu wzrostu
konkurencyjnosci Polski i wszystkich polskich regionéw w odpowiedzi na presje proceséw
globalizacyjnych i innych zewnetrznych wyzwan spoleczno-gospodarczo-srodowiskowych.

Nowe podejscie, zwiazane z nowym paradygmatem polityki regionalnej, zaklada inwestowanie
gléwnie w wykorzystanie mocnych stron i najwazniejszych potencjalow poszczegdlnych
obszaréw, natomiast dzialania polityki regionalnej dotyczace przelamywania barier rozwojowych
ograniczone beda do wyselekcjonowanych terytoriow o najwigkszym  nawarstwieniu
niekorzystnych zjawisk 1 trendow.

Skoncentrowanie uwagi polityki regionalnej na wykorzystywaniu potencjatu rozwojowego
najwickszych osrodkéw miejskich, w ktorych tworzone jest ponad 50% polskiego PKB (przy
zamieszkiwaniu ich przez 35% calej populacji) bedzie stuzylo strategii przy$pieszania rozwoju
kraju 1 maksymalnemu wykorzystaniu mozliwosci Jednolitego Rynku Europejskiego oraz
ksztattujacej si¢ sieci powiazan gospodarczych o charakterze globalnym, w ktorej polskie miasta
(a tym samym Polska i jej regiony) uczestnicza w malym, niewystarczajacym na tym etapie
rozwojowym, stopniu.

86 Patrz rozdzial 2 oraz zalacznik 1
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Wzmacnianie potencjalu do absorpcji proceséw rozwojowych na obszary polozone poza
funkcjonalnymi obszarami o§rodkéw wojewddzkich odbywac si¢ bedzie poprzez kompleksowy
zestaw dzialan na rzecz integracji funkcjonalnej obszaru wojewddztw, zwigkszenia oddzialywania
najwickszych osrodkéw miejskich oraz wzmocnienia ich powigzan z os§rodkami subregionalnymi i
lokalnymi oraz obszarami wiejskimi (m.in. przez poprawe dostgpnosci transportowej do
osrodkéw  wojewddzkich, wzmacnianie osrodkéw  subregionalnych, rozwijanie potencjatu
obszarow wiejskich, wykorzystanie i rozwijanie specjalizacji regionalnych). Dzialaniom tym
towarzyszy¢ bedzie horyzontalne wsparcie dla rozwoju konkurencyjnosci na terenie caltych
regionodw; w obszarach: kapitalu ludzkiego 1 spolecznego, innowacyjnosci, zwigkszania
atrakcyjnosci inwestycyjnej, instytucji otoczenia biznesu, energetyki, srodowiska, kultury czy
turystyki.

W ramach celu drugiego, ukierunkowanego na promowanie spojnosci w roéznych
wymiarach przestrzennych, zaplanowano pomoc polityki regionalnej w przezwycigzeniu
trudnosci rozwojowych silnie skoncentrowanych terytorialnie, ktére zlokalizowane sa na
obszarach charakteryzujacych si¢ najstabszymi w skali kraju wskaznikami gospodarczymi,
spolecznymi, instytucjonalnymi 1 wyposazenia infrastrukturalnego. Obszary te zagrozone sg
marginalizacja, czyli stalym pogarszaniem si¢ perspektyw rozwojowych. Powoduje to, ze
potencjaly endogeniczne tych obszaréw nie moga zosta¢ wykorzystane w procesach
rozwojowych kraju bez dodatkowego, zewnetrznego wsparcia. Kierunki dzialan w ramach celu
drugiego obejmuja przede wszystkim wsparcie dla przyspieszenia proceséw restrukturyzacyjnych i
poprawy sytuacji mieszkancéw tych obszarow w zakresie dostepu do podstawowych doébr i ustug
publicznych majacych pierwszorzedne znaczenie rozwojowe w obecnych warunkach spoteczno-
gospodarczych.

Cel trzeci KSRR nakierowany jest na kreowanie warunkéw instytucjonalno-prawnych dla
realizacji dzialan prorozwojowych, w tym w szczegdlnodci ukierunkowanych terytorialnie,
poprzez wzmacnianie wymiaru strategicznego polityki regionalnej, poprawe jakosci zarzadzania
politykami publicznymi, zapewnianie odpowiednich mechanizméw kooperacji 1 koordynacji w
systemie wielopoziomowego zarzadzania oraz poprzez tworzenie sieci wspOlpracy miedzy
réznymi podmiotami zaangazowanymi w realizacje tej polityki, co stuzy¢ ma zarazem
wzmacnianiu odpowiednich kompetencji 1 zdolnosci do zarzadzania rozwojem oraz budowaniu
kapitatu spolecznego. Tylko dzigki wprowadzeniu widocznych zmian jakosSciowych w wyzej
wymienionych obszarach, w tym zmian prawnych i organizacyjnych, mozliwe jest utworzenie
sprawnego i efektywnego systemu zarzadzania i wdrazania polityk publicznych o wyraznym
wplywie terytorialnym, a tym samym pelna realizacja celu 11 2.

Zgodnie z zasada koncentracji, inwestycje dotyczace budownictwa mieszkaniowego, inwestycje w
zakresie infrastruktury spolecznej podnoszacej jako$¢ zycia, ale nie przyczyniajacej si¢ do
rozwoju spoleczno-gospodarczego nie beda bezposrednio wspierane przez polityke regionalna.
Polityka regionalna wraz z politykg przestrzenng beda jednak wspiera¢ tworzenie dogodnych
warunkow do takich inwestycji 1 rozwijanie instrumentow ulatwiajacych ich finansowanie.

Powyzsze cele, zgodnie z zasada subsydiarnosci i wieloszczeblowego zarzadzania procesami
rozwoju regionalnego, sa realizowane przez wszystkie podmioty publiczne w zgodzie z wlasnymi
kompetencjami 1 miejscem w systemie zarzadzania rozwojem w Polsce. Dobdr celow
czastkowych oraz instrumentow osiggania wyznaczonych celéw KSRR w odniesieniu do
poszczegdlnych terytoriow jest domena odpowiednich wladz publicznych.

Poniewaz wiele obszaréw jest szczegolnie zagrozonych depopulacja z powodu starzenia si¢
spoleczeistwa, migracji czy tez ujemnego przyrostu naturalnego, konieczne jest uwzglednienie
tych proceséw 1 prognoz w nastepujacym zakresie:

e w planowaniu inwestycji infrastrukturalnych i dotyczacych ustug publicznych (czy w
przysztosci bedzie odpowiednia liczba 0s6b do utrzymania danej infrastruktury na danym
terytorium),
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e w planowaniu wspomagania proceséw urbanizacyjnych,

e w planowaniu dzialan dotyczacych kapitatu ludzkiego (np. nacisk na uczenie si¢ przez
cale zycie, wydluzenie aktywnosci zawodowej).

Realizacja celu strategicznego KSRR bedzie mozliwa poprzez koncentracje srodkow w obszarach
i dzialaniach, ktére w najwickszym stopniu beda przyczynialy si¢ do realizacji celow
szczegdlowych. W toku dotychczasowej realizacji polityki regionalnej zaobserwowano tendencje
do ukierunkowania czesci interwencji publicznej na projekty (lub ich czesci), ktore nie realizuja
celéw zalozonych w dokumentach strategicznych (lub realizuja je w niewielkim stopniu),
przynoszac jedynie dorazne krotkookresowe korzysci, ktore w niewielkim stopniu wplywaja na
polepszenie warunkéw rozwojowych. Widoczne sa rowniez przyklady wdrazania projektow,
ktére prowadza do znacznego zwickszenia obciazen finansowych beneficjentéw z powodu braku
uwzglednienia lub niedoszacowania pézniejszych kosztow utrzymania zrealizowanego projektu
czy tez niepelnego i nicodpowiedniego wykorzystania zbudowanej infrastruktury (np. brak
odpowiedniej liczby uzytkownikéow do korzystania z rozbudowywanej sieci wodociagowej na
obszarach o nizszym poziomie rozwoju). Skutecznos¢ realizacji KSRR warunkuje wdrazanie
projektow, ktore znaczaco wplywaja na dlugofalowy wzrost gospodarczy i zatrudnienie oraz
podnosza zdolnos¢ do generowania dochoddow.

Interwencja publiczna  koncentrowa¢ si¢  bedzie na dzialaniach prorozwojowych i
prozatrudnieniowych, ktére umozliwia trwate zwickszenie bazy dochodowej na poszczegdlnych
obszarach. W zwiazku z powyzszym nastapi strategiczne oraz operacyjne ukierunkowanie
interwencji na dzialania, ktore skutkowaly beda ugruntowaniem bazy dla wzrostu gospodarczego
1 zatrudnienia oraz osiggania dochodow dzigki wykorzystywaniu potencjalu i zasobow
istniejacych oraz powstajacych przedsi¢biorstw (tj. np. wsparcie dla infrastruktury prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej, infrastruktury dla innowacyjnosci oraz B+R, zwigkszenie dostepu do
finansowania dzialalnosci gospodarczej, itd.). Ponadto podniesienie efektywnosci polityki
regionalnej bedzie wiazalo si¢ ze skierowaniem jej interwencji na dzialania uzupelniajace
interwencje polityk sektorowych. Bezposrednie wspieranie przedsigbiorczosci bedzie obejmowato
jedynie przedsigwzigcia przyczyniajace si¢ do osiagania celéw Regionalnych Strategii Innowacji,
natomiast ogdlne wspieranie przedsiebiorczosci zaklada odejscie od bezposrednich dotacji
bezzwrotnych na rzecz wspierania rozwoju 1 wykorzystania tzw. instrumentéw rewolwingowych
(fundusze pozyczkowe, poreczeniowe), przynoszacych zwrot z poniesionych inwestycji i
dlugoterminowe korzysci gospodarcze i spoleczne.

Zwlaszcza w  Swietle koniecznodci realizacji celow  strategicznych rozwoju  spoleczno-
gospodarczego w okresie osltabienia koniunktury niedopuszczalna jest sytuacja zastegpowania
realizacji projektéw finansowanych ze $rodkéw krajowych srodkami wspélnotowymi. Te same
zasady beda obejmowaé inwestycje o charakterze komercyjnym, ktére z zalozenia moga i
powinny by¢ finansowane ze zrédel prywatnych (np. baseny), i ktérych wsparcie ze $rodkow
publicznych nie ma uzasadnienia w kontekscie przyjetych celéw polityki regionalne;.

Wdrazanie polityki regionalnej uwzglednia¢ bedzie upowszechnianie ekoinnowacyjnych
sposobéw  prowadzenia dzialalnosci gospodarczej 1 zaspokajania potrzeb w sferze ustug
publicznych (komunalnych, transportowych, zaopatrzenia w energie itp.), zapewniajacych dalsze
ograniczenie presji emisyjnych, lepsze wykorzystanie zasobow, w tym zwlaszcza poprawe
efektywnosci  energetycznej, rozwdj alternatywnych Zrédel energii  oraz  racjonalizacje
wykorzystania wody 1 przestrzeni.

W ramach poszczegdlnych celéw zostaly takze okreslone forma i stopien zaangazowania
poziomu krajowego (w szczegdlnosci rzadu RP) w ich realizacje. W dalszej czedci dokumentu
(system realizacji) zostala takze przedstawiona szczegélowa rola poszczegdlnych aktorow w
realizacji polityki regionalne;.
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Ponizszy schemat wskazuje ukiad celow KSRR. Zgodnie z przyjetym podejsciem terytorialnym,
przyporzadkowanie poszczegdlnych dziatan wynika¢ bedzie z kontekstu szans rozwojowych i
analizy probleméw poszczegdlnych terytoriow.
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6.2. Opisy celow polityki regionalnej do 2020 roku

Cel 1. WSPOMAGANIE WZROSTU KONKURENCYJNOSCI REGIONOW

Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci gospodarki jest jednym z podstawowych celéw polskiej
polityki rozwoju w najblizszych kilkudziesieciu latach. Tylko przez state podnoszenie
konkurencyjno$ci gospodarki w zmieniajacych si¢ uwarunkowaniach  spoleczno-
gospodarczych i kulturowych mozna zapewni¢ pespektywy trwalego wzrostu gospodarczego,
zwickszanie zatrudnienia i jako$ci miejsc pracy a tym samym wzrostu zamoznosci 1 jakos$ci zycia
mieszkancow Polski. W dluzszym okresie takie dzialania moga spowodowac zmniejszenie
dystansu rozwojowego Polski do krajéw zamozniejszych, a w efekcie zwigkszenie stopnia
spojnosci i integracji gospodarczej. Wigksza sp6jnosé spoleczno-gospodarcza i terytorialna
Europy oznaczac¢ bedzie wykorzystanie potencjalow wszystkich jej regionéw, co w konsekwencji
doprowadzi do przyspieszenia wzrostu i zwigkszenia perspektyw rozwojowych w skali calej UE
w stosunku do konkurujacych na scenie globalnej pafstw i ugrupowan gospodarczo-politycznych.

Polityka rozwoju oddzialuje na konkurencyjno$¢ gospodarki przez szereg skoordynowanych
dzialan podejmowanych w obszarze podstawowych czynnikow rozwoju takich jak: kapital ludzki
1 kapital spoleczny, wyposazenie infrastrukturalne, innowacyjnos¢, badania 1 rozwdj oraz zmiany
instytucjonalne. Dzialania te prowadzone sa za pomoca réznych instrumentéw wdrazanych w
réznych formach i na réznych poziomach zarzadzania rozwojem.

Szczegolnie istotnym skladnikiem osiagania przewag konkurencyjnych gospodarki polskiej jest
budowa potencjatu do stalego podnoszenia konkurencyjno$ci w wymiarze przestrzennym.
Konkurencyjnos¢ struktur przestrzennych podlega tym samym procesom i metodom oceny co
konkurencyjno§é¢ struktur gospodarczych — zdolnosci do zapewniania trwalego wzrostu
gospodarczego 1 kreowania wysokiej jakosci zatrudnienia.

Z tego powodu wspieranie konkurencyjnosci wszystkich regionéw i terytoriow staje sie
bardzo waznym elementem polityki rozwoju.

W obecnych warunkach rozwojowych motorami rozwoju kraju i poszczegdlnych regionéw sa
najwigksze osrodki miejskie wraz z ich obszarami funkcjonalnymi, a wsrdd nich te, ktére
stanowia wezly wspolczesnych proceséw spoleczno-gospodarczych - potrafiace tworzyé i
przyciaga¢ najlepsze zasoby ludzkie, inwestycje w sektorach zapewniajacych najwicksza
produktywno$¢, kreowac innowacje 1 wlaczac si¢ w sieci wspolpracy z innymi podobnymi sobie
osrodkami w ukladach miedzynarodowych i krajowych dla zwickszenia komplementarnosci i
specjalizacji, a tym samym pelniejszego wykorzystania korzysci aglomeracyjnych.

Regiony tworza swoja pozycje konkurencyjna w ukladach migdzynarodowych i krajowych
glownie (ale nie wylacznie) przez pozycje jaka osiagaja ich gtéwne osrodki miejskie. W
warunkach polskich biorac pod uwage:

® role najwigkszych miast - niezbyt duza na tle europejskim koncentracje potencjatu do
tworzenia PKB, zdolnos¢ do tworzenia dobrych jakosciowo miejsc pracy, kreowania
innowacji i odgrywania roli w procesach przeksztatcen kulturowych oraz

e kierunek i obserwowane od czasu wejscia Polski do UE przyspieszenie zmian struktury
gospodarczej oraz przeksztalcen na rynku pracy (m.in. odplyw ludnosci z rolnictwa),

stolica Polski Warszawa 1 dobrze wyksztalcona, w miar¢ rownomiernie rozmieszczona w
przestrzeni kraju, policentryczna struktura innych najwazniejszych polskich miast, oferuje
znaczny potencjal do wykorzystania w ramach procesow rozwojowych kraju, ktéry moze przy
zastosowaniu odpowiednich mechanizméw zostaé takze efektywnie wykorzystany dla rozwoju
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pozostalych obszaréw kraju — innych miast, obszaréw wiejskich i obszaréw funkcjonalnych o
specjalnym charakterze.

Z punktu widzenia budowy konkurencyjnosci regionow i efektywnego wykorzystania calego ich
obszaru istotne jest nie tylko wsparcie dla stalego podwyzszania konkurencyjnosci o§rodkow
wzrostu, ale takze kreowanie warunkéw dla wykorzystania potencjalu rozwojowego pozostalej,
mozliwie duzej czesci poszczegdlnych regiondw. Odbywac sie to bedzie poprzez wzmacnianie
potencjalu do absorpcji i rozprzestrzeniania proceséw rozwojowych na obszary polozone poza
funkcjonalnymi obszarami osrodkéw wojewddzkich, tj. os$rodki subregionalne i lokalne, obszary
wiejskie. Odbywac si¢ to bedzie przez realizacje kompleksowego zestawu dzialan zwigzanych
m.in. z poprawg dostepnosci transportowej do osrodkéw wojewddzkich, wzmacnianiem
o$rodkéw subregionalnych, rozwijaniem potencjalu obszaréw wiejskich®’. Zaktada sig, ze dzigki
takiemu zogniskowaniu uwagi polityki regionalnej nastapi przenikanie zasobow z najwazniejszych
o$rodkéw wzrostu (osrodkéw wojewodzkich) do pozostalych terytoriow, w tym osrodkéw o
znaczeniu subregionalnym i lokalnym.

Dla rozwoju regionéw obok wykorzystania potencjatlu najwigkszych osrodkéw miejskich oraz
kreowania warunkow dla rozprzestrzeniania proceséw rozwojowych na obszar calego
wojewodztwa, duze znaczenie ma tez wykorzystanie, bazujacych na lokalnych czynnikach
rozwojowych, specyficznych terytorialnie walorow objawiajacych si¢ w postaci specjalizacji
regionalnej (np. w zakresie branz produkcji przemyslowej, zaawansowanego rolnictwa czy
turystyki).

W ramach celu 1 beda rowniez prowadzone dzialania tematyczne (horyzontalne) obejmujace cale
wojewodztwa, a dotyczace wsparcia dla poprawy jakosci kapitalu ludzkiego 1 spolecznego,
innowacyjnosci, zwigkszania  poziomu  inwestycji, energetyki, S$rodowiska,  kultury.
Komplementarne dzialania beda podejmowane na polu zwickszania efektywnosci
instytucjonalnej (w ramach celu 3).

Cel dotyczacy wzrostu konkurencyjnosci regionéw w odniesieniu do konkurencyjnosci
zewnetrznej - w  wymiarze europejskim i globalnym, realizowany jest we wszystkich
wojewodztwach. Wskaznikiem osiagania tego celu polityki regionalnej jest zatem pozycja kazdego
z polskich wojewddztw w rankingach konkurencyjnosci regionéw w ukladach regionow UE,
OECD lub na s$wiecie. Dla umozliwienia porownan miedzynarodowych syntetyczng miarg
konkurencyjnosci regionu bedzie wskaznik poziomu PKB per capita wzgledem sredniego poziomu
w UE mierzony parytetem sily nabywczej walut (wg danych EUROSTATU lub innych).

W zwigzku z powyzszym, obszary strategicznej interwencji celu 1 KSRR to wszystkie terytoria,
do ktérych adresowane sa dzialania celu 1, t. osrodki wojewddzkie oraz obszary
rozprzestrzeniania proceséw rozwojowych, w tym miasta subregionalne oraz obszary wiejskie.
Ponadto, jako tematyczne obszary interwencji nalezy traktowaé dzialania horyzontalne
wspomagajace budowe podstaw konkurencyjnosci wojewodztw (1.3).

87 Tradycyjnie okreslane na podstawie wyodrebnienia administracyjnego (siedziba gminy wiejskiej) obszary wiejskie, beda objete:
®  clementami polityki regionalnej adresowanej do miast (polityki miejskiej) jako cze¢§¢ obszaréw zurbanizowanych -
funkcjonalnych terenéw miejskich,
e  dzialaniami w ramach celu 1 polityki regionalnej zwiazanymi z omawianymi procesami dyfuzji rozwoju i kreowaniem
warunkéw do ich absorpcji oraz wykorzystaniem wlasnych endogenicznych potencjatow,
®  dzialaniami przeznaczonymi dla obszaréw wiejskich o najgorszych wskaznikach dostepnosci do ustug publicznych i
rozwoju spoteczno-gospodarczego w ramach celu 2 polityki regionalnej przedstawionym w dalszej czesci dokumentu.
Biorac pod uwage zmieniajacy si¢ charakter interakcji pomiedzy obszarami wiejskimi i miastami oraz zwigkszenie ich
funkcjonalnej komplementarnosci, mieszkancy obszaréw wiejskich beda takze beneficjentami wszystkich dzialan podejmowanych
w miastach.
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Kierunki dzialan polityki regionalnej w ramach celu 1 obejmuja:

1.1. Wzmacnianie funkcji metropolitalnych osrodkéw wojewodzkich i integracja ich
obszaréw funkcjonalnych:

1.1.1.  Warszawy - stolicy panstwa,
1.1.2.  pozostalych osrodkéw wojewddzkich™.

1.2. Tworzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania proceséw rozwojowych i zwigkszania
ich absorpcji poza osrodkami wojewo6dzkimi.

1.3. Budowg¢ podstaw konkurencyjnosci wojewodztw — dziatania tematyczne.

Dwa pierwsze z wymienionych kierunkéw maja silnie przestrzenny charakter, trzeci zas obejmuje
zestaw dzialan horyzontalnych, dotyczacych catego obszaru kraju. Majac na uwadze realizacje
celu 1, dla kazdego z wyzej wyodrebnionych kierunkéw dzialan KSRR ustala cele czastkowe,
wskazniki oraz oczekiwane rezultaty.

Ad 1.1. Wzmacnianie funkcji metropolitalnych osrodkéw wojewoédzkich i integracja ich
obszaréw funkcjonalnych

Polega ono na oddzialywaniu na te czynniki rozwojowe, ktore stanowia o sile konkurencyjnej
najwazniejszych osrodkoéw miejskich, a tym samym regionow 1 koncentruje si¢ na:

®  rozwijaniu powiazan funkcjonalnych, infrastrukturalnych i instytucjonalnych miedzy
osrodkami wojewodzkimi — weztami sieci w ukltadzie miedzynarodowym i krajowym,

®  wzmacnianiu funkcji metropolitalnych w sferze gospodarczej, spolecznej, nauki i kultury
(w tym funkcji symbolicznych) oraz wzmacnianiu roli o$rodkéw edukacji na poziomie
wyzszym — tworzacych warunki dla gospodarki opartej na wiedzy,

= wspieraniu rozwigzan integrujacych przestrzen funkcjonalnych obszaréow miejskich w zakresie
zagospodarowania przestrzennego, transportu zbiorowego (infrastruktury, taboru i rozwiazan
organizacyjnych), ustug komunalnych, rynku pracy.

Tak sformulowane dzialania polityki regionalnej dla wzmacniania konkurencyjnosci
najwazniejszych os$rodkéw miejskich (z ich obszarami funkcjonalnymi) stanowia punkt
odniesienia dla prowadzenia zaréwno dzialan o charakterze sektorowym (np. w zakresie
powiazan transportowych), przestrzennie ukierunkowanych dzialan ministra rozwoju
regionalnego, samorzadow terytorialnych wszystkich szczebli, jak i innych podmiotéw
publicznych. Bezposrednie wsparcie z poziomu kraju dotyczy tylko tych elementow
infrastruktury, ktére nie sa finansowane w ramach programéw sektorowych, 1 dla ktorych

realizacji brak jest wystarczajacych srodkéw po stronie beneficjentéw.

Interwencja polityki regionalnej w zakresie wzmacniania funkcji metropolitalnych
dotyczy sfery spolecznej, gospodarki, turystyki, nauki, edukacji i kultury. Poniewaz kazdy z
polskich o$rodkéw wojewddzkich cechuje sie niedostatecznym rozwojem lub brakiem niektérych
funkcji metropolitalnych, konieczne jest w kazdym przypadku zidentyfikowanie najwazniejszych z
nich i synergiczne (angazujace wiadze krajowe, regionalne i miejskie, przedsi¢biorstwa, sektor
nauki, kultury, organizacje pozarzadowe) dzialania, ktére w efektywny sposéb rozwijaé beda
poszczegdlne funkcje 1 zwicksza¢ bedg ich zasieg — w skali kraju i miedzynarodowej. Jako
najwazniejsze funkcje metropolitalne z punktu widzenia polityki regionalnej nalezy uznaé te,

8 Pod pojeciem osrodki wojewidzkie nalezy rozumieé¢ miasta, ktére od 1.01.1999 r. sa siedziba wojewody i (lub) sejmiku
wojewodztwa. Takie okreslenie osrodkéw wojewddzkich uwzglednia pozycje tych o$rodkéw w kazdym z regionéw, zatem w
wojewodztwach kujawsko-pomorskim oraz lubuskim przedmiotem wsparcia w tym kierunku dzialai beda oba miasta stoleczne
(Bydgoszcz i Torun oraz Gorzéw Wielkopolski i Zielona Géra). Wsparcie rozwoju tych osrodkéw nie bedzie ograniczac si¢ do
granic administracyjnych miast wojewddzkich, ale do calych funkcjonalnych obszaréw miejskich w bezposrednim zasiegu ich
oddzialywania (zatem np. w wojewo6dztwie slaskim dotyczy¢ bedzie najwazniejszych miast tworzacych Konurbacje Goérnoslaska, a
w wojewodztwie pomorskim jako funkcjonalna catos¢ traktowane jest Tréjmiasto).
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ktére w najwickszy sposob warunkuja rozwoj spoteczny i gospodarczy oraz wplywaja pozytywnie
na mozliwosci wzrostu zamoznosci 1 potencjatu ludnosciowego poszczegdlnych osrodkow.
Koncentracja funkcji metropolitalnych w wybranych osrodkach miejskich zwigkszy atrakcyjnosé
ich jako miejsc oferujacych lepsze miejsca pracy oraz wyzsza jako$¢ zycia, co powinno miec¢
pozytywny wplyw na wzrost liczby ludnosci, a tym samym dokonczenie w Polsce w perspektywie
najblizszych dwudziestu lat proceséw urbanizacyjnych wykorzystujacych nadal znaczny potencjat
migracji wewnatrzkrajowych uzupelniany migracjami zewnetrznymi.

Rysunek 3. Przestrzenne kierunki dziatah w ramach celu 1 KSRR¥

Zr6dlo: Opracowanie wlasne MRR.

Procesy urbanizacji i suburbanizacji zwigzane z realizacja tego celu poddawane beda skutecznej
kontroli i stymulacji zgodnie z postanowieniami Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 1 wojewddzkich planéw zagospodarowania przestrzennego. W szczegdlnosci powinno to

89 Przedstawione powiazania nie odzwierciedlaja rzeczywistej hierarchii i nat¢Zzenia powiazan miedzy miastami.
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zapewni¢ ograniczenie nieuzasadnionych zmian dotychczasowych funkcji  obszarow
niezurbanizowanych oraz zapewni¢ integralno$¢ 1 trwalos¢ funkcjonowania najcenniejszych
ekosystemoéw oraz powiazan pomiedzy tymi terenami.

Waznym elementem wsparcia dla wzmacniania funkcji metropolitalnych jest tez promocja
wspolpracy pomigdzy najwickszymi osrodkami, zaréwno w ukladzie migdzynarodowym jak i
krajowym, we wszystkich kategoriach opisanych powyzej a warunkujacych perspektywy
rozwojowe takze calych regionéw. Promocja takiej wspolpracy (w réznych formach) moze mieé
bardzo duze znaczenie, w szczegdlnosci na takich kierunkach, w ktérych obecne zwigzki
gospodarcze, polityczne, czy kulturowe 1 spoleczne sa zbyt malo rozwinigte w stosunku do
istniejacego potencjatu. Taka sytuacja wystepuje w obrebie sieci miast wokot Baltyku oraz w
przypadku wspolpracy z miastami polozonymi poza granicami UE.

Jednym z podstawowych dzialan dla wzrostu konkurencyjnosci polskich regionéw do roku 2020
bedzie znaczne zaawansowanie procesu tworzenia wysokiej jakoSci powigzan
transportowych (skladajacych si¢ z polaczen autostradowych, droég szybkiego ruchu,
zmodernizowanych konwencjonalnych linii kolejowych oraz wdrazanego systemu kolei duzych
predkosci, a takze polaczen lotniczych). Dzialania w tym zakresie dotyczyé beda w pierwszym
rzedzie poprawy krajowych 1 kontynentalnych polaczen komunikacyjnych pomiedzy wszystkimi
gléwnymi osrodkami Zycia gospodarczego kraju (o$rodkami wojewodzkimi), a takze pomiedzy
nimi i o§rodkami miejskimi zlokalizowanymi w Unii Europejskiej (biorac pod uwage koncentracje
przestrzenng zagranicznej aktywnosci gospodarczej naszego kraju) oraz w dalszej kolejnosci na
pozostalych kierunkach. Takie zarysowanie strategii rozwoju przestrzennego sieci transportowe;
bedzie miato duze znaczenie dla intensyfikacji powiazan funkcjonalnych polskich miast z lepiej
rozwinietymi obszarami UE (a tym samym powinno przyczyni¢ si¢ do wzrostu ich
konkurencyjnosci) oraz wplynie pozytywnie na poprawianie spojnosci terytorialnej kraju (w tym
w szczegblnosci nastapi radykalna poprawa polaczen transportowych stolic wojewddztw
zachodnich z Warszawa 1 reszta kraju, a takze poprawa dostepnosci calego obszaru Polski
wschodniej). Ponadto istotna jest rozbudowa i modernizacja gléwnych lotnisk
migdzynarodowych znajdujacych si¢ w sieci TEN-T oraz lotnisk regionalnych. W zakresie
transportu morskiego i §rodladowego dziatania polityki regionalnej dotyczy¢ beda rozwoju
infrastruktury portowej oraz autostrad morskich i wybranych drég §rédladowych.

Innym istotnym dzialaniem wspélnym dla wszystkich o$rodkéw wojewoddzkich wplywajacym
wydatnie na konkurencyjno$¢ calych regionéw jest wdrozenie réznych rozwigzan
organizacyjnych oraz rozbudowa i optymalizacja jakoSci systemdéw transportu na
obszarach funkcjonalnych tych os$rodkéw. Ze wzgledu na skale probleméw ,,zatloczenia”
miast polityka regionalna uczestniczy w rozwijaniu systemow transportu, w tym integrowaniu ich
z regionalnymi systemami transportowymi, z silng promocja i preferencja dla transportu
zbiorowego. Jednoczesnie prowadzone beda dzialania dla zmniejszania ,,zatloczenia” miast przez
innowacyjne rozwigzania dotyczace nowoczesnych systeméw organizacji ruchu.

Dzialania w zakresie wspomagania rozwoju wszystkich wojewddzkich osrodkéw miejskich
niezaleznie od ich funkcji 1 wielkos$ci, sa podstawowym przestrzennym kierunkiem interwencji w
ramach realizacji celu 1 KSRR, jednak ze wzgledu na specyficzne uwarunkowania wynikajace z
réznej wielkosei 1 sytuacji spoleczno-gospodarczej tego zbioru miast, polityka regionalna na
réznych poziomach réznicowaé bedzie typy przedsiewzig¢ i instrumenty w odniesieniu do
poszczegdlnych osrodkow.

Ad 1.1.1. Warszawa — stolica panstwa

Ze wzgledu na brak wlasciwych rozwiazan prawnych i organizacyjnych (np. w obszarze
zarzadzania obszarami metropolitalnymi oraz wykorzystania potencjalu naukowego
miejscowych uczelni), jak 1 wyposazenia infrastrukturalnego (brak polaczen autostradowych,
obwodnic, sprawnego systemu komunikacji wewnetrznej, infrastruktury gospodarczej i
infrastruktury stuzacej celom naukowo-badawczym) Warszawa nie wykorzystuje w pelni
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swojego potencjalu spoleczno-gospodarczego 1 intelektualnego do bycia europejskim
miastem - wezlem globalizujacej si¢ wiedzy 1 innowacji, stolica kultury i o$rodkiem
podejmowania decyzji gospodarczych w skali europejskiej. Jak wskazuje szereg analiz, pozycja
Warszawy wraz ze wzrostem pozycji konkurencyjnej Polski, uzupelnianej odpowiednio
prowadzong polityka regionalna, moze w przeciggu kilkunastu lat znacznie wzrosnac. W
perspektywie najblizszych dziesieciu lat nastapi to w wyniku dalszej koncentracji potencjatu
gospodarczego i ludnosciowego — wzrost dochodéw przektadat sie bedzie na wzrost liczby
zaréwno pracownikow (w wyniku zwigkszenia aktywnosci ekonomicznej jak 1 dojazdéw), jak i
stalych mieszkancéw (w wyniku zwigkszenia stopy urodzen, migracji wewngtrznych i
zewnetrznych).

W tym kontekscie celem dzialan polityki regionalnej w odniesieniu do Warszawy jest
efektywne wykorzystanie i aktywne wzmacnianie jej potencjalu do przyspieszenia rozwoju
kraju 1 wojewddztwa mazowieckiego oraz zwigkszenie jej rangi jako osrodka miejskiego w
ukladzie europejskim™.

Osiggniecie tego celu zapewni zwigkszenie (przy odpowiednich mechanizmach absorpcji 1
tworzenia innowacji oraz wspomagania proceséw dyfuzji innowacji) mozliwosci pozytywnego
oddziatywania Warszawy 1 stolecznego obszaru w jej bezposrednim zasiggu na rozwdj
catego kraju, w tym na obszary otaczajace Warszawe — teren wojewodztwa mazowieckiego
oraz osrodki polozone w jej poblizu, takie jak Y.6dZ, a takze na znaczne obszary Polski
wschodnie;j.

Aby osiagnac ten cel niezbedne jest:

e zapewnienie do roku 2020 efektywnych polaczen Warszawy (drogowych, kolejowych,
lotniczych) z miastami europejskimi (w pierwszym rzedzie polozonymi w UE — Berlin,
Drezno, Praga, Wieden, Bratystawa, Budapeszt, Wilno), a w skali kraju - zapewnienie
polaczen ze wszystkimi o§rodkami wojewodzkimi,

e budowa wewnetrznego systemu transportowego obszaru funkcjonalnego Warszawy
(m.in. usprawnienie ruchu tranzytowego, bezkolizyjne skrzyzowania, obwodnica,
zwickszenie dostgpnosci nowego lotniska miedzynarodowego w Modlinie),

® integracja wewngctrznej przestrzeni obszaru metropolitalnego przez wprowadzenie
odpowiednich regulacji prawnych i organizacyjnych w zakresie integracji dostarczania
réznych ustug publicznych oraz rozbudowe i wprowadzenie usprawnien z zakresu
multimodalnego transportu zbiorowego (obejmujacych rézne S$rodki transportu i
elementy infrastruktury takie jak metro, kolej, tramwayj, inny transport publiczny, lotniska,
systemy kierowania ruchem, obiekty ,,parkuj i jedz”),

e wsparcie dla rozbudowy bazy lokowania migdzynarodowych i krajowych funkeji
politycznych, gospodarczych 1 symbolicznych takich jak: siedziby instytucji europejskich,
centra uslug finansowych, centra kongresowe, siedziby instytucji gospodarczych,
kulturalnych i administracyjnych oraz innych instytucji istotnych z punktu widzenia
podwyzszenia pozycji miedzynarodowej Warszawy.

e wsparcie inwestycyjne i organizacyjne rozbudowy bazy naukowej stuzacej gospodarce (w
tym wspieranie najwazniejszych 1 najwigkszych polskich uczelni oraz sieciowanie ich z
wiodacymi osrodkami na swiecie).

® umiedzynarodowienie dziatalnosci i rozwoj wspolpracy réznych instytucji publicznych
oraz organizacji spoleczno-gospodarczych reprezentujacych najwazniejsze osrodki

90 W klasyfikacji MEGA sieci ESPON Warszawa okreslona zostala jako potengalny osrodek MEGA, jedyny o takim charakterze w
Polsce.



Monitor Polski Nr 36 — 1471 — Poz. 423

gospodarcze Europy i $§wiata (poprzez dzialania w ramach celu horyzontalnego 1.3.7 —
wspolpraca miedzynarodowa).

Ad 1.1.2. Pozostate osrodki wojewodzkie

W perspektywie roku 2020 rola najwazniejszych osrodkéw miejskich kraju, ktorymi sa miasta
wojewddzkie (I obszary je otaczajace) w procesach rozwojowych kraju moze wzrosnaé ze
wzgledu na ich potencjal intelektualny, koncentracj¢ funkcji gospodarczych oraz
zagospodarowanie infrastrukturalne. Dzi¢ki podjeciu odpowiednich krokéw organizacyjnych 1
dzialafn inwestycyjnych, najwazniejsze z tych os$rodkéw moga uzyskaé wicksza role w
przestrzeni europejskiej takze w ukladach makroregionalnych (w obszarze Regionu Morza
Baltyckiego, w Europie Srodkowej). Ich rola jako o$rodkéw tworzenia i absorpcji innowacji i
centréw rozprzestrzeniania procesoOw rozwojowych na teren calego kraju i otaczajace je
obszary powinna ulec zwigkszeniu. Dzi¢ki w miar¢ rownomiernemu rozmieszczeniu tych
osrodkéw w przestrzeni Polski, poprzez odpowiednio ukierunkowana polityke regionalna
wspierajac je adekwatnie do potencjatu 1 potrzeb rozwojowych analizowanych z punktu
widzenia regionéw, mozna zapewni¢ bardziej réwnomierne rozmieszczenie potencjatu do
tworzenia lepszych jako$ciowo miejsc pracy i tym samym podwyzszania poziomu i jako$ci
zycia mieszkancoéw naszego kraju.

W przypadku, w ktérym niektére z tych osrodkéw wojewddzkich pozostalyby gospodarczo
i spolecznie stabe i nieatrakcyjne lub tez w znacznym stopniu kontynuowane bylyby
negatywne trendy gospodarcze (tak jak obecnie w przypadku Szczecina — patrz wyjasnienia
zawarte w opisie celu nr 2) w warunkach poprawy jakosci infrastruktury komunikacyjnej,
zwickszenia mobilnosci przestrzennej i zawodowej oraz wzrostu znaczenia innych osrodkéw
miejskich moze doj$¢ do utraty znaczenia niektérych z nich a tym samym powigkszenia sfer
zagrozonych odplywem ludnosci 1 marginalizacja spoleczno-gospodarcza znacznych
obszaréw kraju. W szczegolnosci zagrozenie to dotyczy niektérych osrodkéw wschodniej
Polski (patrz cel 2), ale takze centrow wojewddztw opolskiego i lubuskiego. Szczegdlne
negatywnych konsekwencji takiego rozwoju sytuacji mozna si¢ spodziewa¢ na obszarze
zachodniej Polski juz dzisiaj bedacej stabo zintegrowana z pozostala czesdcia kraju.

W zwigzku z powyzszym polityka regionalna musi zwroci¢ specjalng uwage na rozwdj 1 zasieg
pozytywnego oddzialywania tych osrodkow wojewddzkich, ktére nie odgrywaja znaczacej roli
w procesach rozwojowych kraju, a ktore sa jednoczes$nie bardzo istotnymi elementami
struktur  spoleczno-gospodarczych  poszczegdlnych  wojewodztw. Pelnia  one  role
najwazniejszych, regionalnych osrodkéw gospodarczych i administracyjnych, ale w wigkszosci
maja zbyt maly potencjal ekonomiczny, ludnosciowy i spoleczny aby odegra¢ znaczaca role w
rozwoju regionalnym. Ich potencjal do absorpcji innowacji i rozprzestrzeniania procesow
rozwojowych na tereny wojewodztwa jest niewystarczajacy dla zainicjowania znaczacych
proceséw restrukturyzacyjnych.

Celem dziatan polityki regionalnej wobec wszystkich osrodkéw wojewddzkich jest
wspieranie rozwoju ich funkcji metropolitalnych poprzez sprzyjanie wzrostowi ich znaczenia
gospodarczego (w tym rynkoéw pracy), edukacyjnego, naukowego i w zakresie kultury w
uktadach: miedzynarodowym i krajowym. Jak wspomniano powyzej specjalna uwaga polityki
regionalnej prowadzonej ze szczebla krajowego 1 regionalnego bedzie poswigcona
najstabszym z tych os$rodkéw.

Aby osiagnac ten cel niezbedne jest:

= Zapewnienie (podobnie jak w przypadku Warszawy) efektywnych polaczen
transportowych z najwazniejszymi o$rodkami miejskimi w kraju i w relacjach
europejskich (drogowych, kolejowych, lotniczych). Szczegdlnej uwagi w tym zakresie
wymagaja powiazania:
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o drogowe i kolejowe z miastami polozonymi w panstwach UE graniczacych z Polska
od zachodu i potudnia, oferujace wlaczenie polskiej sieci transportowej (a tym samym
mozliwosci $cislejszej wspolpracy miast i integracji gospodarczej) w sie¢ europejska
oraz poprawa ilosci 1 jakoSci powigzan komunikacyjnych w zakresie transportu
lotniczego i morskiego w obszarze Morza Baltyckiego. W tym kontekscie rozbudowa
powiazan tranzytowych z krajami spoza UE oprécz dwéch podstawowych kierunkow
ma mniejsze znaczenie,

o ze stolicami wojewddztw zachodnich: tj. Szczecin, Gorzéow Wielkopolski oraz Zielona
Gora i Wroclaw, ktoérych polaczenia komunikacyjne z gléwnymi o$rodkami
zagranicznymi (Berlin, Praga) sa znacznie bardziej rozwinigte niz z Warszawg 1
pozostalymi najwazniejszymi osrodkami miejskimi w kraju,

o stolicami wojewodztw wschodnich, ktére w perspektywie roku 2020 powinny uzyskaé
powiazania z Warszawa 1 innymi najblizszymi, najwigkszymi miastami w Polsce
(Gdansk, Krakow).

Dziatania polityki regionalnej dotyczy¢ beda wszystkich typéw transportu — drogowego,
kolejowego, lotniczego jednak z preferencja w pierwszych latach okresu obowiazywania
KSRR dla drég (biorac pod uwage zapdznienia w tej dziedzinie). W kolejnych latach,
jednoznacznie priorytetowego znaczenia nabiora: modernizacja istniejacej infrastruktury
kolejowej, unowoczesnienie parku taboru pasazerskiego oraz budowa sieci kolei duzych
predkosci.

* Podobnie jak w przypadku Warszawy duze znaczenie dla podwyzszenia konkurencyjnosci
osrodkow wojewddzkich bedzie mialo wspieranie integracji obszaru funkcjonalnego
poszczegoélnych osrodkéw miejskich. Stale dokonywanie usprawnien w tym zakresie —
zaréwno poprzez dzialania o charakterze prawnym i organizacyjnym w zakresie dazenia
do spdjnosci i optymalizacji ustug publicznych w obrebie tych obszaréw — ustug
komunalnych, edukacyjnych, administracyjnych, jak 1 inwestycyjnych np. z zakresu
porzadkowania przestrzeni publicznej czy rozbudowy infrastruktury transportowej,
pozwalajacych na integracje réznych jego rodzajow, jak 1 oferty transportu zbiorowego,
warunkuje mozliwosci rozwoju funkcji metropolitalnych, a tym samym przyciagania
inwestycji 1 tworzenia dobrej jakosci miejsc pracy. Biorac pod uwage strukture osadnicza 1
niewykorzystywany efektywnie potencjal w pierwszym rzedzie takie dzialania nalezy
podjaé w szczegolnosci na terenie Konurbacji Gérnoslaskiej oraz obszaru funkcjonalnego
Tréjmiasta lecz nalezy zauwazyé, ze przyspieszenie tych procesow w innych osrodkach
daloby im przewage konkurencyjng w stosunku do pozostajacych w tyle i tym samym
zwickszyloby mozliwosci rozwojowe catych wojewddztw,

®= Wzmacnianie funkcji wyzszego rzedu (funkcje metropolitalne) i podniesienie
rangi osrodkéw wojewddzkich wéréd metropolii 1 miast europejskich i §wiatowych oraz
rozwdéj powiazan sieciowych miedzy nimi. Dzialania polityki regionalnej dotyczy¢ beda
rozwijania funkcji metropolitalnych o znaczeniu miedzynarodowym 1 krajowym, takich
jak funkcje gospodarcze (obecnos¢ struktur zarzadzania waznymi korporacjami
gospodarczymi i finansowymi), naukowe (zapewnianie najwyzszych standardéw instytucji
naukowych i badawczych, bogata oferta centréw transferu technologii), kulturowe i
symboliczne (obecno$¢ placowek kulturalnych najwyzszej rangi, wazne wydarzenia
kulturalne). Rozwijanie i optymalne wykorzystanie funkcji metropolitalnych postuzy jako
impuls dalszego rozwoju tych miast i ich otoczenia. Osrodki te beda adresatem wsparcia
funkcji metropolitalnych: gospodarczych, naukowych, kulturalnych i spotecznych przez
wspomaganie ich znaczenia 1 powiazan z najwazniejszymi os§rodkami za granica i w kraju,
ze szczegblnym uwzglednieniem instytucji dzialajacych w wiodacych galeziach nauki i
gospodarki regionalnej. Wsréd funkcji wyzszego rzedu wspierany bedzie takze rozwoj
wysokospecjalistycznych ustug medycznych, ktéry warunkuje zwigkszenie zdrowotnosci
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mieszkancéw calych regionéw, a takze uzupelnia palete funkcji metropolitalnych.
Waznym elementem dzialan z zakresu wsparcia dla rozwoju funkcji metropolitalnych
osrodkéw wojewodzkich jest takze wprowadzenie wsparcia dla mechanizméw rozwoju
wspOlpracy i sieciowania w obszarach decydujacych o sile konkurencyjnej poszczegolnych
osrodkéw  kraju.  Wspieranie wspolpracy 2z osrodkami zagranicznymi  bedzie
komplementarnie przedmiotem kierunku dziatan 1.3.7.

* Rozwijanie potencjatéw do tworzenia innowacji. Szczegélnie istotng kwestig jest
wspieranie rozwoju badan stosowanych 1 komercjalizacja technologii powigzanych przede
wszystkim z regionalna specyfika wojewodztw. Dotyczy to takze tworzenia bazy
dydaktycznej umozliwiajacej zdobywanie wyzszego wyksztalcenia zgodnego z kierunkami
rozwoju regionu, sprzyjajacego innowacyjnosci 1 kreatywnosci, wzmocnienia edukacji na
poziomie wyzszym i instytucji naukowo-badawczych, w tym m.in. w realizacji nowych
inwestycji badawczo-rozwojowych, rozwoju prac badawczych, w ktérych uczestnicza
badacze z najlepszych o$rodkéw naukowych i akademickich w kraju i za granica, przez
angazowanie wybitnych naukowcéw w prowadzenie prac badawczych lub zajeé
dydaktycznych w regionalnych osrodkach naukowych itp.

Ad 1.2. Tworzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania proceséw rozwojowych
i zwigkszania ich absorpcji na obszary poza o$rodkami wojewo6dzkimi

Drugim kierunkiem dzialan o charakterze przestrzennym w ramach celu 1 KSRR jest budowa
warunkéw dla rozprzestrzeniania si¢ i absorpcji procesow rozwojowych na obszary polozone
poza funkcjonalnymi obszarami osrodkéw wojewddzkich - na miejskie osrodki subregionalne 1
lokalne oraz na obszary wiejskie potozone w ich poblizu.

Z logiki obecnych procesow globalizacyjnych wynika potrzeba wzmacniania konkurencyjnosci
regionéw polegajaca w szczegolnosci na wzmacnianiu konkurencyjnosci gléwnych osrodkéw
miejskich polozonych w ich obrebie. Polska dzigki stosunkowo duzej liczbie duzych miast i w
miar¢ réwnomiernie rozlozonym w przestrzeni pozostalym centrom regionalnym moze
wykorzystaé, przy realizacji zarysowanej powyzej strategii, stosunkowo duza cz¢$¢ potencjatu
gospodarczego i spolecznego swego terytorium.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze poza wymienionymi gléwnymi osrodkami wzrostu, czyli
osrodkami wojewoddzkimi 1 ich obszarami funkcjonalnymi, istnieja tez inne, niekiedy znaczace
osrodki miejskie oraz obszary wiejskie posiadajace potencjaly rozwojowe. Polityka regionalna
musi dla rozwoju kraju szukac¢ sposobow wykorzystania zasobow tych obszaréw - ludzkich,
srodowiskowych, kulturowych 1 innych.

W zwiazku z powyzszym, rozprzestrzenianie proceséw rozwojowych wspomagane bedzie w
dwoch wymiarach:

® przez rozszerzanie stref najwigkszego pozytywnego oddzialywania osrodkéw
wojewodzkich,

® przez wzmacnianie zdolnosci absorpcyjnych na obszarach wojewddztw — w miastach
subregionalnych, powiatowych i na obszarach wiejskich.

Dzialania w kierunku rozprzestrzeniania proceséw rozwojowych beda stuzyly zwickszaniu
komplementarnodci i powiazan funkcjonalnych centréw wojewddzkich z innymi obszarami
wojewodztw, jednak skala oddzialywania poszczegélnych osrodkéw wojewoddzkich na procesy
rozwojowe na terenie poszczegdlnych wojewodztw jest i pozostanie bardzo zréznicowana.
Wiynika to z wielkosci o$rodkow 1 ich sily spolecznej, gospodarczej 1 kulturowej. Intensywnosé
rozprzestrzeniania zaleze¢ bedzie takze od powodzenia realizacji dzialan zwiazanych ze
wzmocnieniem roli o§rodkow wojewddzkich w generowaniu wzrostu gospodarczego (opisanych
w poprzednim podrozdziale) oraz dzialan zapewniajacych komplementarnosé¢ funkcji na
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pozostalych obszarach wojewodztwa, ktore nie maja odpowiedniego potencjalu absorpcyjnego
(opisanych w celu 2).

Dla zainicjowania rozprzestrzeniania proceséw rozwojowych duze znaczenie ma poprawa
dostepnosci transportowej do osrodkéw wojewodzkich, a takze powiazan komunikacyjnych:

® miedzy gtéwnymi osrodkami miejskimi w regionach,
® migdzy miastami i obszarami wiejskimi.

Bedzie to sprzyjalo pojawieniu si¢ powiazan funkcjonalnych miedzy nimi, co jest korzystne dla
przeplywu proceséw rozwojowych na obszary stabiej rozwijajace sie. Podstawowe znaczenie ma
rozbudowa infrastruktury kolejowej i drogowej. Ponadto duze znaczenie ma réwniez pomoc
publiczna na uruchamianie stalych polaczen komunikaciji publicznej w obrebie regionu majacych
najwicksze znaczenie dla rozprzestrzeniania proceséw rozwojowych.

Duze znaczenie ma wykorzystanie i rozwijanie mozliwosci tkwiacych w osrodkach miejskich o
znaczeniu subregionalnym. Dlatego jednym z dzialan wspierajacych rozprzestrzenianie procesow
rozwojowych w relacji os$rodek subregionalny — otaczajace obszary wiejskie wraz z malymi
miastami bedzie gtéwnie rozwijanie tych o§rodkéw w zakresie rozwoju gospodarczego oraz uslug
publicznych wyzszego rzedu, a takze jakosci zycia.

Ponadto, korzystny dla rozprzestrzeniania proceséw rozwojowych bedzie rozwdj obszaréow
wiejskich (wraz z miastami powiatowymi), co wigze si¢ z dzialaniami rewitalizacyjnymi,
rozbudowsq infrastruktury, zwlaszcza komunikacyjnej, a takze rozwojem uslug uzytecznosci
publicznej 1 innych funkcji w zakresie dostarczania ustug publicznych niezbednych dla
inicjowania proceséw rozwojowych na poziomie lokalnym.

Dla wsparcia rozprzestrzeniania procesow rozwojowych zasadnicze znaczenie ma réwniez
budowanie sieci kooperacyjnych migdzy najlepszymi i stabiej rozwijajacymi si¢ regionami. Chodzi
o inicjowanie wspolpracy miedzy osrodkami akademickimi i naukowymi, przedsigbiorstwami i
wladzami publicznymi z tych regionéw. Duze znaczenie ma tworzenie trwalych instytucji
wspolpracy miedzy nimi, jak rowniez wprowadzanie zachet dla instytucji najlepiej rozwijajacych
si¢ do przekazywania wlasnych doswiadczen 1 innowacji do osrodkéw w regionach stabiej
rozwijajacych sie.

Kolejnym dzialaniem wspierajacym rozprzestrzenianie proceséw rozwojowych bedzie
wspomaganie rozwoju gospodarczego opartego na specjalizacjach regionalnych i lokalnych,
szczegolnie w ramach inicjatyw klastrowych.

Dla wspomagania rozprzestrzeniania si¢ procesow rozwojowych polityka regionalna bedzie
koncentrowata swoje dzialania w kilku podstawowych obszarach tematycznych, takich jak:

1.2.1. Zwickszanie dostepnosci komunikacyjnej wewnatrz regionow,
1.2.2. Wspieranie rozwoju i znaczenia miast subregionalnych,
1.2.3. Pelniejsze wykorzystanie potencjatu rozwojowego obszaréw wiejskich,

1.2.4. Efektywne wykorzystanie w procesach rozwojowych potencjatu specjalizacji terytorialne;.

Ad 1.2.1. Zwigkszanie dostgpnosci komunikacyjnej wewnatrz regionow.

Biorac pod uwage koncentracje dzialalnosci gospodarczej oraz najlepszych (przewaznie)
miejsc pracy (co z kolei wiaze si¢ z przestrzennym zasi¢giem dojazdéw do pracy) na
obszarach miast wojewddzkich i ich obszarach funkcjonalnych dla integracji terytorialnej
regiondéw 1 pelniejszego wykorzystania potencjaléw obszaréow polozonych poza miastami
wojewodzkimi niezbedne sa dzialania na rzecz poprawy jakosci polaczen centréw z
zapleczem regionéw (zarébwno z miastami subregionalnymi, jak i obszarami wiejskimi),
poprzez rozbudowe infrastruktury, a takze przez rozwijanie i integrowanie systemow
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transportu publicznego. W zaleznosci od uwarunkowan przestrzennych istotne, ale ogdlnie
mniej wazne dla wspomagania proceséw rozwojowych, jest zapewnianie polaczen wewnatrz
regionow pomiedzy drugorzednymi osrodkami oraz polaczen zapewniajacych dostep do
obszarow o specyficznych potencjatach np. turystycznym, srodowiskowym, kulturowym itp.
Istotne przy tym jest przeniesienie akcentu polityki regionalnej z finansowania rozproszonych
lokalnych inwestycji transportowych na skoordynowane na poziomie regionalnym dzialania o
wickszej skali oddzialywania.

Dzigki takim dziataniom wzrosna mozliwosci codziennych dojazdéw do pracy z oddalonych
czesci subregionow (wahadlowa mobilno$¢ przestrzenna) oraz pojawia si¢ nowe warunki dla
lokalizowania inwestycji w strefie oddzialywania duzych miast. Lepsza dostepnosc
komunikacyjna moze tez wplynac¢ na racjonalizacj¢ obslugi mieszkancéw w zakresie uslug
publicznych, a tym samym zmniejszy¢ koszty ich dostarczania. Zwigkszenie mobilnosci
przestrzennej z kolei wplynie pozytywnie zaréwno na zwickszenie dochodéw na terenach
polozonych poza gtéwnymi centrami gospodarczymi, jak i poprzez zwigkszenie dostepu do
ustug wyzszego rzedu i edukacii, na poprawe kapitatu ludzkiego ich mieszkancéw.

Dziatania w tym zakresie uwzglednia¢ beda wymogi ochrony $rodowiska, w tym zwlaszcza
obszaréw przyrodniczo cennych tworzacych Ekologiczna Sie¢ NATURA 2000. Budowa,
rozbudowa 1 modernizacja infrastruktury transportowej realizowana bedzie w sposéb
zapewniajacy ograniczenie presji na §rodowisko zycia ludzi oraz umozliwiajacy swobodna
migracje gatunkow pomiedzy enklawami przyrodniczymi.

Obok rozbudowy infrastruktury, gléwnie w sferze drog i kolei, dzialania w tej sferze dotycza
takze wdrozenia zintegrowanych rozwiazan dotyczacych transportu multimodalnego oraz
systemow transportu zbiorowego, obejmujacych osrodki subregionalne i lokalne oraz w jak
najwickszym stopniu obszary wiejskie. Duze znaczenie bedzie miala pomoc dotyczaca
uruchamiania stalych polaczen komunikacji publicznej (w tym szczegdlnie kolejowych) w
obrebie regionu, zakladajacych skrécenie czasu dojazdu, wplywajacych na poprawe
bezpieczenistwa i komfortu podrézowania, majacych najwigksze znaczenie dla stymulowania
rozprzestrzeniania  proceséw  rozwojowych.  Upowszechniane  beda  rozwiazania
instytucjonalne i organizacyjne integrujace duze miasta z otoczeniem regionalnym, takie jak
bilety aglomeracyjne czy koordynacja rozkladéw jazdy.

W dalszej kolejnosci (po zapewnieniu dobrych powiazan regionu z osrodkiem wojewddzkim)
wpierane beda powigzania komunikacyjne omijajace osrodki wojewoddzkie o charakterze
tranzytowym oraz zapewniajace polaczenia pomiedzy miastami wewnatrz i na zewnatrz
regionu.

Ponadto, przedmiotem interwencji bedzie rozwdj sieci telekomunikacyjnej, zwlaszcza na
obszarach majacych niski poziom rozwoju tej infrastruktury lub objetych tzw. wykluczeniem
cyfrowym. Bedzie to sprzyjalo pojawieniu si¢ powiazan funkcjonalnych, co jest korzystne dla
rozprzestrzeniania procesoOw rozwojowych na obszary stabiej rozwijajace sig.

Ad.1.2.2. Wspieranie rozwoju i znaczenia miast subregionalnych

Oprécz miast — stolic wojewodztw, praktycznie we wszystkich wojewddztwach istnieje
dobrze rozwini¢ta, w miar¢ réwnomiernie rozmieszczona sie¢ miast $redniej wielkosci
(powyzej 20 tys.) pelniacych istotne funkcje w skali sub- i regionalnej. Majg one duze
znaczenie w sferze gospodarczej, a takze w sferze zaspokojenia dostgpu do ustug publicznych
sredniego a czasem wyzszego rzedu. Polityka regionalna oddzialywac bedzie na zwickszenie
znaczenia gospodarczego i spolecznego tych miast dla zapewnienia bardziej efektywnego
wykorzystania potencjalu catego regionu. Dla zwigkszenia ich roli jako dostawcy lepszych
miejsc pracy oraz uslug decydujacych o mozliwosciach rozwojowych spoleczenstw
regionalnych, w tym zamieszkujacych tereny wiejskie, osrodki te wspierane beda w zakresie
rozwijania i uzupetniania funkcji spolecznych, gospodarczych i publicznych itp.
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Ukierunkowane  terytorialnie = wsparcie (obok  wspomnianych powyzej polaczen
transportowych oraz dziatan o charakterze horyzontalnym — patrz opis kierunkéw dziatan nr
1.3) dotyczy¢ bedzie:

=  projektow wspomagajacych integracje przestrzenna, spoleczng i gospodarczg Srednich
osrodkéw miejskich 1 ich otoczenia (w wigckszodci wiejskiego) poprzez rozbudowe i
modernizacj¢ infrastruktury transportowej i systemoéw transportu zbiorowego,

* wspomaganie kompleksowych planéw lokalizacji, rozwoju 1 efektywnosci dzialania
(powigkszenie oferty) instytucji wspomagajacych:

o rynek pracy, rozwdj kapitatu ludzkiego 1 spotecznego,

o zapewnienie finansowania dla przedsi¢biorstw, poprawy jakosci 1 zwigkszania oferty
ustug okolobiznesowych $wiadczonych przez publiczne i niepubliczne instytucje
otoczenia biznesu,

o rozwdj funkeiji gospodarczych o ponadlokalnym obszarze oddzialywania, w tym m.in.
administracyjnych, turystycznych, ekologicznych,

* rozwijania i uzupelniania palety wysokiej jako$ci ustug publicznych, dotyczacych gtownie:
edukacji na poziomie $rednim i1 wyzszym zawodowym, ochrony zdrowia (zwlaszcza w
zakresie specjalistycznych uslug medycznych) oraz kultury. Istotne dla rozwoju kapitatu
spolecznego jest wspieranie inicjatyw w tych osrodkach dotyczacych podnoszenia jakosci
oferty kulturalnej, skierowanej dla ludnosci tam zamieszkalej, traktowanej nie tylko jako
element atrakcyjnosci turystycznej, co moze wiazac si¢ z przenoszeniem pewnych ustug z
innych o$rodkéw wojewddzkich oraz spoza regionu. Wsparcie moze dotyczy¢ zarowno
infrastruktury jak i przedsiewzie¢ o innym charakterze (organizacja imprez, programy
stypendialne, inne) pod warunkiem, ze ich wplyw na stale zwickszenie atrakcyjnosci miast
zostanie udowodniony,

* budowy 1 modernizacji infrastruktury technicznej zapewniajacej lokalizacje
przedsigbiorstw wykorzystujacych specyficzny, lokalny potencjal w zakresie okreslonej
specjalizacji gospodarczej bazujacej na zasobach ludzkich, ekologicznych kulturowych czy
innych.

Wsparcie dla rozwoju miast subregionalnych obejmuje teren calej Polski, ale jego znaczenie
dla procesow rozprzestrzeniania procesOw rozwojowych jest najistotniejsze na obszarach
stabiej zaludnionych, z duzym udzialem ludnosci rolniczej i o stabej sieci miast $rednich.
Szczegdlna uwaga w ramach programow krajowych i regionalnych a takze dedykowanych
dzialan przewidzianych w ich ramach musi by¢ wi¢c poswigcona tym zagadnieniom na tych
obszarach, na ktérych sie¢ miast jest staba, takich jak Polska pélnocno-wschodnia czy
Pomorze $rodkowe. Jednakze wyznaczenie miast subregionalnych o szczegélnej roli badz o
szczegolnych potrzebach wsparcia odbywac si¢ bedzie na poziomie regionalnym. Do
wskazywania tych miast uzywane powinny by¢ zwlaszcza wskazniki dotyczace dynamiki
rynku pracy, dochodéw ludnosci czy koncentracji funkcji. Z powodu indywidualnej sytuacji i
roli kazdego z miast subregionalnych, wladze regionalne w partnerstwie z wladzami miast,
partnerami gospodarczymi 1 spolecznymi okresla skoordynowane kierunki interwencji
publicznej, ktérej nadrzednym celem bedzie wzmacnianie roli, rozwijanie funkcji i zasiegu
pozytywnego oddzialywania miast subregionalnych.

Ad 1.2.3. Petniejsze wykorzystanie potencjatu rozwojowego obszaréw wiejskich

Wiele funkcjonalnych obszaréw wiejskich nie jest w dostatecznym stopniu wiaczona w
procesy rozwojowe kraju 1 procesy rozwoju regionalnego. Wynika to zaréwno z
uwarunkowanej historycznie struktury gospodarczej tych obszaréw — na znacznym obszarze
Polski w szczegolnosci Polski centralnej, wschodniej i potudniowo-wschodniej — patrz mapa



Monitor Polski Nr 36 — 1477 — Poz. 423

nr 9 wrozdziale 3 (wskazujaca obszary wiejskie o kumulacji negatywnych wskaznikow
spoteczno-gospodarczych) wystepuje bardzo duze, jak na warunki europejskie i mozliwosci
zapewnienia odpowiednich dochoddéw, zatrudnienie w generalnie nisko produktywnym
rolnictwie, brak dobrze wyksztalconej sieci miast oraz niski stopient wzajemnych powiazan
pomiedzy tymi obszarami a oferujacymi lepsze miejsca pracy, dalej polozonymi, wigkszymi
osrodkami miejskimi. Skutkuje to niskim poziomem kapitalu ludzkiego mieszkancow tych
obszarow i niskimi mozliwosciami jego podwyzszania ze wzgledu na brak odpowiedniej
infrastruktury, niski poziom dochodéw oraz niski poziomu kapitalu spolecznego. Problemy
te sq potegowane poprzez brak adekwatnej polityki publicznej i odpowiednich rozwiazan
prawnych i organizacyjnych. W zwiazku z procesami integracyjnymi w obszarze UE i
rozwojem procesow globalizacji obszary te w ostatnich latach sa przedmiotem wzmozonej
presji konkurencyjnej, na ktora trudno im w oparciu o wlasne zasoby odpowiedzie¢. Skutkuje
to zmniejszaniem poziomu dochodéw ludnosci (biorac pod uwage liczbe zatrudnionych w
rolnictwie transfery w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej nie sa wystarczajacym czynnikiem
dochodowym), odplywem ludnosci z rolnictwa i w zwigzku z niemoznoscig znalezienia
miejsc pracy w poblizu miejsca zamieszkania - procesami migracyjnymi (o zasiegu krajowym i
zagranicznym). Obszary wiejskie powinny sta¢ si¢ atrakcyjnym miejscem pracy, zamieszkania,
wypoczynku 1 prowadzenia dziatalnosci rolniczej lub pozarolniczej, z zachowaniem
unikalnych waloréw przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych tych terenéw dla
przysztych pokolen.

Obszary wiejskie w Polsce cechuja si¢ znacznym zréznicowaniem glownej funkeji, jednak
przewazajaca funkcja jest w znacznej mierze funkcja rolnicza (wschod i centrum kraju).
Ponadto znaczna cz¢$¢ kraju zajmuja obszary o funkcjach mieszanych i przejsciowych (czyli
tych, ktore traca swoj rolniczy charakter w wyniku proceséw urbanizacyjnych. Dla kazdego
obszaru wiejskiego, w skali subregionalnej badz lokalnej, interwencja polityki regionalnej
bedzie inna, tak aby w maksymalnym stopniu uwzgledni¢ charakterystyke danego obszaru —
zidentyfikowac najwazniejsze szanse rozwojowe i zaprojektowaé dzialania w odniesieniu do
lokalnych potencjaléw 1 zasobow. Efektywne podejscie terytorialne bedzie jednak mozliwe
tylko wowcezas, kiedy interwencja bedzie programowana z udzialem zaréwno wladz
samorzadu na poziomie regionalnym jak i lokalnym, przy aktywnym udziale interesariuszy:
przedsigbiorcow, spotecznosci lokalnych, organizacii.
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Mapa 33. Typy funkcjonalne gmin
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Typy funkcjonalne gmin, 2007

1) gminy miejskie, 2) obszary urbanizowane, 3) wielofunkcyjne obszary przejsciowe, 4) obszary
wybitnie rolnicze, 5) obszary z przewaga funkcji rolniczej, 6) obszary o funkcjach turystycznych i
rekreacyjnych, 7) obszary o funkcjach lesnych, 8) obszary o funkcjach mieszanych

Zrédto: Prof. dr hab. Jerzy Banski, Typy obszaréw funkcjonalnych w Polsce, 2009.

Sytuacja w zakresie perspektyw rozwojowych obszarow wiejskich jest w Polsce bardzo
zroznicowana — wiele obszaréw ma znacznie lepsze warunki rozwojowe niz te opisane
powyzej — ludnos¢ wiejska tych terenéw osiaga wicksze dochody, wystepuje na nich znacznie
wigksze zréznicowanie zawodowe, a dzigki dobrze rozwinigtej sieci miast i powiazan z
wiekszymi o$rodkami lepsza jest jakos¢ kapitatu ludzkiego oraz dostepnosé do dobr i ustug
publicznych.

Do takich nalezg obszary wokél duzych aglomeracji miejskich (nawet kiedy poziom PKB na
mieszkanca jest stosunkowo niski) jak ma to miejsce w przypadku np. Krakowa, Tréjmiasta,
Warszawy, przewazajacych obszaréw Wielkopolski, Dolnego 1 Goérnego Slaska oraz
mniejszych obszaréow koncentracji przemystu lub zwiazanych z wydobyciem surowcéw (np.
tereny wokol Legnickiego Zaglebia Miedziowego, wydobycia wegla brunatnego w rejonie
Belchatowa i Turku, na terenie Staropolskiego Okregu Przemystowego)

Czes¢ obszarow tradycyjnie zaliczanych do wiejskich osiaga wicksze niz przecietne dochody
dzi¢ki posunigtej specjalizacji w zakresie rolnictwa np. péinocno-wschodnie Mazowsze i
Podlasie lub tez turystyki (takze w zakresie nierejestrowanym) np. Mazury i Suwalszczyzna,
Kaszuby 1 Bory Tucholskie, Pojezierze Wielkopolskie, Karpaty i Sudety oraz wszystkie
obszary nadmorskie.

Silnie zréznicowana struktura osadnicza, spoleczna i gospodarcza obszaréow wiejskich w
Polsce oraz rézna skala i natura powigzan pomiedzy nimi a obszarami miast, zaréwno
wojewodzkich, jak i mniejszego rzedu, wymaga znacznie precyzyjniej ukierunkowanej, niz to
miato miejsce dotychczas, interwencji polityki regionalnej. Interwencja ta musi by¢
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prowadzona w sposob zintegrowany z dzialaniami ukierunkowanymi przestrzennie w ramach
polityki regionalnej wobec miast, jak i dzialaniami o charakterze sektorowym majacymi
podstawowe znaczenie dla perspektyw rozwojowych mieszkancow tych obszaréw, w takich
dziedzinach jak infrastruktura telekomunikacyjna i transportowa, rolnictwo, przemysl,
edukacja, zdrowie.

Ze wzgledu na powyzsze uwarunkowania, dzialania dotyczace wsparcia rozprzestrzeniania
proceséw rozwojowych na obszary wiejskie majq charakter bardzo specyficznie regionalny i
jako takie powinny by¢ programowane i prowadzone przede wszystkim z poziomu
regionalnego w zaleznosci od stopnia rozwoju, osiagnictej synergii funkcji (np. w zakresie
towarowosci rolnictwa) 1 geograficznego polozenia poszczegélnych — funkcjonalnych
gmin/powiatéw wiejskich wobec funkcjonalnych obszaréw miejskich.

Celem krajowej polityki regionalnej wobec obszarow wiejskich jest pelniejsze wykorzystanie
ich zasobéw endogenicznych w procesach rozwoju kraju i rozwoju regionalnego poprzez
integracje funkcjonalng tych obszaréw z miastami, rozbudowe ich potencjalu do absorpcji
proceséw rozwojowych pochodzacych z zewnatrz (wspomaganie rozwoju zasobow ludzkich,
rozbudowa odpowiedniej infrastruktury, wsparcie dla lokalizacji firm), wspomaganie
specjalizacji terytorialnej oraz zapewnienie jednolitych standardéw w zakresie dostgpu do
podstawowych ustug 1 débr publicznych (co zostalo opisane w celu 2 KSRR).

W wyniku rozszerzonego zasiegu oddzialywania pozytywnych proceséw rozwojowych miast,
rozwijania wykorzystania zasobéw endogenicznych obszaréw wiejskich oraz w nastgpstwie
dzialan dotyczacych restrukturyzacji gospodarczej na tych obszarach, w znacznym stopniu
zwickszona zostanie mozliwos§¢ podejmowania pracy przez mieszkancéw wsi bez
koniecznosci zmiany miejsca zamieszkania.

Dzialania polityki regionalnej maja doprowadzic w konsekwencji do roku 2020 do
zwigckszenia poziomu umiej¢tnosci mieszkancow obszarow wiejskich, co zwigckszy mozliwosci
ich zatrudnienia i dochodéw zaréwno w rolnictwie, jak 1 poza nim oraz zwickszy mozliwosci
uczestniczenia funkcjonalnych obszaréw wiejskich w budowie potencjatu konkurencyjnosci
regionalnej. Dla perspektyw rozwojowych obszaréw wiejskich duze znaczenie maja takze
traktowane komplementarnie dzialania wspierane w ramach polityki rolnej padstwa i
Wspolnej Polityki Rolnej w zakresie podnoszenia konkurencyjnosci rolnictwa, lesnictwa i
sektora rolno-spozywczego.

Wsparcie w ramach polityki regionalnej na rzecz obszaréw wiejskich bedzie dotyczyé owniez
miast powiatowych, ktére stanowig lokalne centra rozwoju z waznymi funkcjami i ustugami
dla ludnosci: edukacyjnymi, zdrowotnymi, zwigzanymi z bezpieczefstwem, gospodarczymi,
administracyjnymi, kulturalnymi.

W ramach celu 1 KSRR wsparcie dla proceséw rozwojowych i restrukturyzacyjnych wobec
obszaréw wiejskich dokonywac si¢ bedzie z uwzglednieniem zréznicowania terytorialnego ich
sytuacji 1 koncentrowac¢ si¢ bedzie w nastepujacych obszarach:

= Zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia poprzez zwigkszenie mobilnosci zawodowej
i przestrzennej grup mieszkancow obszaréw wiejskich, ktére odeszly badz chcialyby
odej$¢ z rolnictwa, 1 ktore napotykaja najwigksze problemy na rynku pracy z powodu
braku wyksztalcenia 1 kwalifikacji. Zwickszeniu zatrudnienia - mobilnosci zawodowej 1
przestrzennej ludnosci obszarow wiejskich sluzy takze bezposrednie wsparcie
ukierunkowane na rozwdj przedsigbiorczosci dla oséb odchodzacych z rolnictwa badz
zamierzajacych  zdywersyfikowa¢ swoje zrédla  utrzymania (np.  agroturystyka,
przedsigbiorczos$¢ oparta na wykorzystaniu dziedzictwa kulinarnego). Dziatania z zakresu
przedsigbiorczosci, powigckszania umiejetnosci, doradztwa zawodowego, szkolen,
przekwalifikowan itp. beda prowadzone w uzupelnieniu do zwigkszania dostgpu do ustug

1 d6br publicznych o podstawowym znaczeniu rozwojowym takich jak edukacja, zdrowie,
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transport publiczny, ustugi komunalne (ktére na najbardziej pod tym wzgledem
zapoznionych obszarach wiejskich beda realizowane w ramach celu 2), a takze do
horyzontalnych dzialan dotyczacych zasobéw ludzkich, wskazanych w dalszej czesci
opisu celu 1 KSRR. Zwickszanie mozliwosci zatrudnienia mieszkanicow obszaréw
wiejskich odbywac si¢ bedzie réwniez poprzez podnoszenie dostepu do szkét wyzszych.
Dotyczy to specjalnych dziatan skierowanych do mieszkancéw obszarow wiejskich (np.
stypendiéw) a takze zwigkszania oferty edukacji wyzszej w miastach subregionalnych.

" Zapewnienie efektywnej infrastruktury transportowej i poprawa transportu
zbiorowego. Dla zwigkszania powiazan w relacji miasto-wie§, nadal wystepuje
koniecznos$¢ zwickszania spojnosci przestrzennej w skali subregionalnej 1 lokalnej. Dla
zapewnienia lepszego dostepu mieszkancow wszystkich obszaréw wiejskich do rynku
pracy, dobr i ustug publicznych, polityka regionalna wspiera¢ bedzie poprawianie sieci
transportowych na wsi. Dotyczy to zaréwno sieci drogowej, jak i poprawy lokalnych
polaczen kolejowych osiaganej poprzez modernizacje i rewitalizacje infrastruktury oraz
zakup 1 modernizacj¢ taboru pasazerskiego. W zakresie transportu zbiorowego wspierane
beda projekty dotyczace organizacji transportu zbiorowego na obszarach wiejskich, w
celu zapewnienia dobrych polaczen z miastami powiatowymi i subregionalnymi.

* Wspomaganie rozwoju miast powiatowych i innych miast o znaczeniu lokalnym,
majacych potencjal do przyciagania inwestycji poza rolnictwem badZ wykorzystujacych
potencjal rolniczy otaczajacych obszarow (jako miejsce zbytu i przetworstwa produktdw
rolno-spozywczych). Wspomaganie rozwoju takich osrodkéw w ramach polityki
regionalnej powinno uwzglednia¢ sytuacje spoleczno-gospodarcza oraz demograficzng i
dotyczy¢ wzmacniania funkcji miejskich w tym przede wszystkim lokalizacji funkcji
gospodarczych (w postaci infrastruktury gospodarczej) oraz rozwoju i podnoszenia
jakosci ustug podstawowych z ktorych korzysta ludnosé zamieszkujaca obszary wiejskie.

* Tworzenie instytucjonalnych warunkéw do zwigkszenia inwestycji pozarolniczych
na obszarach charakteryzujacych si¢ niska konkurencyjnoscia rolnictwa, a tym samym do
zatrudnienia w sektorze pozarolniczym, przez wspomaganie sieci, np. doradczych,
inkubatoréw przedsigbiorczosci, parkéw przemystowych. Promowane bedzie tworzenie
lokalnych  zintegrowanych instytucji doradczych i finansowych, $wiadczacych
jednoczesnie ustugi dla lokalnych przedsi¢biorcow (w tym w zakresie pozyskiwania
zewnetrznego wsparcia inwestycyjnego, informacji, doradztwa, nawigzywania wspotpracy
z innymi przedsigbiorcami badZz sektorem nauki), rolnikéw (w zakresie projektow
wspomagajacych odchodzenie od nieefektywnego rolnictwa) oraz osob dlugotrwale
pozostajacych bez pracy (projekty aktywizacyjne i szkoleniowe).

* Stymulowanie rozwoju lokalnego w wymiarach spoleczno-kulturowym, gospodarczym
oraz ekologiczno-przestrzennym, ktére odbywac si¢ bedzie przez dzialania wplywajace na
poprawe jakoS$ci zycia, atrakcyjnos$ci turystycznej i inwestycyjnej. Wspierane beda
dzialania zwigzane z umacnianiem tozsamosci lokalnych spotecznodci, a takze dzialania
na rzecz ich aktywizacji, stymulowaniem inicjatyw lokalnych, aktywnej integracji w
srodowiskach lokalnych dla zawigzywania partnerstwa spoleczno-gospodarczego
(stuzacego rozwojowi lokalnemu), wlaczania si¢ mieszkancéw i instytucji spoza sektora
publicznego w zarzadzanie rozwojem, lokalnymi zasobami, wypracowywania dzialan w
odpowiedzi na pojawiajace si¢ problemy i wyzwania gospodarcze. Istotne beda dziatania
dotyczace odnowy wsi, poprawy stanu dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego.
Dotyczy to rozwoju lokalnych instytucji kultury oraz zabezpieczenia, ochrony i
odnowy zasobow kulturowych dla ich ukazania i udostgpnienia jako dobra
publicznego. Ponadto, wspieranie dzialan majacych na celu poprawe jakosci
infrastruktury technicznej, w tym poprawa jakosdci drog lokalnych, bedzie warunkowac
rozwoj na poziomie lokalnym.
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Istotne znaczenie dla wspomagania restrukturyzacji i rozwoju obszaréow wiejskich zaleznych
od rolnictwa oraz charakteryzujacych si¢ stabymi wskaznikami spoleczno-gospodarczymi,
majg tez dzialania ukierunkowane na restrukturyzacje i zwig¢kszenie wydajnosci w
rolnictwie. Rozwdj innowacyjnego sektora rolno-spozywczego odbywal si¢ bedzie przez
modernizacj¢, wspieranie innowacyjnosci i efektywnosci produkeji, integracje pionows i
poziomg sektora, uwzgledniajac przy tym wykorzystanie rolniczej przestrzeni produkeyjnej do
zaspokojenia potrzeb zywnosciowych (bezpieczenstwo zywnos$ciowe) 1 wymagan zwiazanych
z pozyskaniem energii ze zrédel odnawialnych; zréwnowazone i wielofunkeyjne rolnictwo,
nowe cele publiczne, m.in. w zakresie zmian klimatycznych (przeciwdzialanie tym zmianom 1
adaptacja rolnictwa). Dzialania te sa domena polityki rolnej, ale maja olbrzymi wplyw na
mozliwos¢ realizacji celéw okreslonych wobec obszaréw wiejskich, nawet jesli te cele nie
dotycza bezposdrednio rolnictwa. Oznacza, to ze dzialania w ramach polityki regionalne;
podejmowane wobec obszarow wiejskich biora pod uwage spoleczny 1 gospodarczy aspekt
oddziatywania polityki rolnej, do czego potrzebne jest zbudowanie efektywnego systemu
koordynacji na poziomach europejskim (ze wzgledu na role WPR), krajowym i regionalnym
migdzy polityka regionalng a polityka rolna i innymi politykami majacymi podstawowe
znaczenie dla proceséw rozwojowych na tych obszarach, takich jak polityka spoteczna, rynku
pracy czy podatkowa.

Osobna kategorie interwencji polityki regionalnej stanowi¢ beda specjalne dzialania dla
obszaréw wiejskich odznaczajacych si¢ niskim dostgpem do ustug publicznych, prowadzone
w ramach celu 2 KSRR.

Ad 1.2.4. Efektywne wykorzystanie w procesach rozwojowych potencjatu specjalizacji
terytorialnej

Duze znaczenie dla rozprzestrzeniania proceséw rozwoju ma wykorzystywanie specyfiki
terytorialnej 1 poglebianie specjalizacji spoteczno-gospodarczej decydujacej o
przewadze komparatywnej danego obszaru — w takich dziedzinach jak przemysl,
zaawansowane rolnictwo czy ustugi, w tym w szczegdlnodci turystyka. Rozwijanie
korzystnych gospodarczo specjalizacji  regionalnych badZz lokalnych jest jednym =z
najwazniejszych czynnikéw konkurencyjnosci danego terytorium. Dla efektywnego
rozprzestrzeniania wzrostu kreowanego w kazdym z najwazniejszych dla rozwoju osrodkéw,
konieczne jest stymulowanie na obszarze calego regionu mozliwosci lokalizacji inwestycji
bazujace na regionalnych badZ lokalnych zasobach ludzkich, naukowych, surowcowych, itp.
Dziatania te beda dotyczyly zasadniczo trzech sfer:

* rozbudowy i modernizacji infrastruktury bezposrednio stuzacej lokalizowanej inwestycji
(drogi dojazdowe, uzbrojenie terenu),

* odpowiednio ukierunkowanych na mieszkancéow programow rozwoju pozadanych
umiejetnosci  zawodowych (w tym przekwalifikowania dla oséb bezrobotnych i
odchodzacych z rolnictwa badz innego tradycyjnego sektora gospodarczego w kierunku
okreslonym przez specjalizacje regionalng),

* odpowiednie ukierunkowanie (za pomoca kryteriow wyboru) wsparcia dla lokalizacji na
tych obszarach nowych inwestycji przedsi¢biorstw w sferach powigzanych z rozwijana
specjalizacj.

Nowoczesnym instrumentem polityki regionalnej w zakresie wspierania korzystnych
specjalizacji regionalnych badZ lokalnych jest wspieranie rozwoju klastrow. Wsparcie
bedzie skierowane szczegdlnie do klastrow o najwickszym potencjale konkurencyjnym —
wykazujacych si¢ obecnie konkurencyjnoscia mi¢dzynarodowa, badZ dajacych realna szanse
na zbudowanie takiej konkurencyjnosci w przyszlosci. Jednoczesnie, dzialania polityki
regionalnej dotyczy¢ beda przelamywania zjawisk niekorzystnej specjalizaciji — jak na przyktad
nieefektywne rolnictwo.



Monitor Polski Nr 36 — 1482 — Poz. 423

Polityka regionalna w ramach polityki klastrowej bedzie oddzialywa¢ na wzmacnianie
potencjatu konkurencyjnego i przeksztalcanie skupisk firm w dynamiczne klastry z wysokim
poziomem konkurencii i wspolpracy (cogpetition), interakeji 1 efektéw zewnetrznych.

Wspierane klastréw dotyczy¢ bedzie zwlaszcza:
" dzialalnosci badawczo-rozwojowej,
" wsparcia migdzynarodowej ekspansji przedsigbiorstw,
" rozwoju jakosci kapitatu ludzkiego w przedsigbiorstwach,
" stymulowania wspolpracy branzowej,
" powstawania nowych przedsi¢biorstw.

Przedmiotem polityki regionalnej w tym zakresie bedzie ponadto wspieranie organizacji
klastrowych badZ innych podmiotéw prawnych zajmujacych si¢ zarzadzaniem w zakresie
klastra, w tym opracowywaniem zasad uczestnictwa i dostepu do wspdlnej infrastruktury
badz dzialan. Utworzenie organizacji klastrowej lub sieci wspotpracy powinno by¢ wspierane
przez wladze na szczeblu regionalnym przez poglebianie wspolpracy miedzy srodowiskami
gospodarki, administracji 1 nauki.

W ramach polityki regionalnej wspieranie klastréw powinno by¢ dziatalnosdcig planowo
prowadzona ze szczebla regionalnego. Bardzo istotne przy tym jest zachowanie
komplementarnosci z inicjatywami krajowymi dotyczacymi: polityki przemystowej, polityki
transportowej, przyciagania inwestycji zagranicznych oraz wspierania nauki.

Ad 1.3. Budowa podstaw konkurencyjnosci wojewodztw — dziatania tematyczne
(horyzontalne)

Wskazane wyzej dzialania odnoszace si¢ do przestrzeni uzupelniane beda przez tematyczne
dziatania na rzecz konkurencyjnodci, realizowane we wszystkich wojewddztwach, na
catych ich obszarach. Zgodnie z zasada koncentracji tematycznej, dzialania podejmowane w
ramach polityki regionalnej beda skoncentrowane w kilku podstawowych sferach zapewniajacych
wykorzystanie potencjaléw osrodkow regionalnych oraz  wspomagajacych rozprzestrzeniania
procesow rozwojowych.

Dzialania te dotycza najwazniejszych czynnikow rozwoju regionalnego i obejmuja:
1.3.1.  Rozwdj kapitatu intelektualnego, w tym kapitatu ludzkiego i spolecznego,
1.3.2.  Wsparcie dla lokalizacji inwestycji zewnetrznych, w tym w szczegdlnosci zagranicznych,

1.3.3. Zwigkszanie mozliwosci wprowadzania rozwigzan innowacyjnych przez przedsiebiorstwa
1 instytucje regionalne,

1.3.4.  Wspieranie rozwoju instytucji otoczenia biznesu (I0B),

1.3.5. Dywersyfikacj¢ Zrédel i efektywne wykorzystanie energii oraz reagowanie na zagrozenia
naturalne,

1.3.6. Wykorzystanie walorow §$rodowiska przyrodniczego oraz potencjalu dziedzictwa
kulturowego,

1.3.7.  Wspolprace migdzynarodowa.
Ad1.3.1. Rozwdj kapitatu intelektualnego, w tym kapitatu ludzkiego i spotecznego

Gléwnym obszarem oddzialywania polityki regionalnej w tym zakresie beda przedsigwzigcia
zwigzane z edukacjq oraz adaptacja do zmian gospodarczych, a takze z przeciwdzialaniem
negatywnym zjawiskom spolecznym takim jak m. in. bezrobocie czy wykluczenie spoteczne.
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Dziatania, odpowiadajace na wyzwania regionalnych rynkéw pracy, beda adresowane do
calego wojewddztwa, zgodnie ze specyfika i potrzebami, ktére majq rézny charakter w
zaleznosci od danego obszaru geograficznego. W osrodkach wojewddzkich mimo tego, ze
charakteryzujq si¢ one najwyzszymi odsetkami ludnosci z wyksztalceniem wyzszym, dla
pelnego wykorzystania ich potencjaléw i dynamicznego rozwoju opartego na innowacji
potrzeba dalszych, zintegrowanych dzialan dla rozwijania wysoko kwalifikowanych
zasobow pracy. Polityka regionalna wobec zasobéw ludzkich w tych osrodkach skupiac¢ sie
bedzie na podnoszeniu jakosSci i efektywnos$ci ksztatcenia w wiodacych osrodkach
akademickich w zakresie nauk stosowanych. Wspierane beda przedsiewzigcia dotyczace
przyciagania i rozwoju kadr naukowych na najwyzszym poziomie oraz uczestnictwa w
migdzynarodowej wymianie wiedzy. Polityka regionalna dazy do ksztalcenia w nich
specjalistow  klasy $§wiatowej 1 europejskiej na kierunkach zwigzanych 2z najbardziej
nowoczesnymi branzami i specjalnosciami regionalnymi. Bedzie ona takze wspiera¢
dziatania na rzecz szkolnictwa zawodowego oraz rozwoju uczenia si¢ dorostych.
W ramach polityki regionalnej w zakresie uczenia si¢ dorostych polozony zostanie nacisk na
uczenie si¢, zarowno w ujeciu formalnym jak i pozaformalnym. Rozwdj szkolnictwa
zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia si¢ dorostych, jako waznych elementéow
polityki na rzecz rozwoju uczenia si¢ przez cale zycie nie stanowi celu polityki regionalnej,
lecz jeden z jej instrumentdw, przyczyniajacy si¢ do realizacji celu strategicznego KSRR w
zakresie wzrostu i zatrudnienia. Rozwdj kapitalu ludzkiego w regionach odbywat si¢ bedzie
przez inwestowanie w caly obszar uczenia si¢ przez cale zycie, tj. uczenie si¢ obywateli w
réznych formach, miejscach 1 okresach zycia i wyréwnywanie szans przy uwzglednieniu
proceséw demograficznych”. Ponadto dla lepszego wykorzystania zasobéw pracy w
osrodkach wojewoddzkich 1 ich otoczeniu wspierane beda réwniez przedsigwzigcia stuzace
wydtuzaniu aktywno$ci zawodowej i zwigkszaniu mobilnosci zawodowej (w tym
telepraca). Dzialania dotyczace zasobow ludzkich obejma ponadto stale podnoszenie
umiejetnodci na poziomie Swiatowych standardéw w zakresie technologii, zarzadzania,
organizacji pracy 1 wspolpracy. W osrodkach regionalnych polityka regionalna wobec
zasob6w ludzkich dazy do wspierania szkolnictwa wyzszego na rzecz zwigkszania jakosci
ksztatcenia specjalistow, zwlaszcza w dziedzinach zwigzanych z regionalnymi specjalizacjami,
W oparciu o prognozowane zapotrzebowanie na poziomie regionalnym. Uzupelnieniem tych
dziatan bedzie rozwoj spolecznych i kulturowych postaw dla podniesienia gotowosci do
akceptacji innowacji. Ponadto, szczegdlnie w osrodkach subregionalnych i lokalnych
inicjatywy na rzecz kapitalu ludzkiego dla wzrostu konkurencyjnosdci tych osrodkéw
ukierunkowane beda na rozwdéj wysoko kwalifikowanych zasobéw pracy zdolnych do
skutecznego i szerokiego absorbowania innowacji. W subregionach o najnizszych
wskaznikach jakosci ksztalcenia gimnazjalnego i sredniego”, polityka regionalna oddziatywaé
bedzie na zwickszanie jakosci ksztalcenia na tych poziomach. Dzialania dotyczace kadry 1
uczniow beda uzupelniane inwestycjami w baze dydaktyczng oraz w zaplecze socjalne
szkot (kazdego stopnia), tam gdzie jest to niezbedne 1 najbardziej efektywne. Wspierane beda
takze przedsiewzigcia w zakresie podnoszenia kwalifikacji, w tym rozwijanie ksztalcenia si¢
przez cale zycie, szczegdlnie w sektorze ustug oraz zaawansowanego przemystu. Wspierane
beda programy na rzecz efektywnego 1 nowoczesnego doradztwa zawodowego od poziomu
edukacji gimnazjalnej, m.in. ksztaltujacych postawy przedsigbiorcze. W priorytetowym
wymiarze dzialania polityki regionalnej w tym zakresie beda skierowane do oséb o
najnizszych kwalifikacjach, ktore nie moga efektywnie funkcjonowac na rynku pracy.

91 Dzialania ukierunkowanie na edukacje (we wszystkich dzialaniach realizujacych cele KSRR) uwzglednia¢ beda zasady polityki
uczenia si¢ przez cale zycie (LLL - /felong learning) uzgodnione w UE z udzialem Polski, do ktérych naleza: docenianie uczenia si¢
w réznych formach i miejscach, otwarcie uczenia si¢ na wszystkich, rozwijanie partnerstwa na rzecz uczenia si¢ przez cale zycie,
otwarcie kwalifikacji na wszystkich, ulatwianie nowych $ciezek kariery, spersonalizowanie ksztalcenia i szkolenia oraz efektywne
inwestowanie w uczenie sig.

92 Ocenianych w oparciu o wyniki testéw gimnazjalnych i egzaminéw maturalnych.
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Dla optymalnego wykorzystania zasobéw ludzkich polityka regionalna wspiera¢ bedzie
przedsiewzigcia dotyczace zachecania do powrotu wyksztalconych mieszkancow danych
obszaréw, ktérzy wyemigrowali, co moze w znaczacy sposob przyczyni¢ si¢ do wzrostu

potencjatu do absorpcji innowacji.

Na wszystkich obszarach wspierane bedg przedsigwziecia ukierunkowane na rozwoj
kapitatu spotecznego, szczegolnie w zakresie wlaczania w procesy rozwojowe lokalnych 1
regionalnych interesariuszy. Dla wzrostu poziomu 1 jakosci kapitalu spolecznego, ktory
bedzie kapitalem rozwojowym, opartym na wiedzy 1 zdolnosci spoleczenstwa do
funkcjonowania w dynamicznie zmieniajacym si¢ $wiecie realizowane beda dziatania
ukierunkowane na podniesienie poziomu zaufania i zaangazowania, ktére stanowia istotny
warunek rozwijania wspolpracy (w réznych jej aspektach), wymiany wiedzy oraz rozwoju
spoleczenstwa obywatelskiego. W zwiazku z powyzszym, w ramach dzialan polityki
regionalnej premiowane beda projekty jak najszerzej angazujace spolecznosci lokalne —
dotyczace rozwoju lokalnego, kultury, edukacii, wspolpracy.

Pomimo tego, ze rozwoj zasobéw ludzkich, kapitatlu intelektualnego i spolecznego jest
dzialaniem horyzontalnym i dotyczy calego obszaru kraju, dzialania w jego zakresie beda
silniej niz dotychczas odniesione przestrzennie, w zaleznosci od regionalnej struktury rynku
pracy, regionalnych i lokalnych potencjaléw oraz zagrozen. Uzupelniajaco, dla mieszkancow
0 najnizszym poziomie i dynamice rozwoju spoleczno-gospodarczego prowadzone beda
dzialania w zakresie zasobow ludzkich w ramach celu 2 KSRR.

Ad 1.3.2. Wsparcie dla lokalizacji inwestycji zewngtrznych, w tym w szczegolnosci
zagranicznych

O konkurencyjnosci regionéw w duzej mierze $wiadczy ich atrakcyjno$¢ inwestycyjna, a w
szczegolnosci lokalizowanie inwestycji zagranicznych. Inwestycje zagraniczne w Polsce,
bedace waznym zrédlem kapitalu 1 know-how, w znacznym stopniu przyczyniaja si¢ do
tworzenia 1 rozprzestrzeniania innowacji oraz pozwalaja na zwigkszenie zatrudnienia i
kreowanie warunkéw dla wzrostu gospodarczego. Obecnos¢ bezposrednich inwestycji
zagranicznych (BIZ), zwlaszcza w sektorach bazujacych na zasobach pracy o najwyzszej
jakosci, w dalszym ciggu bedzie istotnym czynnikiem wzrostu gospodarczego regionéw.
Polityka regionalna wspiera¢ bedzie wszystkie dzialania, w tym wladz samorzadowych w
budowaniu spoéjnych, konkurencyjnych ofert inwestycyjnych oraz wykorzystujacych
inwestycje dla wzmocnienia efektu rozwojowego. Szczegdlne znaczenie bedzie miala
realizacja dzialan polityki regionalnej (przez specjalnie adresowane priorytety w ramach
odpowiednich programoéw regionalnych), w tym w wojewoddztwach o najmniejszym udziale
BIZ.

Dzialania polityki regionalnej w tym zakresie dotyczy¢ beda konkretnych projektow
inwestycyjnych w zakresie BIZ, ale takze innych duzych inwestycji majacych podstawowe
znaczenie rozwojowe (np. elektrownie jadrowe, zbiorniki retencyjne, itp.) 1 beda zwiazane z:

e wspomaganiem rozbudowy i modernizacji odpowiedniej infrastruktury transportowej,
srodowiskowej i innej zwiazanej bezposrednio z dang inwestycja,

= polepszaniem jako$ci kadr oséb pracujacych badz wspélpracujacych z inwestorami,

" wykorzystaniem inwestycji dla wzmocnienia zdolnosci do kooperacji firm z danego
obszaru z uwzglednieniem zasad pomocy publicznej,

" tworzeniem w o§rodkach naukowych i przedsigbiorstwach warunkéw dla wykorzystania
inwestycji dla tworzenia i wprowadzania rozwiazan innowacyjnych.

Dla uzyskania dodatkowych efektow istotnym obszarem aktywnosci polityki regionalnej
bedzie  wigksza  integracja  wysitkow  wladz = samorzadowych  z  dzialalnoscia
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wyspecjalizowanych instytucji dzialajacych na poziomie krajowym (PALIZ) i regionalnym, w
tym specjalnych stref ekonomicznych.

Ad 1.3.3. Zwigkszanie mozliwo$ci wprowadzania rozwigzan innowacyjnych przez
przedsigbiorstwa i instytucje regionalne

Aby polskie regiony mogly skutecznie konkurowaé na rynku globalnym, musza w coraz
wickszym stopniu opiera¢ swoja konkurencyjno$é¢ na innowacjach, ktére sa tworzone i
wykorzystywane przede wszystkim w osrodkach miejskich (gléwnie w osrodkach
wojewodzkich i innych najwigkszych osrodkach), charakteryzujacych si¢ odpowiednim
potencjalem wiedzy, nauki i gospodarki. Przedmiotem polityki regionalnej w zakresie
tworzenia innowacji bedzie stymulowanie wzrostu gospodarczego os$rodkow regionalnych
przez wspieranie jak najlepszego przeplywu wiedzy 1 wykorzystanie osiggnie¢ naukowych, co
przetozy si¢ na zwigckszenie podazy i popytu na innowacje. Dzialania polityki regionalnej na
szczeblu regionalnym w zakresie innowacyjnosci odbywac si¢ beda w Scistym powigzaniu z
regionalnymi strategiami innowacji (RSI). Ponadto, dzialania te wspiera¢ beda
modyfikacje 1 aktualizacje RSI, uwzgledniajace dynamike rynku, procesy globalizacyjne i
potencjaly regionalne.

Dla zwigkszania intensywnosci wspolpracy przedsigbiorstw z jednostkami naukowo-
badawczymi polityka regionalna wspiera¢ bedzie tworzenie innowacyjnych technologii,
produktéw i uslug na podstawie partnerskiego, bezposredniego i powszechnego kontaktu
Swiata biznesu z gléwnymi o$rodkami naukowymi i badawczymi w kraju, ale réwniez i na
Swiecie. Dla osiggania tego stanu, w jej ramach realizowane beda dzialania dotyczace
stymulowania realizacji projektéw opartych na wynikach prac badawczo-rozwojowych oraz
wspierania wybranych projektow z branz oferowanych przez sfer¢ nauki w ramach badan
stosowanych i rozwojowych, czyli tych, ktére moga dawaé bezposrednie efekty gospodarcze.
W osrodkach regionalnych rozwijane beda te dziedziny, w ktorych jednostki badawcze
lub przedsi¢biorstwa w danym regionie naleza do wiodacych w Polsce, Europie i na
$wiecie. Polityka regionalna promowac bedzie wigksze wykorzystanie badan i technologii na
rzecz rozwoju branz stwarzajacych najwigksze szanse gospodarcze w  konkurencji
migdzynarodowej oraz tworzacych plaszczyzne dla powstawania innowacji (jak np.
energetyka, biotechnologia, informatyka, mechanika, automatyka, medycyna, sieci transmisji
danych). Konieczne jest wspieranie wprowadzania innowacji nie tylko w zakresie nowych
branz, lecz réwniez poszukiwanie 1 wprowadzanie innowacyjnych rozwiazan w dziedzinach
tradycyjnie wiodacych galezi regionalnych lub lokalnych gospodarek. W o$rodkach
regionalnych wazne jest roéwniez zwickszanie udzialu srodkéw prywatnych (przedsigbiorstw)
w finansowaniu B+R. Dla zwigkszenia zdolnosci do wprowadzania innowacji i podniesienia
efektywnosci os$rodkéw badawczych oraz osrodkéw odpowiedzialnych za komercjalizacje
badan, a takze biznesu dziatania polityki regionalnej wspiera¢ beda zastosowanie nowoczesnej
teleinformatyki, zarowno sieci komunikacji cyfrowej, oprogramowania oraz e-ustug.

Polityka regionalna bedzie dazy¢ do zwigkszenia wykorzystania w gospodarce réwniez
innowacji pozatechnologicznych (marketingowych 1 organizacyjnych), ktére podnosza
wydajnos¢ pracy oraz jako$¢ produktow i ustug, przyczyniajac sie do zwickszenia potencjalu i
swiadomosci spoleczenistwa z korzysci, jakie wynikaja z wdrazania rozwiazan innowacyjnych.

Ad 1.3.4. Wspieranie rozwoju instytucji otoczenia biznesu (IOB)

Wspieranie sfery gospodarczej (zaréwno istniejacych, jak 1 nowo zakladanych
przedsiebiorstw) w polityce regionalnej skupiac si¢ bedzie nie na bezposrednim dotowaniu
poszczegdlnych przedsigbiorcow, lecz na tworzeniu warunkow dla rozwoju przedsigbiorstw i
rozwijania atrakcyjnosci inwestycyjnej. Polityka regionalna oddzialywacé bedzie tylko w tych
osrodkach i dziedzinach wspierania biznesu, w ktorych rynek nie zapewnia odpowiedniego
zakresu lub jakosci ustug. Dotyczy to przede wszystkim ustug dla przedsigbiorcéw w zakresie
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rozwoju eksportu, poreczen kredytowych i pozyczek na projekty innowacyjne oraz
posrednictwa przy realizacji wysokoinnowacyjnych projektéw rozwojowych. Dodatkowo, w
niektérych osrodkach subregionalnych 1 lokalnych wsparcie bedzie dotyczyé uzupelniania
brakéw rynkowych w zakresie zréznicowanego wachlarza dostepu do najwyzszej jakosci
ustug informacyjnych, doradczych i szkoleniowych. Tam, gdzie wystepuja braki rynkowe w
tym zakresie, wspierany bedzie rozwdj instytucji ulatwiajacych dostgp do finansowania
inwestycji (w tym fundusze zalazkowe, poreczeniowe 1 pozyczkowe). Wsparcie
ukierunkowane bedzie na stymulowanie zainteresowania ustugami IOB - przejscie od
wsparcia podazy do rozwijania popytu na te ustugi, a takze na rozwijanie potencjatu IOB w
zakresie §wiadczenia ustug doradczych o charakterze proinnowacyjnym. W zakresie otoczenia
biznesu szczegdlnie wazne jest interweniowanie tylko w tych obszarach, gdzie wystepuja braki
rynkowe. W efekcie waznym kierunkiem dzialan jest stymulowanie strony popytowej - 10zwoj
zapotrzebowania przedsi¢biorstw na ustugi IOB oraz na zwigkszanie efektywnosci IOB, m.in.
przez wprowadzenie ,,bonéw na innowacje”.

Ad 1.3.5. Dywersyfikacja zrodet i efektywne wykorzystanie energii oraz reagowanie na
zagrozenia naturalne

Jak wskazata diagnoza oraz analiza wyzwan rozwojowych w perspektywie najblizszych
dziesi¢ciu lat konieczna bedzie koncentracja uwagi polityk rozwojowych na zagadnieniach
zwigzanych z bezpieczefstwem energetycznym, podniesieniem efektywnosci produkeji i
wykorzystania energii oraz reagowaniem na zjawiska naturalne takie jak zmiany klimatyczne i
inne zagrozenia i katastrofy naturalne w tym te wywolane dzialalnoscia cztowieka.

Polityka  regionalna, uwzgledniajaca uwarunkowania terytorialne oraz dysponujaca
odpowiednimi mechanizmami integracji i koordynacji dziatan polityk publicznych moze w
odniesieniu do tych wyzwan wiele zaoferowaé. W jej ramach w powiazaniu z dzialaniami o

charakterze prawnym, instytucjonalnym i inwestycyjnym zarzadzanym sektorowo wspierane
bedzie:

* modernizacja i rozbudowa regionalnej i lokalnej infrastruktury przesytu i
dystrybucji energii elektrycznej, szczegdlnie na terenach o najwickszym stopniu jej
dekapitalizacji i zapotrzebowania,

®= podnoszenie efektywnosci energetycznej (m.in., energii elektrycznej i cieplnej)
prowadzone gléwnie w dwoch kierunkach: przez modernizacje budynkow instytucji
publicznych i rozwijanie instrumentéw finansowych dotyczacych termomodernizacii, oraz
przez inwestycje na rzecz zmniejszania energochtonnosci gospodarki, w tym promowane
bedg rozwiazania zwigkszajace efektywnos¢ energetyczna,

=  poszukiwanie i rozwijanie regionalnych potencjaléw w zakresie pozyskiwania energii z
odnawialnych zrodel 1 tzw. czystej energii oraz rozwoju technologii w zakresie
energetyki — glownie w zakresie energii wiatrowej, wodnej, stonecznej, biomasy,
geotermii,

* wspieranie regionalnych i lokalnych programéw rozwoju i upowszechnienia OZE z
naciskiem na spéjny system informacji i wsparcia dla inwestoréw i samorzadéw. Wsparcie
to bedzie prowadzone w odniesieniu do potencjaléw lokalnych w tym zakresie (energia
wodna, wiatrowa, biomasa, geotermia),

= przeciwdzialanie i zapobieganie zagrozeniom i katastrofom naturalnym —
spodziewane negatywne konsekwencje wahan klimatycznych wskazuja na koniecznosé
poswigcenia szczegélnej uwagi w  polityce regionalnej zagadnieniom majacym
podstawowe znaczenie dla bezpieczenstwa dzialalnosci gospodarczej, takich jak:
przeciwdzialanie powodziom, zapobieganie suszom, dywersyfikacja zrodel wytwarzania i
konsumpcji energii. Interwencja polityki regionalnej bedzie koncentrowac si¢ na sanacji i
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ochronie §rodowiska przyrodniczego, wdrazaniu nowoczesnych zasad zarzadzania
ryzykiem powodziowym, w tym jego redukcji poprzez renaturyzacje ciekéw wodnych,
rozwoj systemoéw malej retencji oraz budowie innych niezbednych obiektéw gospodarki
wodnej, likwidowaniu skutkow zjawisk ekstremalnych, a takze przeciwdzialaniu erozji
gleb. Wsréd dziatan dotyczacych gospodarki wodnej, wspierane beda inicjatywy
angazujace kilka regionéw, dotyczace problematyki Zulaw czy Odry. Waznym aspektem
uzupelniajacym powyzsze dziatania beda dzialania informacyjne i promujace oszczednosc
energii oraz podnoszenie swiadomosci ekologicznej mieszkancéw obszardéw najbardziej
narazonych.

Ad 1.3.6. Wykorzystanie waloréw srodowiska przyrodniczego oraz potencjatu
dziedzictwa kulturowego

W rozwoju regionalnym i budowaniu przewag konkurencyjnych srodowisko przyrodnicze i
potencjal dziedzictwa kulturowego odgrywajgq coraz wigksza role. Jest to zwigzane z jednej
strony ze zwigkszeniem zainteresowania tymi aspektami gospodarki regionalnej, a z drugiej
wplywem na jako$¢ zycia, co moze mie¢ podstawowe znaczenie dla perspektyw rozwoju
gospodarki poprzemystowej opartej na wiedzy.

W zwiazku z powyzszym polityka regionalna bedzie:

" sprzyja¢ ochronie srodowiska przyrodniczego, jak i jego racjonalnemu wykorzystaniu dla
zaspokojenia potrzeb spotecznych i gospodarczych (w tym turystycznych),

* zachowywac¢ 1 rozwija¢, a przede wszystkim szeroko udostepniaé, zasoby kulturowe
regiondw oraz ulatwia¢ ich wykorzystanie spoteczne i gospodarcze,

= wspiera¢ promocj¢ i rozwdj turystyki przyjazdowej, w tym wykorzystujacej potencjal
uzdrowiskowy.

Dzialania polityki regionalnej w powyzszych sferach musza by¢ oparte na bardzo dokladne;
analizie potencjaléw rozwojowych danego wojewddztwa i w zadnym razie nie moga
koncentrowac si¢ wylacznie na zaspokajaniu potrzeb — kazda inwestycja w tej sferze musi
by¢ uzasadniona spodziewanym wplywem eckonomicznym na poziomie ponadlokalnym.
Zagrozeniem w sferze turystyki jest tez udzielanie wsparcia publicznego na przedsiewzigcia,
ktére moga by¢ zrealizowane przy udziale kapitalu prywatnego. Dotychczasowe
doswiadczenia z wdrazania programéw operacyjnych wspoélfinansowanych przez UE w
Polsce wskazuja, ze najwigkszy wplyw rozwojowy maja inwestycje zwigzane z
najwazniejszymi obiektami przyrody 1 kultury, majace znaczenie krajowe i regionalne, takimi
jak obiekty wpisane na liste Swiatowego dziedzictwa UNESCO czy parki narodowe. Dla
uruchamiania rozprzestrzeniania proceséw rozwojowych niezbedna jest jednak polityka
wykorzystywania waloréow przyrodniczych 1 kulturowych potozonych w oddaleniu od
osrodkéw wojewodzkich (np. w postaci specjalnych priorytetow badz kryteriéw wyboru) - i
rozszerzania dzigki temu mozliwosci wykorzystywania turystyki jako dzwigni rozwoju i
restrukturyzacji w osrodkach subregionalnych, lokalnych i na obszarach wiejskich.

Istotnym kierunkiem dotyczacym wykorzystania potencjalu kulturowego do rozwoju
regionalnego jest traktowanie kultury jako waznego czynnika kreowania nowych sposobéw
myslenia i1 dziatania, z wielkim wplywem na innowacyjnos¢, z czego korzysci moga czerpaé
rozne galezie gospodarki. Kultura jest katalizatorem kreatywnosci 1 innowacji oraz
czynnikiem rozwoju kapitalu spolecznego, takze w kontekscie celow Strategii Lizbonskiej.
Zatem w ramach celu 1 KSRR wspierane beda dzialania zwickszajace oferte kulturalng (nie
tylko w najwigkszych miastach, ale tez w miastach subregionalnych, powiatowych a takze na
wsi), co skutkowaé moze przyciaganiem inwestorow, kreowac bedzie pozytywny wizerunek
miast i regionéw 1 ulatwia¢ bedzie rozwiazywanie probleméw spotecznych.
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Ad 1.3.7. Wspélpraca miedzynarodowa

Wspotpraca miedzynarodowa regionow, miast, przedsigbiorstw, osrodkéw naukowych, szkot
wyzszych 1 organizacji we wszystkich swych plaszczyznach (gospodarcza, naukowa,
edukacyjna, kulturalna) jest waznym czynnikiem rozprzestrzeniania procesow rozwojowych
przez zwigckszanie obrotu gospodarczego, wymiang &now-how, pozyskiwanie partneréw i
rozwoj gospodarki opartej na wiedzy oraz podnoszenie konkurencyjnosci miedzynarodowe;.
Szczegdlnie promowane beda dzialania wzmacniajace powigzania kooperacyjne miedzy
instytucjami publicznymi, o§rodkami naukowymi lub przedsiebiorstwami z regionéw slabiej
rozwinietych.

Przedsiegwzigcia w ramach tego kierunku dzialan horyzontalnych stanowia uzupelnienie
dziatan kierunkéw 1.1 1 1.2 i dotyczy¢ beda wspierania wspolpracy na wszelkich
plaszczyznach oddzialywania polityki regionalnej.

W ramach celu 1 KSRR wspierane beda dzialania rozwijajace wspolprace miedzynarodows
jednostek samorzadu terytorialnego, podmiotéw gospodarczych, osrodkéw naukowych i
badawczych, uczelni i szkél oraz organizacji spolecznych funkcjonujacych nie tylko w
obszarach przygranicznych. Najwazniejszymi instrumentami wspierania tej wspolpracy beda
programy wspolpracy terytorialnej realizowane w ramach polityki spojnosci UE 1 polityk
zewnetrznych (w perspektywie 2007-2013 w ramach programoéw Europejskiej Wspolpracy
Terytorialnej oraz Furopejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa). Nalezy zwrocic
uwage, ze z uwagi na specyfike programéw Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej oraz
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa programy te, w tym przede wszystkim
programy transnarodowe 1 migdzyregionalny EWT, moga wspiera¢ projekty wpisujace si¢ we
wszystkie dzialania okreslone w celu 1 KSRR, a nie tylko w obszarze wspolpracy
mi¢dzynarodowej.

Przedmiotem wsparcia bedzie rowniez stymulowanie wspoipracy miedzynarodowej pomiedzy
réznymi instytucjami publicznymi, takze w sferze spolecznej i gospodarczej, jako istotny
element wplywajacy na konkurencyjnos¢ regionalna. W szczegdélnosci ma to istotne znaczenie
dla przelamania podzialéw spowodowanych odmienna strukturg administracyjna panstw i
zintensyfikowania wspoélnych inicjatyw kooperacyjnych przez partneréw publicznych 1
niepublicznych. Polityka regionalna sprzyja¢ bedzie budowaniu wspdlnych —strategii
rozwojowych obszaréw przygranicznych, stymulowaniu podejmowania wspoélnych inicjatyw
wérdd spolecznosci, przedsiebiorstw, wladz publicznych, instytucji otoczenia biznesu,
osrodkéw akademickich wykorzystujacych sieciowanie i wiedze poszczegdlnych partneréw
oraz przenoszeniu doswiadczen w zakresie organizowania dzialan rozwojowych lub
rozwigzywania probleméw dotyczacych ustug publicznych.

Rola polityki regionalnej jest rowniez wspieranie i angazowanie aktoréw regionalnych w
partnerska i aktywna wspolprace miedzynarodows (z partnerami z krajow unijnych i nie
bedacych czlonkami UE) w zakresie budowania 1 realizacji wspolnych strategii, dotyczacych
rozwoju obszaru Morza Battyckiego, wspoétpracy w ramach Grupy Wyszehradzkiej
oraz makroregionu Europy Srodkowej. Istotne jest réowniez identyfikowanie w
regionach korzysci wynikajacych z podejmowanych przez Polske inicjatyw
dotyczacych nowych plaszczyzn wspétpracy, takich jak np. Partnerstwo Wschodnie.

Wspolpracy transgranicznej na poziomie lokalnym poswigcone jest komplementarnie
specjalne dziatanie w ramach celu 2 KSRR.

Miarg sukcesu realizacji celu 1 KSRR bedzie m.in.:

- zmiana do 2020 roku pozyciji Warszawy w klasyfikacji MEGA (z potencjalnego osrodka MEGA
do klasy silne MEGA),

- osiggniecie w 2020 r. wskaznika urbanizacji 65%,
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- polaczenie do roku 2020 wszystkich osrodkéw wojewoddzkich drogami ekspresowymi lub
autostradami,

- optymalizacja polaczen kolejowych osrodkéw wojewoddzkich z Warszawa,

- zwigkszanie liczby 1 udzialu pasazerow korzystajacych z transportu publicznego w
najwigkszych miastach i ich obszarach funkcjonalnych,

- zwickszenie udzialu oséb z wyzszym wyksztalceniem w wieku 15-64 lat w kazdym
wojewodztwie co najmniej o 30%,

- znaczace zwigkszenie w kazdym wojewddztwie odsetka przedsiebiorstw wprowadzajacych
innowacje” oraz wzrost catkowitych wydatkéw na B+R dokonujacy si¢ przez koncentracje
tych wydatkéw w obszarach metropolitalnych,

- objecie do roku 2020 68% ludnosci kraju zasiegiem izochrony drogowej 60 minut
wzgledem miast wojewodzkich,

- wzrost wykorzystania odnawialnych zrédet energii w bilansie energii finalnej do 15% w
2020 r. 1 20% w 2030 t.,

- wzrost liczby turystéw krajowych 1 zagranicznych odwiedzajacych poszczegdlne
wojewodztwa oraz wzrost udzialu kultury i turystyki w zatrudnieniu i wytwarzaniu
regionalnego PKB.

Miary sukcesu realizacji celu 1 KSRR w poszczegdlnych wojewddztwach beda okreslone
szczegdlowo wartosciami docelowymi wybranych wskaznikéw monitorowania KSRR.

Cel 2. BUDOWANIE SPOJNOSCI TERYTORIALNE] I PRZECIWDZIALANIE
MARGINALIZACJI OBSZAROW PROBLEMOWYCH

Jak wynika z diagnozy 1 analizy wyzwan na pewnych obszarach kraju nastepuje kumulacja
negatywnych zjawisk spoleczno-gospodarczych. W warunkach wzrostu gospodarczego i rozwoju
calego kraju obszary te, ze wzgledu na stabosci strukturalne, w tym niski poziom kapitatu
ludzkiego 1 spolecznego, nie moga zaoferowa¢ dobrych jakos$ciowo miejsc pracy. Jednoczesnie
obszary te sa zbyt oddalone od obszaréw kreowania wzrostu (gléwnych miast) lub tez potozone
na ich terenie obszary wzrostowe sa zbyt stabe aby wplyna¢ znaczaco na podwyzszenie pozycji
konkurencyjnej calych wojewddztw w wyniku rozprzestrzeniania proceséw rozwojowych.
Skutkuje to mniejszym wzrostem, transferem zasobéw ludzkich do regionow lepiej rozwinietych
w Polsce 1 za granica co w oczywisty sposéb wzmaga potrzebe dzialan restrukturyzacyjnych.
Dzialania te ze wzgledu na niewystarczajace zasoby tych obszaréw nie moga by¢ wlasciwie
prowadzone w oparciu o zgromadzony, niski wlasny potencjal rozwojowy. Jednoczesnie biorac
pod uwage potrzeby rozwojowe kraju i sformulowany w KSRR strategiczny cel polityki
regionalnej (wykorzystanie potencjalu kazdego z terytoridw w procesach rozwojowych kraju)
oraz okreslong takze konstytucyjnie zasade wyréwnywania szans, polityka regionalna musi
dostarczy¢ precyzyjnie adresowanych instrumentéw  dla zapewnienia mozliwosci udziatu
mieszkancéw tych obszaréw w procesach rozwojowych. Budowanie spojnosci terytorialnej w tym
kontekscie nalezy wigc rozumie¢ jako zapewnianie wszystkim mieszkancom mozliwosci
uczestniczenia w procesach rozwojowych — dostepu do dobrej jakosci miejsc pracy i
warunkujacego je dost¢pu do podstawowych ustug i débr publicznych.

Drugi cel polityki regionalnej polega na interweniowaniu na tych obszarach Polski, ktére
charakteryzuja si¢ niskimi wskaznikami sytuacji spoleczno-gospodarczej, najmniej korzystnym
usytuowaniem geograficznym wzgledem gléwnych osrodkow wzrostu 1 zatrudnienia oraz
niekorzystnymi przewidywaniami z punktu widzenia perspektyw rozwojowych 1 poziomu zycia
mieszkancéw. Obszary interwencji strategicznej w ramach celu 2 s3 zwane dalej obszarami

93 W stosunku do ogdtu przedsiebiorstw.
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problemowymi polityki regionalnej. Zaklada si¢, ze obszary te bez celowo ukierunkowane;
interwencji zewnetrznej nie beda mogly wykorzysta¢ czynnikéw wewnetrznych dla zainicjowania
procesow restrukturyzacyjnych i poprawy dostepu ich mieszkancéw do podstawowych dobr i
ustug publicznych. Dziatania polityki regionalnej w tym obszarze stuza oddaleniu grozby trwale;
marginalizacji, tj. trwalej utraty znaczenia gospodarczego oraz koncentracji patologicznych
probleméw spotecznych.

Dzialania w ramach celu 2, w polaczeniu z dzialaniami realizowanymi w ramach celu 1, beda
wspomagaly mobilnos¢ przestrzenna 1 zawodowa a takze mobilno§¢ wahadtows mieszkancow
obszaréw wiejskich oraz przyczynialy si¢ do mozliwosci znalezienia lepszej pracy i poprawy
dostepu do uslug publicznych (zwlaszcza w zakresie edukacji i komunikacji) na obszarach
wiejskich bez koniecznosci zmiany miejsca zamieszkania.

Okreslenie obszaréw problemowych, do ktérych bedzie adresowana interwencja polityki
regionalnej do roku 2020 z poziomu krajowego badz regionalnego zostalo wykonane na podstawie
analizy przebiegu proceséw spoleczno-gospodarczych, zidentyfikowanych w rozdziale 3.

Wskazanie obszaréw problemowych nie przesadza automatycznie sposobu wdrazania polityki
regionalnej — co do zasady zaklada si¢, Ze znakomita wigkszo§¢ dzialan na obszarach
problemowych bedzie prowadzona w ramach zarzadzanych z poziomu wojewoddzkiego
programoéw  regionalnych oraz koordynowanych w  zakresie ich wplywu terytorialnego
programoéw sektorowych. W ramach tych programoéw zakres i sposéb wsparcia dla obszaréw
problemowych wyznaczonych w KSRR bedzie kazdorazowo okreslany indywidualnie.

Programy realizowane z poziomu krajowego i adresowane do obszaréw problemowych badz
specyficznych zagadnien decydujacych o mozliwosciach restrukturyzacji i poprawy dostepu do
podstawowych ustug na tych obszarach bedg realizowane tylko w wyjatkowych sytuacjach, tj. gdy
skala 1 kompleksowo$¢ probleméw uzasadnia bezposrednie zaangazowanie rzadu lub, gdy
efektywnos¢ dzialan podejmowanych na poziomie regionalnym jest zbyt niska. Zaklada si¢ przy
tym, ze niektére programy realizowane z poziomu krajowego moga nie tylko by¢ ograniczone w
przestrzeni, ale takze czasowo ™.

W stosunku do obszaréw problemowych, na ktorych planuje si¢ interwencije polityki regionalne;
bezposrednio z poziomu kraju w systemie wdrozeniowym okreslonym w rozdziale 7 dokonano
szczegolowej ich delimitacji, natomiast dla obszaréw problemowych, na ktérych dzialania beda
prowadzone na poziomie regionalnym ze wsparciem ze strony ministra rozwoju regionalnego
(poprzez realizacje ramowych zintegrowanych programéw regionalnych) okreslono przyblizony
zasigg wystgpowania zjawiska w ciagu ostatnich trzech lat oraz podstawowe kryteria
wyodrebniania tych obszarow.

Dla kazdego z obszaréw problemowych okreslono podstawowe kierunki dziatan, ktére sa
punktem wyjscia dla konstruowania programow regionalnych i krajowych oraz okreslania zasad
koordynacji z dziataniami zorientowanymi sektorowo.

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy sytuacji spoleczno-gospodarczej zidentyfikowano
nastepujace cele wobec skoncentrowanych probleméw rozwojowych:

2.1. Wzmacnianie spéjnosci w ukladzie krajowym,

2.2. Wspieranie obszaréw wiejskich o najnizszym poziomie dostgpu mieszkancow do dobr i
ustug warunkujacych mozliwosci rozwojowe,

2.3. Restrukturyzacja 1 rewitalizacja miast i innych obszaréw tracacych dotychczasowe funkcje
spoleczno-gospodarcze,

2.4. Przezwycigzanie niedogodnosci zwigzanych z polozeniem obszaréw przygranicznych,
szczegblnie wzdluz zewnetrznych granic UE,

94 Wigcej informacji w opisie systemu realizacji KSRR i ram finansowych.
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2.5. Zwigkszanie dostepnosci transportowej do osrodkow wojewodzkich na obszarach o
najnizszej dostepnosci.

Ad 2.1. Wzmacnianie sp6jnosci w uktadzie krajowym
Roéznice w poziomie rozwoju liczonym w PKB per capita maja dwa zasadnicze wymiary w Polsce:

* krajowy — wynikajacy ze znacznego opdznienia wojewodztw Polski wschodniej wobec
reszty kraju i pozostaltych regionéw UE,

" regionalny — wynikajacy ze zréznicowania PKB per capita miedzy podregionami w danym
wojewodztwie, najsilniejszych ~w  wojewddztwach: mazowieckim, malopolskim
wielkopolskim.

Skala zréznicowan wewngtrzregionalnych w poziomie PKB per capita w 2007 r. wahala si¢ od
jednosci (woj. lubuskie) do wartosci 4,09 (woj. mazowieckie)”. Jak wskazuje ponizsza ilustracja,
regiony o najwigckszych zréznicowaniach wewnetrznych PKB sa jednoczes$nie regionami z
najsilniejszymi ~ o§rodkami  miejskimi.  Wojewddztwa o  najmniejszych — wewnetrznych
zréznicowaniach PKB, polozone we wschodniej czeséci kraju, cechuja si¢ utomng siecia miast.
Miasta wojewodzkie: Olsztyn, Bialystok, Lublin, Kielce i Rzeszow w niewystarczajacy sposob
oddziatuja na procesy rozwojowe calych wojewddztw. Ponadto, sie¢ miast subregionalnych i
powiatowych nie zapewnia wystarczajacej liczby dobrych miejsc pracy oraz ustug publicznych
wyzszego rzedu.

Zadaniem polityki regionalnej na tych obszarach jest dostarczenie dodatkowych $rodkow i &now-
how dla przyspieszenia restrukturyzacji i modernizacji gospodarki regionalnej oraz zwickszenia
poziomu inwestycji i wzrostu wydajnosci pracy. Podstawowe znaczenie ma przy tym
uruchamianie potencjaléw wewnetrznych, ale takze wspomaganie absorpcji czynnikéw
rozwojowych z obszaréw o wigkszym stopniu rozwoju spoleczno-gospodarczego. Dzialania
polityki regionalnej wobec tych obszaréw dotyczy¢ beda w znacznej mierze wzmacniania
znaczenia i sily konkurencyjnej miast, szczegélnie wojewddzkich.

Celem dzialan na tych obszarach jest, obok opisanych wczesniej dzialan wspomagajacych
konkurencyjnos¢ regionalng (w ramach celu 1), wspomaganie proceséw restrukturyzacyjnych oraz
w dluzszej perspektywie zmniejszenie dystansu tych obszaréw (w odniesieniu do $rednich
wartodci dla kraju) w dziedzinach majacych najwigksze znacznie rozwojowe (infrastruktura,
zasoby ludzkie, instytucje otoczenia biznesu). W dluzszym okresie bedzie to mialo pozytywny
wplyw na mozliwos§é przyspieszenia wzrostu gospodarczego na tych obszarach 1 tym samym
zmniejszenie zréznicowan w zakresie wytwarzanego regionalnie PKB per capita.

» Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze skala zréznicowan wewnatrzregionalnych wynika réwniez z tego, ze duze miasta
wytwarzajace najwigksze wartosci PKB (Warszawa, Poznan, Tréjmiasto) stanowia w kilku przypadkach oddzielne jednostki NTS
3, a co za tym idzie réznica z PKB regionéw peryferyjnych jest najwieksza.
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Mapa 34. Obszary strategicznej Mapa 35. Zréznicowania
interwencji dla zapewniania spdjnosci w wewnatrzregionalne rozwoju spoteczno-
wymiarze kraju gospodarczego

Zrénicowania wewnatrzregionalne rozwoju spoteczno-gospodarczego
lloraz PKB per capita podregiondw o najw yzszej i najnizszej w artosci PKB pc w w ojew 6dztw ie ($r. 2004-2007)

B bardzo duze (3)
W srednie

Obszary strategicznej interwencji dla zapewniania spojnosci w wymiarze kraju @
E] Wojew 6dztw a w ktérych PKB pc ($rednia 2004-2007) byta mniejsza niz 80% $r. kr. O mate :4;
7

O bardzo mate

Zrodho: opracowanie wlasne MRR na podstawie BDR GUS.

Cel ten bedzie osiagany przez koncentracje dziatan i Srodkéw w kilku podstawowych kierunkach:
wzmacnianie istniejacej sieci miast i wspomaganie urbanizacji, rozwoj zasobow ludzkich
i kapitalu spotecznego, rozwoj przedsiebiorczo$ci oraz tworzenie infrastrukturalnych i
instytucjonalnych warunkéw do zwigkszania poziomu inwestycji i wzrostu wydajnosci
pracy.

Najwazniejszym kierunkiem dziatan na obszarach opdznionych pod wzgledem gospodarczym i
spolecznym, o nizszej dynamice rozwoju jest wzmacnianie istniejacej sieci miast. Mapa
przedstawiajaca wewnatrzwojewodzkie zréznicowania PKB per capita wskazuje, ze najwicksze
warto$ci tych zréznicowan zachodza w wojewoddztwach z silnymi os$rodkami miejskimi.
Wojewddztwa o najmniejszych zréznicowaniach i wartosci PKB per capita odznaczaja sie
najstabszymi o$rodkami wojewddzkimi badZ najstabsza siecig miast subregionalnych i lokalnych.
Na obszarach o slabiej rozwinictej sieci miejskiej (m.in. znaczna czes¢ Polski wschodniej oprocz
woj. warminsko-mazurskiego) dzialania polityki regionalnej koncentruja si¢ na wspomaganiu
funkcji miejskich, w tym gospodarczych pozarolniczych w osrodkach powiatowych i
subregionalnych, ktére zapewniaja nie tylko obsluge danego obszaru w dobrej jakosci
podstawowe ustugi publiczne, ale takze oferuja nowe miejsca pracy o podstawowym znaczeniu
dla restrukturyzacji calego regionu. Dotyczy to réwniez sytuacji obszaréw opdznionych i
stagnacji gospodarczej, na ktérych sie¢ miast jest co prawda rozwini¢ta (np. znaczna czes¢
wojewddztwa warminsko-mazurskiego 1 zachodniopomorskiego), lecz istnieje zagrozenie ich
upadku i zaniku funkcji. W takich sytuacjach polityka regionalna w wybranych osrodkach o
najlepszych perspektywach rozwojowych poswigca szczegdlng uwage wspomaganiu rewitalizacji
spoleczno-gospodarczej i odbudowie warunkéw do rozwoju, przez rozwdj kapitatu ludzkiego i
spolecznego oraz tworzenie warunkéow do  zwickszenia inwestycji  zewnetrznych
wykorzystujacych potencjal lokalny.

Wsparcie rozwoju najbardziej zapdznionych wojewoddztw — obszaru Polski wschodniej —
odbywac si¢ bedzie zatem na dwoch poziomach:
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e Wspierania o$rodkow wojewddzkich, ktore w niewystarczajacy sposob oddzialuja na
rozwdj calych wojewddztw,

e Rozwoju sieci miast powiatowych (o znaczeniu subregionalnym i lokalnym) — przez
rozwijanie 1 uzupelnianie funkcji gtéwnych weztéw rozwoju lokalnego (komplementarnie
do dziatan celu 1 w ramach kierunku 1.2).

Szczegdlnej uwadze podlegaja najwicksze osrodki regionalne jako motory wzrostu i obszary, z
ktorych moze nastegpowac rozprzestrzenianie proceséw rozwojowych na obszary przylegajace.
Jednym z celéw do osiagniccia w tym zakresie bedzie zwigkszenie pozycji tych miast poprzez
zwickszenie liczby ludnosci wszystkich stolic wojewddztw Polski wschodniej, a takze zwickszenie
znaczenia gospodarczego i naukowego tych miast.

W ramach celu 2 wspierane rowniez beda (uzupelniajaco do dzialan celu 1) dzialania
wspomagajace polaczenia miedzy miastami Polski wschodniej i najwazniejszymi o$rodkami kraju
(Tréjmiasto, Warszawa, £.6dz, Krakéw, Konurbacja Slqska).

Drugim waznym kierunkiem dziatan w tym celu jest rozwo6j zasobow ludzkich i kapitatu
spotecznego na obszarach o najnizszym poziomie 1 dynamice rozwoju spoleczno-
gospodarczego. Polityka regionalna bedzie integrowaé dzialania réznych podmiotdw,
koncentrowac je 1 adresowac terytorialnie, szczegdlnie w zakresie nastepujacych dziatan:

» aktywizacja zawodowa o0sO6b pozostajagcych bez pracy (aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu) — poradnictwo, posrednictwo pracy, szkolenia i
przekwalifikowania, prace interwencyjne i inne formy tworzenia miejsc pracy, rozwoj
ekonomii spolecznej, formy wczesnej interwencji (w tym owutplacement), staze i praktyki
zawodowe;

" rozwoj lokalny (w tym kulturalny) oraz rozwoj kapitatu spotecznego — wsparcie
lokalnych inicjatyw spotecznych;

" przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu, w tym ograniczanie zjawiska ubdstwa, w
szczegolnosci  wéréd dzieci 1 oséb starszych, realizacja programéw integracji
spotecznej, rozwoéj dzialan ekonomii spolecznej, w tym przedsigbiorstw ekonomii
spolecznej, ktore spelniajg funkcje w zakresie integracji spolecznej, poprawy badz
uzupelniania uslug publicznych oraz rozwoju wspolnot lokalnych;

" wsparcie rozwoju przedsigbiorczo$ci (doradztwo, wsparcie 1 zachety finansowe,
szkolenia);

* doskonalenie kadr przedsigbiorstw - 2z naciskiem na sieciowanie 1 wymiang
doswiadczen miedzy firmami, rozwdj kooperacji, lokalng specjalizacje obszaru, poprawe
jakosci pracy 1 organizacji pracy oraz jakosci miejsc pracy.

" upowszechnianie i poprawa dostepu do edukacji przedszkolnej;

= poprawa dostegpu i podnoszenie jakosci edukacji — w tym na poziomie
podstawowym, gimnazjalnym, Srednim i wyzszym, a zwlaszcza ksztalcenia zawodowego -
ukierunkowanej na lokalna specjalizacjc  obszaru, wspolprace z lokalnymi
przedsigbiorstwami; staze dla uczniéw i absolwentow szkol, wsparcie stypendialne,
kierunki zamawiane polaczone ze stazami praktycznymi;

" rozwoj ksztaftcenia ustawicznego dorostych - w tym wsparcie dla mieszkancéw
obszaréw wiejskich w zmianie zawodu (reorientacja zawodowa), promowanie
nowoczesnych metod ksztalcenia (np. e-learning), uczenie si¢ w ujeciu formalnym i
pozaformalnym.

Dla zwigkszania poziomu inwestycji (w tym zagranicznych) na obszarach o najnizszym
poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego, wspierane beda inicjatywy zwickszajace
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atrakcyjno$¢ inwestycyjna, polegajace na uzbrajaniu terendw inwestycyjnych i poprawianiu
dostgpnosci przestrzennej tych terendw. Mimo stabej pozycji w rankingach atrakcyjnosci
inwestycyjnej, wojewodztwa Polski  wschodniej powinny w  jak najwickszym  stopniu
wykorzystywaé polozenie na wschodniej granicy Unii Europejskiej. Dzialaniom zwigckszajacym
atrakcyjnos$¢ inwestycyjna tych obszaréw towarzyszy¢ bedzie jednoczesnie wsparcie rozwoju
instytucjonalnego — rozwijanie mozliwosci samorzadéw w zakresie pozyskiwania inwestoréw itp.

Ze wzgledu na niska baz¢ dochodowa i niski poziom inwestycji na obszarach zapéznionych pod
wzgledem gospodarczym i spolecznym zewnetrzne wsparcie ze strony polityki regionalnej 1
skoordynowane z nig dzialania innych polityk publicznych w zakresie rozbudowy i modernizacji
infrastruktury musza podlega¢ bardzo rygorystycznej ocenie wplywu na kreowanie wzrostu i
zatrudnienia na danym obszarze. Priorytet maja te dzialania, ktore z jednej strony maja zwiazek z
realizowanymi programami wyrownywania szans w zakresie dostepu do uslug publicznych o
podstawowym znaczeniu dla rozwoju danego obszaru (niektére elementy infrastruktury
spolecznej — w szczegolnosci edukacii 1 infrastruktury umozliwiajacej korzystanie z technologii
informacyjnych), a z drugiej te ktére bezposrednio wiaza si¢ ze wspomaganiem rozwoju
urbanizacji i lokalizowania inwestycji zewnetrznych oraz ze zwigkszaniem dostepnosci do tych
terenéw z obszaréw (w ukladach krajowym i miedzynarodowym) o lepszych perspektywach
rozwojowych.

Poprawianie jakosci funkcjonowania instytucji publicznych nastgpowaé bedzie na
podstawie transferu efektywnych rozwigzan dotyczacych zarzadzania rozwojem, wykorzystania
najlepszych dostepnych praktyk w zarzadzaniu rozwojem i lokalnymi zasobami, zdobywania
srodkéw finansowych i ich wykorzystania do realizacji projektow rozwojowych, przyciagania
inwestycji zagranicznych 1 poszukiwania najlepszych kierunkéw rozwoju tych obszaréw. Waznym
aspektem wsparcia dla tych obszaréw bedzie stymulowanie wspolpracy podmiotéw administracji
publicznej na szczeblu regionalnym i lokalnym, m.in. poprzez angazowanie we wspoélne projekty
realizowane przez podmioty z réznych wojewodztw.

Dziatania w ramach tego obszaru problemowego polityki regionalnej beda w zwiazku z
powyzszym prowadzone:

®= 7z poziomu krajowego w ramach Programu Operacyjnego Polska Wschodnia
przeznaczonego dla 5 wojewddztw o najnizszym stopniu  rozwoju spoleczno-
gospodarczego (PKB per capita ponizej 80% sredniej krajowej)” oraz programéw
sektorowych odnoszacych si¢ m.in. do infrastruktury, edukacji, zasobéw ludzkich. Sg to
wojewodztwa: lubelskie, podkarpackie, podlaskie, §wigtokrzyskie 1 warminsko-mazurskie.

® 7 poziomu regionalnego w odniesieniu do tych podregionéw, ktorych poziom rozwoju
znacznie odbiega od $redniej krajowej. Wsparcie proceséw restrukturyzacyjnych
prowadzone powinno by¢, zgodnie z zasada subsydiarnosci, przez wiadze wojewddztw,
ze wzgledu na znaczne zréznicowania rodzaju i zakresu problemoéw, nawet w skali
poszczegblnych wojewddztw. W tej grupie nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na
wojewodztwa lubuskie i opolskie, ktérych charakterystyka pod wieloma wzgledami
zblizona jest do charakterystyki wojewodztw Polski wschodniej. W tym kontekscie
zostanie opracowana ponadregionalna Strategia Rozwoju Polski Pétnocno-Zachodniej.

Ad 2.2. Wspieranie obszaréw wiejskich o najnizszym poziomie dostgpu mieszkancow
do débr i ustug warunkujacych mozliwo$ci rozwojowe

Obok dziatan restrukturyzacyjnych na rzecz obszaréw wiejskich realizowanych w ramach celu 1,
istotnym skladnikiem polityki regionalnej bedaq dziatania o charakterze wyréwnawczym na
rzecz zwigkszenia dostepu do ustug publicznych stuzace podniesieniu jakosci zycia i pracy
na zapoéznionych obszarach wiejskich. Takie dzialania w krotszym okresie nie zapobiegna

96 Sg to wojewddztwa: lubelskie, podkarpackie, podlaskie, swictokrzyskie i warmifisko-mazurskie.
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wzrostowl zréznicowan migdzy regionami mierzonych poziomem PKB per capita, czy réznic w
zdolnosci do tworzenia nowych, dobrych jakosciowo miejsc pracy, ale w diuzszym okresie
zwickszaja szanse mieszkancéw obszaréw problemowych przez podnoszenie mobilnosci
zawodowej 1 poziomu zycia i beda wplywaé na znalezienie odpowiedniego do nabytych
umiejetnosci zatrudnienia w miejscu zamieszkania.

Na podstawie diagnozy sytuacji spoleczno-gospodarczej zidentyfikowano znaczne rozpigtosci w
dostepie do uslug publicznych oraz ich jakosci zaréwno na poziomie powiatow (na tym poziomie
zlokalizowanych jest wiele podstawowych ustug publicznych), jak i w innych przekrojach
terytorialnych. W ramach polityki regionalnej szczegdlnego traktowania wymagajq te
zidentyfikowane obszary problemowe, w ktorych w parze z niska dostepnoscia 1 jakos$cig ustug
publicznych ida niskie zasoby wlasne, co nie pozwala na zapewnienie poprawy we wlasnym
zakresie w sferach decydujacych o perspektywach rozwojowych.

Mapa 36. Obszary koncentracji dziatan na rzecz wyréwnywania dostgpu do débr i ustug
warunkujacych mozliwoéci rozwojowe”’

Zrédlo: Opracowanie whasne MRR na podstawie BDR GUS, PKW oraz IGiPZ PAN.

Nalezy podkresli¢, ze zidentyfikowane obszary traktowac nalezy indykatywnie, poniewaz braki w
zakresie dostegpu do poszczegdlnych ustug sg bardzo zréznicowane, ponadto w kazdym regionie

97 Mapa wskazuje powiaty, dla ktérych wystepuje co najmniej 6 z 9 niekorzystnych zjawisk: odsetek dzieci w wieku lat 3-5
objetych wychowaniem przedszkolnym (przedszkola, punkty i zespoly przedszkolne) ponizej 50%; srednie wyniki egzaminu
gimnazjalnego w czesci matematyczno-przyrodniczej w 2008 1. co najmniej 15% nizsze od $redniej krajowej; liczba uczniéw szkot
podstawowych i gimnazjéw przypadajaca na 1 komputer z dostepem szerokopasmowym w 2008 r. co najmniej 20% wigksza od
$redniej krajowej; odsetek ludnosci korzystajacej z kanalizacji w 2008 r. ponizej 50%; udzial odpadéw poddanych odzyskowi w
ilosci odpadéw wytworzonych w ciagu roku (2008) ponizej 50%0; liczba lekarzy na 10000 mieszkancéw w 2008 r. co najmniej 50%
mniejsza od $redniej krajowej; liczba oséb przypadajacych na 1 zaklad opieki ambulatoryjnej w 2008 r. co najmniej 40% wicksza
od $redniej krajowej; zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych powyzej sredniej krajowej w 20006 r.; srednia liczba uczestnikéw
imprez w domach i osrodkach kultury, klubach i $wietlicach w latach 2003- 2007 na 1 mieszkadca ponizej sredniej krajowej,
frekwencja w wyborach samorzadowych w 2006 r. nizsza niz 45%. Dokladne granice obszaréw strategicznej interwencji
wyznaczone zostana w Strategii Rozwoju Wojewddztwa oraz Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa na
podstawie najbardziej odpowiednich dla danego regionu wskaznikéw obrazujacych nasilenie réznych probleméw na poziomie
regionalnym..
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rézne ustugi publiczne moga mie¢ r6zna istotnos$¢ dla proceséw rozwojowych. Zatem powyzsza
mapa nie ogranicza mozliwosci wsparcia przedsigwzig¢ dotyczacych ustug publicznych tylko do
wskazanych powiatow, lecz wskazuje na potrzebe okreslenia w kazdym wojewddztwie
specjalnego programu dziatan na rzecz wyréwnywania dostgpu do débr i ustug publicznych.
Zasigg obszaréw problemowych zostanie precyzyjnie okreslony w kazdym regionie przez
samorzad wojewodztwa, zgodnie z zasada koncentracji, na podstawie najbardziej adekwatnych
dla danego terytorium wskaznikéw. Kryteria wyznaczania w kazdym z wojewddztw mogg byc
rézne 1 musza akcentowac te typy uslug, ktére najbardziej warunkuja procesy rozwojowe —
dotyczy to jednoczesnie hamowania niekorzystnych proceséw spotecznych i gospodarczych oraz
wzmacniania lokalnych potencjaléw rozwojowych i poprawy jakosci zycia, w oparciu o standardy
krajowe (np. dotyczace ustug medycznych) i regionalne (ktére moga by¢ wyzsze niz minimalne
standardy okreslone na poziomie krajowym). Kryteria powinny by¢ okreslone przez samorzad
wojewodztwa w partnerstwie z samorzadami i organizacjami lokalnymi. Poza wskazanymi ponizej
pigcioma grupami ustug i débr publicznych, w szczegdlnych przypadkach mozliwe bedzie
wspieranie dostgpu do innych ustug i dobr (np. dotyczacych bezpieczefistwa publicznego).
Istotnym jest, aby polityka regionalna interweniowala w sposob skoncentrowany i synergiczny
wobec terytoriéw o najgorszej sytuacji, natomiast na pozostatych obszarach poprawianie dostepu
1 jakosci ustug publicznych powinno odbywac si¢ w oparciu o dochody wlasne samorzadow.

Polityka regionalna do roku 2020 skupia¢ si¢ bedzie, nie jak dotychczas, na dofinansowywaniu
punktowych, niepowigzanych ze soba inwestycji w uslugi publiczne, lecz na moderowaniu
usprawniania systemoéw dostarczania tych ustug dla osiagania zatozonych wskaznikow.
Zréznicowanie potencjalow  spoleczno-gospodarczych oznacza konieczno$¢ odpowiedniego
dostosowania kierunkéw dziatan oraz instrumentéw w odniesieniu do poszczegdlnych obszaréw
wiejskich. Na niektorych z nich dla poprawienia sytuacji w zakresie dostgpu do pewnego typu
ustug beda niezbedne inwestycje infrastrukturalne, podczas gdy w innych gléwnym kierunkiem
wsparcia bedzie wspomaganie zmian organizacyjnych i instytucjonalnych.

Usprawnianiu procesow dostarczania ustug publicznych w niektérych obszarach stuzyé bedzie
zapewnienie wickszej wspolpracy miedzy publicznym i prywatnym sektorem. Podkresli¢ nalezy
potrzebe zapewnienia partnerstwa i wspolpracy wladz wszystkich szczebli z sektorem
przedsi¢biorstw, w tworzeniu zachet do uczestnictwa mieszkancow wsi w zyciu zawodowym,
poprawie wyksztalcenia i wyszkolenia zawodowego, propagowaniu przedsigbiorczosci, w tym
wspieraniu tworzenia innowacyjnych przedsi¢biorstw na obszarach wiejskich, tworzacych miejsca
pracy, stosujacych nowe technologie i stymulujacych dywersyfikacje gospodarcza na obszarze
wiejskim.

Analiza czynnikow rozwojowych oraz diagnoza sytuacji w zakresie dostepu do podstawowych
ustug publicznych wskazuja, ze podstawowe obszary ustug publicznych, ktére sa przedmiotem
zainteresowania polityki regionalnej to:

2.2.1. Ustugi edukacyjne i szkoleniowe,

2.2.2. Uslugi medyczne,

2.2.3. Ustugi komunikacyjne,

2.2.4. Ustugi komunalne i zwiazane z ochrong §rodowiska,
2.2.5. Ustugi kulturalne.

W kazdym z powyzszych obszaréw, zgodnie z zasada koncentracji, KSRR ustala ograniczona liste
wskaznikéw, ktére stanowia punkt odniesienia i przedmiot umowy mie¢dzy podmiotami polityki
regionalnej.
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Ad 2.2.1. Celem dzialan dotyczacych rozwijania oraz poprawy dostepu i jakoSci ustug
edukacyjnych i szkoleniowych jest podniesienie poziomu wyksztalcenia ludnosci i
poprawa jego struktury tam, gdzie wskazniki w tym zakresie sa najnizsze, a tym
samym wsparcie procesow rozwoju kapitatu ludzkiego.

Podstawowe kierunki dziatan polityki regionalnej na rzecz dostepu do edukacji na obszarach
wiejskich dotycza:

* Upowszechnienia wychowania przedszkolnego, ktore jest warunkiem wyréwnania
szans edukacyjnych dzieci w poczatkowym etapie edukacji oraz zwigkszenia
réznorodnosci form opieki nad dzie¢mi w wieku przedszkolnym (z udzialem JST,
partnerow spolecznych) a takze rozwoj oferty 1 dostgpnosci ustug opieki nad dzie¢mi do
lat 3.

* Podnoszenia jako$ci edukacji na poziomie podstawowym, gimnazjalnym, §rednim
i wyzszym. Polityka regionalna bedzie oddzialywaé na wzrost dopasowania
wyksztalcenia ludno$ci do potrzeb lokalnych rynkéw pracy. Szczegdlnie dotyczy to
wysokiej jakosci ksztalcenia zasadniczego zawodowego i Sredniego (takze o profilu
rolniczym) i wzmocnienia nauczania praktycznego. Poprawa jakosci tego wyksztalcenia
moze by¢ osiagana w wyniku wspolpracy szkoét z lokalnymi pracodawcami i instytucjami
rynku pracy. Prowadzone bedg niezbedne inwestycje w wyposazanie szkol, zwlaszcza w
najubozszych gminach, w nowoczesny sprzet 1 materialy dydaktyczne, np. nowoczesne
oprogramowanie dla pracowni komputerowych, pracowni jezykowych dopasowanych do
poziomu wiekowego uczniéw. Wspierane bedzie dostosowywanie kierunkéw ksztalcenia
do potrzeb rynku pracy i zwickszenie oferty dodatkowych zaje¢ specjalistycznych, w tym
w obszarach kluczowych, np. jezyki obce, nauki techniczno-przyrodnicze oraz opieka
pedagogiczno-psychologiczna. Wdrazane beda programy stypendialne dla uczniéw
szczegolnie uzdolnionych. Ponadto, mieszkancy obszaréw problemowych beda wspierani
w dostegpie do edukacji na poziomie wyzszym poprzez instrumenty takie jak np.
stypendia.

* Rozwijania oferty i jakosSci uslug w zakresie uczenia si¢ przez cate Zycie na
poziomie regionalnym i lokalnym na rzecz zwigkszenia dostgpnodci réznych form
ksztalcenia i szkolenia dla oséb dorostych, oraz podniesienia jakosci tych ustug, a takze
promocji korzysci plynacych z formalnego podnoszenia i uzupelniania wyksztalcenia
oraz kompetencji 1 kwalifikacji zawodowych.

* Tworzenia i wspomagania rozwoju centréw dziennego pobytu dla dzieci i
mlodziezy, umozliwiajacych dzieciom i mlodziezy objetym obowigzkiem szkolnym
rozwijanie zainteresowan i uzdolnien, pokonywanie trudnosci szkolnych, organizacje
czasu wolnego, oraz przyczyniajace si¢ do integracji spolecznej. Centra dziennego pobytu
oferowac powinny réwniez zajecia specjalistyczne dla dzieci niepelnosprawnych.

Ad 2.2.2. Poprawa jakosci i dostepnosci ustug medycznych na obszarach problemowych

Dzialania w tym zakresie maja na celu poprawe kondycji zdrowotnej ich mieszkancow, co
bezposrednio przeklada si¢ na liczbe 0sob aktywnych zawodowo oraz na jako$¢ i wydajnosé
pracy. Odpowiedni poziom opieki zdrowotnej jest warunkiem zwigkszenia udzialu populacji
w wieku produkcyjnym (sily roboczej) na rynku pracy. Dziatania polityki regionalnej beda
wspomagac zapewnianie mieszkanicom obszaréw problemowych dostgpu do efektywnej
stuzby zdrowia przez:

*  zwigkszanie dostepu mieszkancow obszarow peryferyjnych do lekarzy pierwszego
kontaktu i lekarzy specjalistow oraz uslug pielegnacyjnych 1 specjalistycznych,
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" optymalizacj¢ systemoéw ratownictwa medycznego, szczegolnie na rzecz zwickszania
dostepnosci na obszarach peryferyjnych,

* programy profilaktyczne nakierowane na zmniejszenie  zachorowalnosci i
przedwczesnej umieralnosci  z powodu choréb  naczyniowo-sercowych — oraz
nowotworowych, ze szczegélnym uwzglednieniem obszaréw upadku spoleczno-
gospodarczego i obszarow peryferyjnych.

* zwigkszanie dostepnosci do placéwek i instytucji opieki nad matka i dzieckiem,
poprawe jakosci opieki medycznej nad kobieta w okresie okoloporodowym i
noworodkiem, a takze przedsiewzigcia w zakresie edukacji prozdrowotnej i profilaktyki.

Ad 2.2.3. Zwigkszanie dostgpnosdci i jako$ci ustug komunikacyjnych bedzie osiagane w
dwoch aspektach:

* Dostegpnosci transportowej przy pomocy transportu zbiorowego — odwrocenie
trendow polegajacych na rezygnacji z transportu zbiorowego na rzecz indywidualnego,
poprzez poprawe lokalnych systeméw transportu zbiorowego (kolejowego 1 drogowego).
Przyczyni si¢ to do poprawy dostgpu do edukacji oraz zwigkszania oplacalnosci
podejmowania pracy w osrodkach subregionalnych i regionalnych przez mieszkancow
obszaréw peryferyjnych. Polityka regionalna w tym zakresie na obszarach problemowych
oddziatywa¢ bedzie w S$cislej synergii z opisanymi wczesniej dzialaniami dotyczacymi
poprawy dostepnosci (zarowno w ramach celu 1, jak i 2). Dotyczy¢ to bedzie ustug
kolejowego i drogowego transportu publicznego i odbywac si¢ bedzie przez poprawe
jakosci infrastruktury oraz taboru, zwigkszanie zasiegu, optymalizacje i wigzanie z
regionalnymi i metropolitalnymi systemami transportu publicznego dla zwigkszenia
wahadlowej mobilnosci mieszkancéw obszaréw problemowych. (commnting).

* Upowszechniania e-ustug. Dzialania na obszarach problemowych w tym zakresie
odbywa¢ si¢ bedg jednoczesnie przez: zwigkszanie dostepu do szerokopasmowego
Internetu (wsparcie publiczne bedzie ograniczone do tych przypadkéw, gdzie wystepuje
brak rynkowej oplacalnosci), rozwoj e-ustug publicznych na poziomie lokalnym i
regionalnym, ktére maja szczegdlne znaczenie dla mieszkancéw najbardziej
peryferyjnych obszaréw kraju, a takze przez dziatania edukacyjne (cvaching) dotyczace
grup spolecznych o najnizszych wskaznikach korzystania z komputera i Internetu.

Ad 2.2.4. Ustugi komunalne i zwigzane z ochrong srodowiska

Ustugi te obejmuja bardzo szeroki wachlarz dzialan wynikajacych bezposrednio z
kompetenciji samorzadow terytorialnych. W ostatnich latach w tej dziedzinie na skutek
dzialan samych samorzadow, jak i programéw rozwojowych wspoélfinansowanych z UE oraz
innych publicznych Zrédel finansowych (np. fundusze ochrony srodowiska) zanotowano
znaczaca poprawe w  zakresie roéznych wskaznikow decydujacych o perspektywach
rozwojowych takich jak dostep do wody pitnej, obsluga w zakresie kanalizacji itp. Dzicki
temu zmniejszyly si¢ zréznicowania w tym zakresie w relacjach Polska - inne kraje, jak i
zroznicowania wewngetrzne na poziomie NTS 2 oraz miedzy terenami zurbanizowanymi a
obszarami wiejskimi. Nadal jednak istnieje potrzeba interwencji polityki regionalnej w tej
sferze, ale musi by¢ ona bardziej ukierunkowana (po roku 2013) wylacznie na obszary
problemowe. Na innych obszarach geograficznych dzialania w zakresie ochrony srodowiska i
zapewniania podstawowych ustug komunalnych s3 domena dzialan samorzadow
terytorialnych 1 musza by¢ realizowane przy pomocy $rodkéw wlasnych, a tylko w
wyjatkowych przypadkach wspierane interwencja z poziomu kraju.

Podstawowe obszary zainteresowania polityki regionalnej na obszarach problemowych po
roku 2013 to ustugi w zakresie:
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» Zaopatrzenia w wode — dzialania te sa niezbedne na niektérych obszarach, gdzie
wystepuja braki w infrastrukturze lub jest ona zdekapitalizowana. Dostep do wody pitne;
traktowany jest jako jedno z podstawowych dobr publicznych.

* Oczyszczania $ciekow - dla wykorzystania srodowiskowych potencjaléw rozwojowych
obszaréw problemowych, konieczne sg dzialania dotyczace zapobiegania degradacji
srodowiska. Stuzy¢ temu bedzie wspieranie projektéw dotyczacych zbierania i
oczyszczania $ciekow (kanalizacja, oczyszczalnie Sciekéw). Natomiast na obszarach o
niskiej gestosci zaludnienia, gdzie zakladanie sieci kanalizacyjnych nie ma ekonomicznego
badz technicznego uzasadnienia, wspierane beda zintegrowane projekty dotyczace

punktowych przydomowych (przyzakladowych) oczyszczalni Sciekow.

* Gospodarki odpadami — na obszarach wiejskich oraz najbardziej zapdznionych pod
wzgledem gospodarczym konieczne sa projekty dotyczace efektywnej gospodarki
odpadami. Dzialania w tym zakresie beda zgodne z Krajowym planem gospodarki odpadami
20170 i dotyczy¢ beda przede wszystkim systemow selektywnego zbierania odpadéw oraz
innowacyjnych projektéw dotyczacych ich recyklingu.

Ad 2.2.5. Ustugi kulturalne

Ustugi kulturalne rozwijane beda w celu aktywizowania ludnosci wiejskiej. Wspolne uczestnictwo
w zyciu kulturalnym malych spotecznosci jest jednym z wazniejszych czynnikéw rozwoju
kapitalu spolecznego. Interwencja polityki regionalnej bedzie dotyczy¢ rozwijania tych uslug
kulturalnych, ktére stuzy¢ beda rozwojowi zasobéw ludzkich. Dotyczy¢ bedzie zwigkszania oferty
i jakosci ustug kulturalnych znacznie ograniczonych, zwlaszcza na zapdznionych obszarach
wiejskich 1 wspiera¢ nastepujace dzialania:

® inicjatywy na rzecz wspierania organizacji czasu wolnego, imprez kulturalnych, grantowe
wspieranie wymian, wspolpracy organizacji i samorzadéw w obszarze kultury,
podniesienie edukacji kulturalnej spoleczenistwa przez promocje i kultywowanie
niematerialnego dziedzictwa kulturowego na obszarach wiejskich i zwigkszenie
dostepu mieszkancéw do doébr i ustug kultury (koncerty, festiwale), w tym
zwigzanych z lokalnymi i regionalnymi tradycjami, takze zawodowymi (np. wsparcie
aktywnosci zespoléw ludowych), a ponadto umozliwianie uczestnictwa w réznego
typu przedsiewzigciach kulturalnych, rozwijajacych kreatywno$¢, innowacyjnosc,
tolerancyjnos¢ 1 wigzi spoleczne wérdd spoleczenstwa oraz wspomaganie aktywnych
inicjatyw i nowych form uczestnictwa w przedsigwzigciach kulturalnych
oferowanych np. przez lokalne domy kultury,

® wykorzystanie technik teleinformatycznych w dostgpie do doébr kultury, w tym
zwickszanie dostegpu mieszkancéw do cyfrowych zasobow bibliotecznych oraz
rozszerzanie ksiggozbioréw lokalnych bibliotek.

Istotna kwesti¢ w obszarze wspierania rozwoju ustug kulturalnych na wsi pelnia osrodki
powiatowe, w ktorych w naturalny sposob skoncentrowane sa lokalne osrodki kultury.
Polityka regionalna wspiera¢ bedzie te rodzaje aktywnosci osrodkéw kultury w miastach
powiatowych, ktore angazowac beda w znaczny sposob mieszkancow wsi, a nie tylko miasta.
Ponadto, akcentowana bedzie konieczno$¢ angazowania wszystkich grup wiekowych
ludnosci.

Dziatania w ramach tego obszary problemowego polityki regionalnej beda prowadzone z
poziomu regionalnego w ramowych zintegrowanych programach regionalnych przy wsparciu
ministra rozwoju regionalnego. Towarzyszy¢ temu beda dzialania uzupelniajace w ramach
programow sektorowych dotyczacych rolnictwa, edukacji, zdrowia, kultury.
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Ad 2.3. Restrukturyzacja i rewitalizacja miast i innych obszaréow tracacych
dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze

Jak wskazano w wyzwaniach polityki regionalnej, w Polsce znajduje si¢ wiele obszaréw ktore,
pomimo znacznej na tle innych jednostek terytorialnych zamoznosci, utracily w ostatnich latach
na skutek zmian spoleczno-gospodarczych mozliwosci wzrostu i kreowania zatrudnienia z
powodu upadku tradycyjnego przemystu, gwaltownej zmiany koniunktury na wytwarzane
produkty i ustugi, degradacji srodowiska przyrodniczego czy tez powiazanej z tymi procesami
degradacji infrastruktury, w tym mieszkaniowej, a takze duzego odplywu ludnosci. Problem ten
dotyczy w najwickszym nasileniu niektérych miast i obszarow poprzemyslowych na Gérnym
Slasku, ale jest takze obecny na innych obszarach kraju, zwiazanych z wydobyciem surowcéw
mineralnych (w szczegolnosci wegla brunatnego 1 kamiennego, siarki, rud metali kolorowych)
oraz na mniejsza skale w wickszo$ci miast duzych, w ktérych nasila si¢ segregacja przestrzenna
ksztattujaca dzielnice biedy i wykluczenia.

Na tych obszarach polityka regionalna wspiera kompleksowe dzialania odbudowujace zdolnosci
do rozwoju pewnych terytoriéw (miast, dzielnic miast, obszaréw poprzemystowych i innych
terenéw zdegradowanych) przez przywracanie lub nadawanie im nowych funkcji spoleczno-
gospodarczych oraz wspomaganie realizacji kompleksowych programéw rewitalizacji spoteczno-
gospodarczej na problemowym obszarze miasta. W uzupelnieniu tych dziatan polityka regionalna
wspiera takze rekultywacje obszaréw zdegradowanych pod wzgledem s$rodowiskowym w
polaczeniu z nadawaniem im nowych funkcji gospodarczych.

Ponizsza mapa obrazuje rozmieszczenie na terenie kraju miast szczegélnie odznaczajacych sig
utrata funkcji spoteczno-gospodarczych.
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Mapa 37. Obszary strategicznej interwencji na rzecz restrukturyzacji i rewitalizacji miast
tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze™

Zrédlo: Opracowanie whasne MRR na podstawie Analiza obszarw i propogycia kiernnkow strategiczne interwengji wobec
miast i innych obszardw tracqcych dotychezasowe funkge spoteczno-gospodarcze, Wojciech Dziemianowicz, Julita F.ukomska,
Geoprofit, grudzien 2009 r.

Z punktu widzenia realizacji celéw KSRR istotne jest wsparcie tych miast, ktore znajduja sie w
szczegoblnie trudnej sytuacji. Poniewaz sytuacja kazdego z miast uwarunkowana jest szeregiem
czynnikow (historycznych, geograficznych, gospodarczych, spolecznych), nie przesadza sig,
jakiego rodzaju trudnosci sa najistotniejsze, cho¢ mozna stworzy¢ ich wstepny katalog: utrata
miejsc pracy, spadek potencjalu ludnosciowego, starzenie si¢ mieszkancow, degradacja
srodowiska i tkanki spoleczno-gospodarczej, patologie spoleczne itp. Zatem jako preferowane do
wsparcia mozna wskazywac np. osrodki dotkni¢te m.in. spadkiem liczby ludnosci, staba dynamika
miejsc pracy oraz niska przedsiebiorczoscia. Istotne jest zalozenie, ze w wyniku dyskusji miedzy
podmiotami polityki regionalnej (wladze wojewddztwa, wladze miasta, rzad, organizacje,
przedsigbiorcy) wskazane beda obszary wsparcia, jednak to wladze lokalne beda decydowaly na
jaki konkretnie cel nalezy przeznaczy¢ instrumenty wsparcia. Z poziomu krajowego, obszarem o
najwickszej kumulacji niekorzystnej sytuaciji pod tym wzgledem jest Konurbacja Gérnoslaska.

Do najwazniejszych zagadnien, ktére powinny by¢ brane pod uwage przy projektowaniu i
realizacji dzialan restrukturyzacyjnych i rewitalizacyjnych beda nalezaly:
» dziatania nakierowane na wsparcie jakosci kapitalu ludzkiego — traktowane jako

kluczowe w kwestiach zarowno spolecznych, jak 1 gospodarczych. Nalezy mie¢ na
wzgledzie jako$¢ nauczania na wszystkich poziomach, pobudzanie przedsigbiorczosci i

% Mapa wskazuje przyblizona grupe miast, do ktérych kierowana bedzie interwencja w ramach kierunku dzialan 2.3. Doktadne
wyznaczenie obszaréw zdegradowanych i tych czesci miast, ktére wymagaja interwencji odbywaé si¢ bedzie na poziomie
regionalnym. Obszary te beda wskazane w Strategii Rozwoju Wojewddztwa oraz w Planie Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa.
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innowacyjnosci, eliminowanie patologii spolecznych itp. (analogicznie do dzialan w
zakresie zasobow ludzkich opisanych w celu 2.1.);

» dzialania skierowane na modernizacje¢ struktury gospodarczej — celem tych dzialan
powinno by¢ wsparcie polityki lokalnej w tworzeniu nowoczesnych miejsc pracy. Samo
tworzenie kolejnych podstref specjalnych stref ekonomicznych nie gwarantuje dobre;j
pozycji konkurencyjnej tych miast w przysztosci. Dlatego konieczny jest nacisk na branze
wykorzystujace nowoczesne technologie oraz te firmy, ktore gwarantuja podnoszenie
kwalifikacji sily roboczej 1 rozwoj lokalnych sieci kooperantow;

= dziatania wspierajace nadrabianie zaleglo$ci w zakresie infrastruktury technicznej
— jako element zwigkszajacy atrakcyjnos¢ zamieszkania i w pewnym stopniu ograniczajacy
odplyw ludnosci. Istotnym argumentem za tego typu instrumentami jest fakt, ze dobra

jako$¢ infrastruktury technicznej wciaz nalezy do najwazniejszych czynnikéw lokalizacii
przedsigbiorstw;

= dziatania wspierajace modernizacj¢ i rozwoj obiektow uzytecznosci publicznej o
znaczeniu subregionalnym (komplementarnie do odpowiedniego kierunku dziatan w
ramach celu 1) — powinny dotyczy¢ w szczegdlnosci osrodkow polozonych w wigkszym
oddaleniu od stolic wojewodzkich. Osrodki takie pelnia funkcje ustugowe dla duzych
czgdci regionu w zakresie kultury, ochrony zdrowia, edukacji;

* wsparcie kompleksowych programoéw rewitalizacyjnych obejmujacych zagadnienia
infrastrukturalne, gospodarcze i spoleczne. Istotne jest jednak, aby rewitalizacja nie byla
rozumiana jedynie jako odnowa tkanki mieszkaniowej czy poprawa istniejacej
infrastruktury. Dzialania rewitalizacyjne musza wynika¢ ze szczegdlowych planéw
rewitalizacji 1 prowadzone by¢ we wszystkich wymiarach: infrastrukturalnym,
gospodarczym 1 spolecznym. Takie podejscie warunkuje efektywnos§¢ dzialan na rzecz
przywrocenia  wlasciwych  funkeji miast lub ich dzielnic, czy zmiany funkcji
zdegradowanych terenéw poprzemystowych. Dobrze prowadzona rewitalizacja jest
szansa rozwojows miast 1 calych regionéw. Polityka regionalna bedzie zaadresowana
przede wszystkim do zdegradowanych obszarow $rédmiejskich, ktére stanowig

najwickszy odsetek terendw wymagajacych rewitalizacji 1 sa zarazem obszarem
koncentracji probleméw spoleczno-ekonomicznych.

Dziatania w ramach tego obszaru problemowego polityki regionalnej beda prowadzone na
podstawie lokalnych programoéw rewitalizacji, w ktorych realizacji powinni uczestniczy¢, poza
wladzami regionalnymi i lokalnymi, w jak najwigkszym stopniu partnerzy gospodarczy i
spofeczni. Programy rewitalizacji uwzglednia¢ beda wytyczne i standardy w tym zakresie
okreslone na poziomie krajowym. Dzialania rewitalizacyjne beda realizowane na poziomie
regionalnym i krajowym przy wsparciu ze strony ministra rozwoju regionalnego dla dzialan
odbudowujacych zdolnoéci wzrostu i zatrudnienia niektérych miast charakteryzujacych sie
gwaltownym, majacym przyczyny strukturalne, pogarszaniem si¢ sytuaciji spoleczno-gospodarczej
oraz dla dzialan z zakresu kompleksowej rekultywacji 1 rewitalizacji obszaréw zdegradowanych o
najwickszym znaczeniu rozwojowym. Identyfikacja obszaréw zdegradowanych i czesci miast,
ktore wymagaja interwenciji odbywac si¢ bedzie (podobnie jak w przypadku kierunku 2.2) na
poziomie regionalnym. Obszary te beda wskazane w strategii rozwoju wojewodztwa oraz w
planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. Wladze regionalne w $cistej wspotpracy
z wladzami miast oraz partnerami gospodarczymi i spolecznymi w indywidualnych planach
rewitalizacji okresla¢ beda zestaw skoordynowanych dzialan poszczegdlnych interesariuszy. W
realizowaniu interwencji polityki regionalnej wobec miast tracacych funkcje spoleczno-
gospodarcze, z powodu skali srodkéw potrzebnych do uzyskania ,,masy krytycznej” promowane
bedg projekty 1 inicjatywy oparte na partnerstwie publiczno-prywatnym (PPP).
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Ad 2.4. Przezwycig¢zanie niedogodnosci zwigzanych z potozeniem obszaréow
przygranicznych, szczegdlnie wzdluz zewnetrznych granic UE

Dzialania dla obszaréw przygranicznych, w tym w szczegdélnosci na obszarach potozonych
wzdluz granicy zewnetrznej UE, w ramach polityki regionalnej koncentrowac si¢ beda z jednej
strony na zwickszaniu wzajemnych dostepnosdci w relacjach krajowych i miedzynarodowych, a z
drugiej na pobudzaniu endogenicznego rozwoju z wykorzystaniem mozliwosci jakie oferuje
wspOlpraca transgraniczna. Wybor konkretnych dzialan w ramach polityki regionalnej na
obszarach przygranicznych zawsze musi by¢ dokonywany z punktu widzenia jednoczesnego
oddzialywania na obszary lezace po obu stronach granicy. Nalezy wypracowa¢ nowy system
wyboru 1 realizacji projektow wynikajacych ze wspdlnych, transgranicznych opracowan
zagospodarowania przestrzennego oraz wspolnych strategii rozwoju obszaréw przygranicznych,
obejmujacych tereny po obu stronach granicy. Charakter dzialan jest dostosowany do
specyficznych potrzeb danych terytoriow, przy uwzglednieniu ich poziomoéw rozwoju. Wskazane
jest, aby byly komplementarne wzgledem dzialan realizowanych w regionach lub grupach
regionéw. Podejmowane wysilki przyczyniaja si¢ do wzrostu integracji obszaréw przygranicznych
z najwazniejszymi o$rodkami w regionach oraz z obszarami polozonymi po drugiej stronie
granicy.

Kierunki dzialan podejmowanych na obszarach przygranicznych koncentruja si¢ wokot rozwoju i
promowania wspolnego wykorzystania infrastruktury lokalnej, ochrony wspolnego dziedzictwa
naturalnego 1 kulturalnego, turystyki, zapobiegania zagrozeniom naturalnym i technicznym,
wsparcia powiazan miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi, zmniejszenia izolacji przez poprawe
dostgpu do ustug 1 sieci transportowych i telekomunikacyjnych —oraz wspierania
przedsigbiorczosci lokalnej. Dodatkowo dzialania wplywaja na rozwdj inicjatyw lokalnych, w tym
W wymiarze transgranicznym, stuzacych zwickszeniu aktywnosci spotecznej i gospodarcze;.

Kierunkiem o duzym znaczeniu dla obszaréw przygranicznych jest dazenie do zwigkszania
dostgpnosci w relacjach krajowych, co jest bardzo wazne dla wszystkich obszaréw
przygranicznych charakteryzujacych si¢ zazwyczaj niskgq dostgpnoscia do osrodkéw wzrostu i
miejsc pracy. Na obszarach polozonych wzdluz granicy zewnetrznej UE (z Rosja, Bialorusia i
Ukraing) dzialania polityki regionalnej bedg koncentrowaly si¢ ponadto na zapewnieniu wickszej
dostepnosci przez rozbudowe infrastruktury granicznej. Istotnym kierunkiem dzialan na
obszarach przygranicznych bedzie takze rozbudowa sieci polaczen transgranicznych na
obszarach o szczegdlnych warunkach geograficznych (przedzielonych rzekami, obszarami
morskimi, goérskimi itp.).

Dla obszaréw przygranicznych, w szczegélnosci potozonych w poblizu wewnetrznych granic
UE, waznym kierunkiem dziatan jest takze wzmacnianie subregionalnych osrodkéw miejskich, w
tym tych, ktére przedzielone sa granica panstwa, a ktore wykorzystujac swoje polozenie
geograficzne moglyby sta¢ si¢ centrami zycia gospodarczego 1 kulturowego dla terenéw po obu
stronach granicy. Dotyczy to miast polozonych w bezposrednim sasiedztwie po dwoch stronach
granicy, takich jak np. Stubice i Frankfurt, Zgorzelec i Gotlitz, Nachod i Kudowa-Zdréj, Cieszyn
1 Tésin, Terespol 1 Brzes¢.
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Mapa 38. Obszary strategicznej interwencji polityki regionalnej z poziomu krajowego w
odniesieniu do obszaréw przygranicznych (ze szczegélnym uwzglednieniem
obszaréw przy zewnetrznej granicy UE).

Zrédlo: Opracowanie whasne MRR.

Powyzsza mapa ilustruje przyblizony zakres interwencji polityki regionalnej w odniesieniu do
obszaréw przygranicznych. Szczegdélowe okreslenie zakresu terytorialnego wsparcia w tym
obszarze nastapi na etapie opracowywania dokumentéw operacyjnych.

Polityka regionalna wobec wybranych obszaréw przygranicznych obejmuje  glownie
przedsigwzigcia na rzecz rozwoju szerszej, wieloplaszczyznowej wspolpracy transgranicznej na
poziomie lokalnym - ich mieszkancow z partnerami po drugiej stronie granicy. Glowne
plaszczyzny tej wspolpracy to zwigkszanie wymiany gospodarczej, wspolne projekty dotyczace
lokalnej infrastruktury oraz ochrony i wykorzystania dla turystyki potencjalu srodowiska
przyrodniczego, wspolnego dziedzictwa kulturowego oraz rozwodj transgranicznego systemu
ustug publicznych.

W powiazaniu z dzialaniami z zakresu promocji istotnym kierunkiem polityki regionalnej
na wszystkich obszarach przygranicznych sa rowniez specjalne przedsiewziecia dotyczace
rozwoju zasobow ludzkich i kapitalu spolecznego — wspomaganie wspolpracy w zakresie
podnoszenia wiedzy na temat polozonych po obu stronach granicy terytoriach i rozwoju
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edukacji, w tym nauki jezykéw obcych, jak réwniez wspolnych projektow migkkich o
réznorodnej tematyce (np. kulturalne, sportowe, gospodarcze).

Strategiczna interwencja polityki regionalnej w zakresie wspolpracy przygranicznej odbywac sie
bedzie takze na poziomie ponadlokalnym: subregionalnym i regionalnym. Ten kierunek dziatan
dotyczy¢ bedzie w gléwnej mierze miast, ktore leza w subregionach polozonych w bliskiej 1
sredniej odleglo$ci od granic panstwa i angazujg sic we wspolprace transgraniczng i
migdzynarodowg badZz wykazuja taki potencjal. Rola polityki regionalnej w tym zakresie jest
moderowanie angazowania miast polozonych w dalszej odleglosci od granic we wspolprace,
szczegblnie w zakresie wymiany gospodarczej i naukowej, a takze w obszarze spolecznym i
kulturalnym.

Dziatania w ramach tego obszaru problemowego polityki regionalnej beda prowadzone
z poziomu krajowego w ramach programéw wspolpracy terytorialnej (przy wsparciu §rodkow
UE) oraz uzupetniajaco w ramach programéw regionalnych.

Ad 2.5. Zwigkszanie dostgpnosci transportowej do osrodkéw wojewodzkich na
obszarach o najnizszej dostgpnosci

Dla obszaréw o ekstremalnie niskiej dostgpnosci transportowej, najbardziej oddalonych od
osrodkéw regionalnych, polityka regionalna zmierza¢ bedzie z jednej strony do wspomagania
rozwoju o$rodkow subregionalnych, a z drugiej do zwigkszania dostgpnosci do regionalnych
centrow rozwoju, a tym samym do zwickszenia stopnia spéjnosci terytorialnej kraju. Dzialania
beda obejmowac przede wszystkim rozbudowe i modernizacje infrastruktury transportowej —
drogowej i kolejowej oraz polepszanie jakosci srodkow przewozu zbiorowego tak, aby skroci¢
czas dostepu przestrzennego. Kazdy ramowy zintegrowany program regionalny powinien
uwzglednia¢ to zagadnienie i zawiera¢ dzialania dotyczace poprawy dostgpnosci do miasta
wojewodzkiego z obszaréw peryferyjnych danego regionu. Okreslenie standardéw zapewnienia
dojazdu do miasta wojewddzkiego w okreslonym czasie powinno mie¢ miejsce na poziomie
kazdego wojewddztwa 1 by¢ elementem planowania strategicznego. W powigzaniu z innymi
dzialaniami polityki regionalnej, zwigkszanie dostepnosci przestrzennej obszarow peryferyjnych
doprowadzi do zwigckszenia mozliwosci generowania wzrostu przy wykorzystaniu czynnikéw
endogenicznych oraz polepszenia jakosci uslug publicznych (dostep do osrodkéw edukacyijnych,
szkoleniowych 1 ochrony zdrowia) oraz lepszego wykorzystania zasobow pracy (znajdowanie
pracy w wyniku zwigkszenia mozliwosci dojazdu do osrodkéw regionalnych badZz podwyzszenia
atrakcyjnosci inwestycyjnej danego obszaru).

Dziatania w ramach tego obszaru problemowego polityki regionalnej beda prowadzone z
poziomu krajowego w ramach sektorowych programéw rozbudowy infrastruktury transportowej
1 unowoczesniania parku posiadanego taboru oraz uzupelniajgco w ramach programoéow
regionalnych w zakresie infrastruktury i srodkéw transportu o znaczeniu wojewodzkim.
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Mapa 39. Obszary strategicznej interwencji polityki regionalnej na rzecz zwigkszenia
dostepnosci transportowej do osrodkéw wojewodzkich

Zr6dlo: MRR na podstawie mapy opracowanej przez T. Komornickiego, P. Sleszyfiskiego, M. Stepniaka i P. Sitki w
Instytucie Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN na potrzeby Koncepeji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2008-2030.
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Miary sukcesu realizacji celu 2 KSRR to m.in.:

- wzrost w zakresie podstawowych wskaznikéw odnoszacych si¢ do uslug publicznych, wzrost
przedsigbiorczosci, poprawa struktury zatrudnienia, zmniejszenie emigracji 1 zagrozenia
procesami depopulacji,

- zmiana struktury zatrudnienia na obszarach wiejskich, zwigkszenie si¢ udzialu oséb o
wyksztalceniu co najmniej $rednim, zwickszenie odsetka dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym,

- zwickszenie wskaznika aktywnosci zawodowej w  miastach, zwigkszenie liczby
przedsi¢biorstw na 1000 mieszkancéw oraz korzystne zmiany w strukturze wyksztalcenia,

- wzrost liczby pracujacych poza rolnictwem, zwickszenie dostepnosci do osrodkow
wojewodzkich i krajowych przy wykorzystaniu sieci drog i kolei,

- zwigkszenie dostgpnosci transportowej do osrodkdéw wojewddzkich z wykorzystaniem drog i
kolei. Zaklada si¢, ze do roku 2020 na wigkszosci obszaréw o niskiej dostepnosci
transportowej nie bedzie on dtuzszy niz 90 minut.

Miary sukcesu realizacji celu 2 KSRR w poszczegblnych wojewddztwach beda okreslone
szczegdlowo wartosciami docelowymi wybranych wskaznikéw monitorowania KSRR

Cel 3. TWORZENIE WARUNKOW DILA SKUTECZNE], EFEKTYWNE] I
PARTNERSKIE] REALIZAC]I DZIALAN ROZWOJOWYCH
UKIERUNKOWANYCH TERYTORIALNIE

Skutecznosé 1 efektywnos¢ polityki regionalnej jest w duzym stopniu uzalezniona od jakosci
uregulowan prawnych oraz sposobu funkcjonowania jej systemu instytucjonalnego. Jak wynika z
diagnozy w obu tych sferach nalezy podja¢ zdecydowane dzialania tak, aby polityka regionalna
mogla w pelni pokaza¢ swojq warto$¢ i przydatnosé w odpowiedzi na wyzwania przed jakimi stoi
Polska u progu drugiej dekady XXI wieku. Zaproponowany zestaw dzialan w ramach celu 3
KSRR wypracowano w oparciu o analiz¢ dotychczasowych doswiadczen w prowadzeniu polityki
regionalnej i innych przedsigwzie¢ ukierunkowanych terytorialnie na poziomie krajowym i
regionalnym, zaréwno w ramach wlasnych rozwigzan krajowych, jak 1 europejskiej polityki
spojnosci.

Wiele obserwacji poczynionych w toku prac nad KSRR dotyczy zagadnien decentralizacji zadan
pafstwa, funkcjonowania modelu zarzadzania panstwem 1 procesami rozwojowymi, jakie
uksztaltowaly si¢ w wyniku utworzenia w 1999 roku samorzadu terytorialnego na poziomie
wojewddzkim oraz wprowadzenia nowych jakosciowo relacji pomiedzy uczestnikami gry o
rozwoj (rzad — samorzad wojewddzki — pozostate podmioty) po przystapieniu Polski do UE w
ramach realizacji polityki spéjnosci UE.

Wedtlug opinii wielu uczestnikow debaty model ten w duzej mierze wyczerpal swoje mozliwosci
samoregulujace 1 niezbedna jest, obok zaproponowanych ponizej rozwigzan o charakterze
instytucjonalnym, szersza refleksja o charakterze politycznym nad ustrojowymi i finansowymi
warunkami funkcjonowania podstawowych aktoréow polityki regionalnej i relacjami pomigdzy
nimi w realizacji polityki rozwoju. Dotyczy to m.in. sfery relacji rzad — samorzad wojewodzki,
w tym precyzyjnego okredlenia relacji Wojewoda — samorzad, ktére pozwola na uniknigcie
dublowania dziatan tych dwéch podmiotéow, rzad — inne pomioty, w tym najwicksze 1
najsilniejsze miasta, samorzad wojewodzki - inne podmioty, w systemie wieloszczeblowego
zarzadzania polityka rozwoju, ktéry dla sprawnej realizacji celéw polityki regionalnej wymaga
zapewnienia odpowiedniej koordynacji horyzontalnej i wertykalnej, jak i oparcia relacji miedzy
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tymi podmiotami o partnerstwo 1 wspolprace w dazeniu do osiagniecia wspoélnych celéw
okreslonych w stosunku do terytorium.

Cel trzeci KSRR nakierowany jest na kreowanie warunkéw instytucjonalno-prawnych dla
realizacji dzialan prorozwojowych w Polsce przez wzmacnianie wymiaru strategicznego polityki
regionalnej, poprawe jakosci zarzadzania politykami publicznymi, w tym ich wlasciwe
ukierunkowanie terytorialne, zapewnianie odpowiednich mechanizméw kooperaciji i koordynacji
w systemie wieloszczeblowego zarzadzania oraz przez tworzenie sieci wspolpracy miedzy
réznymi podmiotami zaangazowanymi w realizacje tej polityki, co sluzy¢ ma zarazem budowaniu
kapitatu spotecznego, jak i wzmacnianiu odpowiednich kompetencji 1 zdolnosci do zarzadzania

rozwojem.

Tylko dzi¢ki wprowadzeniu widocznych zmian jakosciowych w wyzej wymienionych obszarach,
w tym zmian prawnych 1 organizacyjnych, mozliwe jest utworzenie sprawnego
i efektywnego systemu zarzadzania i wdrazania polityk publicznych o wyraznym wplywie
terytorialnym.

Osigganiu  celu 3 KSRR postuzy pelne wykorzystanie doswiadczen —strategicznego
zarzadzania rozwojem, zdobytych w duzej mierze, w procesach programowania 1 realizacji
polityki spojnosci UE ($rodki przedakcesyjne, perspektywa finansowa 2004-2006 oraz okres
programowania 2007-2013). Odbywaé si¢ to bedzie poprzez upowszechnianie i stopniowe
przeniesienie takich elementow tej polityki jak wieloletnie programowanie interwencji publicznej;
koordynowanie wielu instrumentéw wdrazanych w wieloszczeblowym systemie zarzadzania;
monitorowanie przebiegu interwencji na kazdym etapie jej realizacji oraz ewaluowanie efektéw
polityki; na procesy zwigzane z planowaniem i realizacja wszystkich polityk rozwoju majacych
wplyw terytorialny w Polsce.

KSRR dazy do poprawy jakosci interwencji publicznej ukierunkowanej terytorialnie poprzez
wykorzystanie doswiadczen polityki spojnosci UE oraz $cidlejsze powigzanie polityki regionalne;j
z krajowym systemem strategicznego zarzadzania rozwojem, w ramach ktérego wprowadza si¢
jednolite standardy w zakresie programowania rozwoju, monitorowania, ewaluacji i wdrazania
dzialan prorozwojowych. Dzialania podejmowane w ramach celu trzeciego uzupelniaja ten
proces zmian organizacyjno-instytucjonalnych przez Scislejsze powiazanie polityki regionalnej z
innymi politykami publicznymi, w tym z polityka przestrzenna, zaréwno na poziomie
strategicznych celow, jak 1 sposobéw realizacji 1 finansowania oraz przez wprowadzanie nowych
narzedzi, mechanizméw oraz rozwiazan systemowych i instytucjonalnych, stuzacych sprawnej 1
efektywnej realizacji celow rozwoju regionalnego.

Ponadto wprowadzane sg instytucjonalne powigzania miedzy podmiotami publicznymi i
niepublicznymi dzialajacymi na rzecz rozwoju regionalnego stuzace ksztaltowaniu odpowiedniej
przestrzeni dla wymiany wiedzy i dos§wiadczen przez tworzenie platform strategicznej dyskusji,
skuteczne wykorzystywanie kanatéw przeplywu informacji miedzy podmiotami dzialajacymi na
réznych szczeblach 1 wdrazanie programéw instytucjonalnej wspolpracy typu wspolpraca
blizniacza (#winning) w celu rozwijania procesow uczenia si¢. Dla poprawy efektywnosci,
skutecznosdci 1 partnerstwa realizowanej polityki regionalnej tworzone beda sieci wspoipracy
pozwalajace na zwigkszenie synergii dzialania przez rozwijanie kultury kooperacji oraz stanowiace
kuzni¢ innowacyjnych rozwigzan, w tym instytucjonalnych.

Jednoczesnie KSRR odchodzi od udzielania wsparcia w formie dotacji bezpos$rednich, na rzecz
wickszej koncentracji na projektach strategicznych, o kluczowym znaczeniu dla rozwoju. Takie
podejicie projektowe bedzie upowszechnione zaréwno na poziomie krajowym w ramach polityki
regionalnej oraz polityk sektorowych o silnym wplywie terytorialnym, jak i na poziomie
regionalnym. Celem realizacji zintegrowanego podejscie KSRR promuje rozwigzania oparte na
instrumencie grantu globalnego, ktory postuzy poprawie interwencji publicznej w odniesieniu do
réznych obszaréw, szczegolnie w odniesieniu do obszarow miejskich.
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Warunkiem skutecznej realizacji celéw KSRR, w tym celu 3, moze okazac si¢ opracowanie
pakietu rozwigzan instytucjonalno-prawnych, w tym m.in. zmian legislacyjnych dotyczacych
podziatu kompetencji miedzy administracjg rzadowa i samorzadowa.

Kierunki dziatan podejmowane w ramach celu 3 dotyczace budowy skutecznego 1 efektywnego
systemu realizacji dzialan rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie w Polsce obejmuja;:

3.1 Wzmocnienie strategicznego wymiaru polityki regionalne;j

3.2 Poprawe jakosci zarzadzania politykami publicznymi, w tym ich wlasciwe ukierunkowanie
terytorialne

3.3 Przebudowe¢ i wzmocnienie koordynaciji w systemie wieloszczeblowego zarzadzania

3.4 Wspomaganie budowy kapitalu spotecznego dla rozwoju regionalnego w oparciu o sieci
wspolpracy miedzy réznymi aktorami polityki regionalne;.

Ad 3.1. Wzmocnienie strategicznego wymiaru polityki regionalnej

Wskazane w diagnozie stabosci myslenia strategicznego w Polsce bedace wynikiem podejscia
sektorowego do programowania i realizacji wsparcia, braku umiejetnosci wspoipracy
mig¢dzysektorowej i miedzyszczeblowej, jak 1 braku dost¢pu do odpowiednich informaciji i danych
stuzacych strategicznemu zarzadzaniu rozwojem, powodujg trudnosci w okresleniu celow
rozwojowych, szczegblnie w ukladzie regionalnym, a takze niespdjnos¢ sposobu realizacji polityk
oraz niedostateczne powiazanie poziomow: programowania i implementacyjnego. W zwigzku z
tym, skuteczne 1 efektywne prowadzenie polityki regionalnej wymaga wzmocnienia jej
strategicznego wymiaru przez tworzenie warunkow instytucjonalnych dla ksztaltowania i
rozwijania strategicznego myslenia o rozwoju zaréwno na poziomie krajowym, regionalnym, jak
1 subregionalnym.

Poprawa strategicznego wymiaru polityki regionalnej umozliwi¢ ma wlasciwy przebieg procesow
programowania 1 realizacji wsparcia przez wyznaczanie odpowiedniej wizji, kierunkéw, celow
1 priorytetow procesow rozwojowych w oparciu o dokonywana regularnie ocene trendow
rozwojowych, jak 1 efektéw dotychczas przeprowadzonych dzialan w obszarze rozwoju
regionalnego. Wzmacnianie strategicznego wymiaru polityki regionalnej oznacza rowniez
koncentracje dotychczas rozproszonych dziatan ukierunkowanych na terytorium, realizowanych
w ramach réznych polityk sektorowych, na osiaganiu strategicznych celéw rozwojowych. Stuzy¢
temu bedzie wprowadzenie systemu strategicznego planowania rozwoju pozwalajacego
na zaprogramowanie spojnych i komplementarnych dzialan w ramach réznych strategii
1 programéw dla realizacji wspoélnych, srednio 1 diugookresowych celéw strategicznych rozwoju
kraju 1 regionéw.

W odpowiedzi na slabosci dyskusji strategicznej konieczne wydaje si¢ wzmocnienie roli
Komitetu Koordynacyjnego ds. Polityki Rozwoju, jako strategicznego forum refleksji rzadu
nad polityka rozwoju, w tym politykg regionalna. Dzialajacy pod kierunkiem Prezesa Rady
Ministréw od kwietnia 2009 r. Komitet bedzie odgrywaé istotna role w wytyczaniu kierunkow
rozwoju kraju, monitorowaniu oraz ocenie realizowanych instrumentéw polityki rozwoju,
decydowaniu o zmianach w funkcjonowaniu mechanizméw zapewniajacych realizacje polityki
regionalnej oraz wypracowywaniu rekomendacji dotyczacych poprawy realizacji polityk i rozwoju,
w tym propozycji modyfikacji dzialan ukierunkowanych terytorialnie.

W celu stworzenia odpowiedniej przestrzeni dla wymiany wiedzy, doswiadczen i informacji
stymulujacej strategiczne myslenie o rozwoju na poziomie krajowym, regionalnym
1 subregionalnym utworzone zostanie réwniez specjalne forum strategicznej dyskusji - Krajowe
Forum Terytorialne inicjujace debaty na temat strategicznych kierunkéw i1 form rozwoju
regionalnego oraz wymiaru przestrzennego polityki rozwoju miedzy réznymi podmiotami
publicznymi i niepublicznymi zaangazowanymi w dzialania na rzecz rozwoju. Do jego gtéwnych
zadan naleze¢ bedzie analiza kluczowych proceséw i zjawisk majacych wplyw na polityke
regionalna, ocena postepu realizacji polityki regionalnej oraz skutkdéw przestrzennych realizacji
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polityk sektorowych, jak i formulowanie opinii i rekomendacji w zakresie wymiaru terytorialnego
polityk krajowych i UE. Rozwoj dyskusji strategicznej na poziomie krajowym przyczyni si¢ do
wzmocnienia jej znaczenia rowniez na innych poziomach zarzadzania polityka regionalna,
powodujac w konsekwencji powstawanie podobnych cial rowniez na szczeblu regionalnym.

Wsparciu dyskusji strategicznej prowadzonej w ramach Krajowego Forum Terytorialnego
postuza wnioski i rekomendacje wynikajace ze strategicznych raportéw o rozwoju spoteczno-
gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym’ przygotowywane przez —ministra
wlasciwego ds. rozwoju regionalnego oraz analogicznych raportéw opracowywanych przez
samorzady wojewodztw w odniesieniu do danego regionu. Jednocze$nie wprowadza si¢ raporty
roczne na temat polityki regionalnej i przestrzennej, zawierajace oceng postepow realizacji
celow polityki regionalnej, okreslonych w KSRR, w tym wnioski w zakresie oceny sposobu
funkcjonowania systemu realizacji polityki regionalnej. Tym samym mozliwe bedzie sprawne i
regularne  pozyskiwanie informacji na temat efektywnosci funkcjonowania  systemu
instytucjonalnego stuzacego realizacji polityki regionalnej, co bedzie podstawa do formulowania
propozycji zmian prawnych i organizacyjnych.

Wymiar strategiczny polityki regionalnej ulegnie wzmocnieniu przez wiaczenie proceséow
programowania 1 koordynacji rozwoju regionalnego w ogélny nurt realizacji dzialan
prorozwojowych w Polsce w ramach krajowego systemu zarzadzania rozwojem Polski'”.
Oznacza to Sciste powiazanie strategicznych instrumentéw planistycznych przygotowywanych w
celu realizacji polityki regionalnej 2z systemem programowania rozwoju kraju przez
podporzadkowanie celéw rozwoju regionalnego srednio- i dlugookresowym celom strategicznym
wyznaczanym na poziomie kraju. Dotyczy to rowniez wpisania celow strategii przygotowywanych
przez samorzad lokalny w priorytety rozwojowe okreslane przez samorzad wojewodztwa w celu
zapewnienia spojnosci dzialan programowanych w odniesieniu do terytorium. Sprzyja¢ temu
bedzie Scista wspolpraca miedzy samorzadem wojewddzkim i lokalnym na etapie
przygotowywania dokumentow strategicznych 1 operacyjno-wdrozeniowych w celu wspdlnego
okreslenia celéw, priorytetow 1 przedsiewzie¢ stuzacych rozwojowi regionalnemu. Polityka
regionalna okresla cele dla poszczegdlnych terytoridw, ktorych realizacja jest uzalezniona od
odpowiedniego planowania finansowego, powiagzanego z tymi celami i zaplanowanymi w ich
ramach dzialaniami.

Ponadto, w systemie zarzadzania rozwojem polityka regionalna jako polityka o charakterze
horyzontalnym pelni szczegélng role sluzac integracji rozproszonych dotychczas dziatan
rozwojowych i ich koncentracji na osiaganiu celéw wyznaczonych w odniesieniu do terytoriow
zapewniajac komplementarnos$é dzialan podejmowanych w ramach réznych polityk sektorowych
1 horyzontalnych w odniesieniu do poszczegdlnych obszaréw juz na etapie programowania. W
szczegolnosci  dotyczy to powiazania systemu planowania regionalnego 1 planowania
przestrzennego w celu zapewnienia spdjnosci dokumentéw strategicznych i programowych w
odniesieniu do przestrzeni na poziomie krajowym 1 regionalnym. Na poziomie regionalnym
oznacza to rowniez koniecznos¢ Scislego powiazania strategii sektorowych np. innowacji czy
informatyzacji ze strategia rozwoju wojewodztwa w celu koncentracji dzialan podejmowanych
przez samorzad na kluczowych z punktu widzenia rozwoju obszarach strategicznej interwencji.

Dotychczasowe doswiadczenia wskazaly, Ze w warunkach postepujacej decentralizacji
zarzadzania procesami rozwojowymi dla zachowania strategicznego wymiaru dziatan polityki
regionalnej na réznych szczeblach niezbedna jest wigksza aktywno$¢ ministra wlasciwego ds.
rozwoju regionalnego w procesach planowania 1 realizacji polityki regionalnej poprzez
przygotowywanie programéw rzadowych o szczegdlnym znaczeniu dla realizacji postawionych
celow rozwojowych (np. program poswiccony Polsce wschodniej) lub tez o specyficznych

trudno$ciach implementacyjnych (specjalne priorytety lub programy adresowane do obszaréw

9 Zgodnie z art. 35 b ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
100 Zgodnego z zapisami dokumentu Zafogenia systemu zargadzania rozwejen Polski.
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problemowych, programy pomocy publicznej dla pewnych sfer przedsigbiorcow, programy
przeznaczone na projekty innowacyjne i o wickszym stopniu ryzyka).

Ad 3.2. Poprawa jakosci zarzadzania politykami publicznymi, w tym ich wtasciwe
ukierunkowanie terytorialne

Poprawie jako$ci interwencji publicznej ukierunkowanej terytorialnie stuzy oparcie proceséw
planowania 1 realizacji polityk publicznych, na poszczegdlnych etapach oraz na réznych
poziomach zarzadzania rozwojem, o wspélne standardy dotyczace strategicznego
programowania, monitorowania, ewaluacji i wdrazania dzialan prorozwojowych. Takie zalozenie
wynika z diagnozy, ktéra wskazuje na brak cigglosci prac programowych, brak powigzan
planowania przestrzennego z rozwojem spoleczno-gospodarczym, takze w ukladzie regionalnym,
oraz na niedostateczne powiazanie poziomu programowania z poziomem implementacyjnym.
W efekcie, do osiagniecia tego celu przyczynia si¢ wlasciwe ukierunkowanie terytorialne polityk
sektorowych oraz ich powigzanie na poziomie celéw, priorytetow, jak 1 sposobow finansowania
z politykq regionalna przez proces terytorializacji oraz przez takie instrumenty realizacji polityki
regionalnej jak kontrakt terytorialny.

O jakosci zarzadzania politykami publicznymi decyduje réwniez zwigkszenie skutecznosci
1 efektywnosci mechanizméw wykonawczych polityki regionalnej przez ich reorientacj¢ na
osigganie celéw rozwojowych mierzonych efektami rzeczowymi. Jak wskazuja dotychczasowe
doswiadczenia z wdrazania europejskiej polityki spojnosci w Polsce (podobnie jest takze w innych
krajach), koncentracja uwagi na skutecznosci rozumianej jako wydanie wszystkich dostepnych
srodkéw europejskich odbywa sie z uszczerbkiem dla efektywnosci tej polityki — rozumianej jako
osigganie zakladanych efektéw rzeczowych, czy makroekonomicznych, przy optymalnym
poziomie nakladéw administracyjnych i finansowych. Problemy wynikajace z przeniesienia
zarzadzania znaczng cze$cig funduszy strukturalnych na poziom regionalny (takie jak: powolny
start programéw w niektérych  wojewodztwach, nadmierne mnozenie procedur, bledy
w przygotowywanych kryteriach wyboru projektow) powoduja formulowanie negatywnych opinii
o skutecznosci struktur zarzadzajacych na poziomie krajowym i regionalnym, a tym samym
wplywaja negatywnie na oceng calej polityki regionalnej (i posrednio terytorialnie zorientowanej),
jako potencjalnego instrumentu osiagania celéw rozwojowych kraju. Zwigkszenie skutecznosci
1 efektywnosci polityki regionalnej jest niezbedne dla udowodnienia jej przydatnosci jako jednego
z podstawowych instrumentow osiggania celow strategicznych rozwoju kraju przez dzialania
ukierunkowane terytorialnie.

Poprawie jakosci polityk rozwoju stuzy wiaczenie polityki regionalnej w krajowy system
strategicznego zarzadzania rozwojem, ktoéry wprowadza jednolite zasady programowania
wsparcia oraz wspolne standardy dla instytucji odpowiedzialnych za realizacje polityk rozwoju
dotyczace sposobu organizacji i przeprowadzania proceséw monitorowania, ewaluacji 1 wdrazania
dzialan prorozwojowych. W tym celu wdrozony zostanie program przygotowania administracji
publicznej do ksztaltowania i prowadzenia polityki zarzadzania rozwojem'"'. W ramach programu

bedg realizowane kompleksowe dzialania obejmujace m.in.:

] hierarchizacj¢ dokumentéw strategicznych i wypracowanie standardéw metodologicznych
w zakresie diagnozy, programowania, implementacji, monitorowania i ewaluacji,

° uporzadkowanie terminologii zwigzanej z programowaniem polityki regionalnej (oraz
szerzej polityki rozwoju),

] wypracowanie narzedzi wsparcia dla procesu programowania i monitorowania rozwoju,
w tym jednolitego ogoélnopolskiego systemu wskaznikéw kluczowych, istotnego z punktu
widzenia diagnozowania i monitorowania spoleczno-gospodarczego i przestrzennego

101 Skierowany do pracownikéw urzedéw administracji publicznej szczebla krajowego, regionalnego i lokalnego, ktérzy zajmuja si¢
procesami ksztaltujacymi przysztosé i kierujq rozwojem kraju, regionu, powiatu, gminy, tj. odpowiadajg za przygotowanie strategii,
programéw czy planéw i je realizuja.
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rozwoju kraju i jego regionéw, wykorzystywanego w dokumentach strategicznych
realizowanych na poziomie kraju, jak i regiondw oraz w systemie obserwatoriéw rozwoju
na poziomie krajowym i regionalnym.

Jednoczesnie na poziomie krajowym zostang okreslone minimalne standardy dla poszczegdlnych
kategorii ustug publicznych. (dostep 1 jakosc), ktére powinny by¢ zapewnione na obszarze calego
kraju.

Postrzeganie polityki regionalnej jako gléwnego instrumentu osiagania celéw rozwoju kraju
w ukladzie terytorialnym (czyli nie tylko w odniesieniu do regionéw) pociaga za soba
konieczno$¢ Scistego powigzania proceséw programowania i realizacji dziatan
rozwojowych w ramach réznych polityk sektorowych w celu takiego ich ukierunkowania,
ktére pozwoli uwzgledni¢ wymiar terytorialny w przygotowywanych przez poszczegolne resorty
strategiach 1 programach rozwoju. W tym celu zwigkszone zostang uprawnienia ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, ktéry dokonywac bedzie oceny projektow strategii
1 programéw rozwoju pod katem ich zgodnosci ze $redniookresows strategia rozwoju kraju oraz
czuwal bedzie nad wlasciwym ukierunkowaniem terytorialnym dokumentéw strategicznych
1 wdrozeniowych przygotowywanych przez poszczegdlne resorty poprzez aktywne uczestnictwo
w pracach Komitetu Koordynacyjnego ds. Polityki Rozwoju.

Skuteczne wykorzystanie narzedzi realizacji strategicznych celow polityki regionalnej, okreslonych
w odniesieniu do terytorium, wymaga wlaczenia w realizacje nowej polityki regionalnej wydatkow
publicznych, ktére odznaczaja si¢ znaczacym wplywem terytorialnym. Mimo iz obecnie
obowiazujacy w Polsce system finanséw publicznych uwazany jest za silnie scentralizowany,
relacja miedzy inwestycjami publicznymi JST a wydatkami publicznymi ogétem jest w naszym
kraju wyzsza niz $rednia w krajach UE-27"", z kolei wydatki publiczne na poziomie regionalnym i
lokalnym w relacji do calosci wydatkéw publicznych sa niewiele nizsze niz na poziomie
europejskim'”. W dalszym ciagu usprawnienia wymaga jednak wadliwy system redystrybucji
srodkéw, przy jednoczesnej dalszej decentralizacji sSrodkéw publicznych, ktory powinien i8¢ w
kierunku zwickszenia udzialu samorzadoéw w strukturze dochodéw i wydatkéw publicznych, przy
jednoczesnym uwzglednieniu aspektéw wyréownawczych. Umozliwi to zwigkszenie srodkéw na
inwestycje rozwojowe oraz ograniczenie transferéw srodkéw wychodzacych z danego regionu i
powracajacych do niego pod inng postacia. Jako jeden z rezultatow realizacji celu 3 przewiduje si¢
zatem dokonczenie procesu przebudowy catego systemu dystrybucji terytorialnej polityki
rozwojowej. Zapewni to, zgodnie z zasada subsydiarnosci, ustalenie najbardziej efektywnego
poziomu wdrozenia dzialan polityki regionalnej i pomoze dopetni¢ decentralizacje. Proces tzw.
sterytorializacji”'™  obejmuje szczegblowa analize mechanizméw  dystrybucyjnych polityk
sektorowych, ale takze dzialan ministra wlasciwego ds. finanséw publicznych i1 budzetu,
1 proponowanie zmian w ich funkcjonowaniu (w odpowiednich ustawach, rozporzadzeniach lub
innych dokumentach okreslajacych zasady ich dziatania).

Niezbedne jest takze odpowiednie uwzglednienie nowego sposobu widzenia polityki regionalnej
w przepisach okreslajacych sposoby wydatkowania $rodkéw publicznych, w tym budzetowych.
W chwili obecnej planowanie budzetowe jest w stopniu niewystarczajacym powiazane z polityka
regionalng. Przejawem tego jest, m.in. rozproszenie dostepnych srodkéw finansowych w ramach
réznych  pozycji  budzetowych. Powszechnym zjawiskiem jest réwniez brak korelacii
finansowanych przez nie inwestycji z wickszymi projektami. Majac na uwadze powyzsze,
konieczne jest wprowadzenie modyfikacji systemowych w istniejacym porzadku prawnym
realizacji polityki regionalnej dotyczacych przede wszystkim wprowadzenia systemu wieloletniego

planowania finansowego oraz racjonalizacji systemu programoéw wieloletnich, inwestycjt
wieloletnich oraz innych instrumentéw stuzacych finansowaniu inwestyciji.

102 Dla Polski 8,8%, wobec 5,4% w UE-27, za: Szlachta J.: Wskagniki decentralizacii imwestygi publicznych w Polsce na tle UE 27.
Prezentacja w Szkole Gléwnej Handlowej, 2009 r.

103 Dla Polski 30,8%, wobec 33.6% w UE-27, Ibidem

104 Patrz rozdzial 7.
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Takze system ewidencji i sprawozdawczosci obowiazujacy w sektorze finanséw publicznych nie
jest zdolny do dostarczenia danych obrazujacych przeplywy srodkéw publicznych w ujeciu
regionalnym (terytorialnym). W zwiazku z powyzszym konieczne moze okaza¢ si¢ opracowanie
koncepcji zmian systemu sprawozdawczego finansow publicznych w kierunku nadania mu
wymiaru regionalnego (terytorialnego).

Dla poprawy jakosci interwencji publicznej ukierunkowanej terytorialnie niezbedna jest
koncentracja procesu realizacji dziatan prorozwojowych na osiaganiu rezultatéw, przede
wszystkim rzeczowych, przez zastosowanie odpowiednich mechanizméw wykonawczych. W tym
celu KSRR wprowadza takie mechanizmy wykonawcze stuzace zwigkszaniu efektywnosci i
skutecznodci polityki regionalnej, jak:

° warunkowe przekazywanie srodkéw finansowych,
. szersze niz dotychczas wykorzystywanie rezerw efektywnosciowych.

Warunkowe przekazywanie $rodkéw finansowych bedzie realizowane za posrednictwem
mechanizmu uzalezniajacego przekazywanie Srodkéw w ramach polityki regionalnej od osiagania
zalozonych efektéw rzeczowych w okreslonym czasie, na poziomie programoéw, kontraktéw i
projektow. Pozwoli to na zwigkszenie nacisku na osiaganie mierzalnych wynikéw rzeczowych, w
odréznieniu od presji na wydatkowanie $rodkéw. Dodatkowy instrument zwickszania
efektywnosci dziatan prorozwojowych stanowi rezerwa efektywnosci, bedaca mechanizmem
premiowania tych podmiotéw, ktére sa najbardziej skuteczne w osiaganiu celéw rozwojowych na
danym poziomie zarzadzania. Jako narzedzie pobudzania konkurencji miedzy instytucjami
zaangazowanymi w realizacje celow rozwojowych, rezerwa efektywnosciowa przyczyni si¢ do
sprawnej realizacji przedsigwzi¢¢ priorytetowych zapewniajac jednoczesnie koncentracje
dodatkowych $rodkéw finansowych na najbardziej prorozwojowych dzialaniach przynoszacych
wysoka warto$¢ dodang dla rozwoju regionalnego.

Celem podwyzszania jako$ci zarzadzania politykami publicznymi zostaje utworzony system
statego monitorowania i ewaluacji proceséw rozwoju regionalnego i efektow polityki
regionalnej w postaci obserwatoriéw rozwoju terytorialnego, obejmujacy obserwatorium
krajowe oraz, na wzoér rozwigzan istniejacych juz w niektérych wojewddztwach, sie¢
obserwatoriéw regionalnych. System obserwatoriéw stuzy¢ bedzie usprawnieniu monitoringu i
ewaluacji polityk publicznych majacych wplyw terytorialny przez tworzenie elastycznego systemu
pozyskiwania 1 agregowania danych oraz przez wypracowywanie standardéow ich wymiany.
Powolanie obserwatoriow ma na celu zwigkszenie uzytecznosci badan ewaluacyjnych, przez
wykorzystywanie informacji zwrotnych, uzyskanych w procesie stalego zbierania, opracowywania
1 udostepniania danych, obrazujacych zaréwno przebieg interwenciji publicznych, jak i rozwdj
sytuacji spoleczno-gospodarczej na obszarach strategicznej interwencji panstwa. W efekcie
dzialalno$¢ obserwatoriow bedzie przyczynia¢ si¢ do lepszego planowania i realizacji interwencji
publicznej ukierunkowanej terytorialnie przez dostarczanie informacji, analiz i ewaluacji polityk
publicznych dotyczacych postepu realizacji polityki regionalnej oraz scenariuszy dla przysztosci
na potrzeby dzialalno$ci operacyjnej i planowania strategicznego.

Zidentyfikowane w czesci diagnostycznej niedoskonalo$ci w obszarze wdrazania polityki
regionalnej dotyczace duzej liczby podmiotéw zaangazowanych w proces realizacji dzialan
prorozwojowych charakteryzujacych si¢ rézna sprawnoscia dzialania wskazuje na koniecznosé
przebudowy systemu wdrazania dzialan rozwojowych w kierunku wyboru najbardziej
efektywnego poziomu wdrazania oraz zapewnienia zblizonej zdolnosci instytucjonalnej jednostek
sktadajacych si¢ na ten system. Sluzy¢ temu bedzie proces certyfikacji instytucji
wdrozeniowych przeprowadzany przez ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego
i samorzady wojewddztw. Prowadzi¢ to bedzie do utworzenia systemu wsparcia rozwoju
regionalnego zrzeszajacego instytucje o wspolnych standardach funkcjonowania i §wiadczonych

ustug dla beneficjentéw polityki regionalnej, zapewniajacego dostep do najwyzszej jakosci ustug o
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charakterze doradczym, finansowym 1 informacyjnym. System ten powinien integrowac
dzialalno$¢ instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie réznych dzialan rozwojowych w
odniesieniu do terytorium, w tym réznych funduszy unijnych (EFS, EFRR, EFFROW) w celu
zwickszenia spojnosci interwenciji ukierunkowanej terytorialnie, poprawy skutecznosdci 1
efektywnosci proceséw wdrazania dziatan rozwojowych oraz polepszenia dostepu beneficjentow
do réznych srodkéw przeznaczonych na rozwdj. Jednoczes$nie w sposob szerszy niz dotychczas
wykorzystuje on wspolnotowe inicjatywy wykorzystujace instrumenty inzynierii finansowej, tj.
JEREMIE JESSICA oraz JASMINE, a takze inicjatywe JASPERS oraz instrument finansujacy
ELENA'".

W wyniku okreslenia jednolitych standardow wdrazania osiagnigta zostanie optymalna ilosé
rozwiazan implementacyjnych o zblizonej skutecznosci i efektywnosci w kontekscie osiggania
zakladanych celéw rozwojowych. Pozwoli to na uniknigcie sporéw na linii rzad - samorzad
wojewddzki oraz ograniczy dodatkowe koszty administracyjne wdrazania polityki regionalnej.
Jednoczesnie spodziewanym efektem reorganizacji bedzie okreslenie najefektywniejszego
podzialu zadan i kompetencji dla realizacji interwencji publicznej na szczeblu krajowym i
regionalnym oraz zmniejszenie liczebnosci instytucji zajmujacych si¢ wdrazaniem polityki
regionalnej, przy jednoczesnym optymalnym wykorzystaniu istniejacych struktur i zaangazo-
wanych zasobéw ludzkich. Ze wzgledu na dotychczasowa mnogo$¢ instytucji
odpowiedzialnych za realizacje¢ polityki regionalnej (np. Powiatowe i Wojewddzkie Urzedy
Pracy, Polska Agencja Rozwoju Przedsicbiorczodci oraz wspolpracujace z nig Regionalne
Instytucje Finansujace, Krajowy i Regionalne Osrodki Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Osrodki Doradztwa Rolniczego, agencje rozwoju regionalnego i lokalnego, regionalne oddziaty
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, a takze inne), nie zaktada si¢ tworzenia
nowych struktur instytucjonalnych.

Reorganizacja systemu wdrazania polityki regionalnej na poziomie krajowym w polaczeniu z
innymi dzialaniami reformujacymi polityki o oddzialywaniu regionalnym, obejmujacymi w
szczegolnosci  zmiany legislacyjno-prawne, doprowadzi do wigkszej koncentracji dzialan
podejmowanych w ramach polityki regionalnej na szczeblu kraju 1 usprawni koordynacje wymiaru
terytorialnego polityk sektorowych.

Dzialania w ramach tego obszaru problemowego polityki regionalnej beda prowadzone przede
wszystkim na poziomie krajowym przez realizacj¢ programu przygotowania administracji
publicznej do ksztaltowania i prowadzenia polityki zarzadzania rozwojem oraz realizacje przez
ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego szeregu dzialan nastawionych na usprawnianie
planowania 1 realizacji polityk publicznych w ramach systemu zarzadzania rozwojem kraju
zarowno w sferze prawnej (proces terytorializacji), instytucjonalnej (wzmacnianie mechanizméw
wykonawczych), jak 1 wdrozeniowej (certyfikacja instytucji wdrazajacych). W dziatania te w miare
mozliwosci  wlaczane beda urzedy marszalkowskie w  zakresie odpowiadajacym ich
kompetencjom w zakresie planowania i realizacji dzialan prorozwojowych w regionie.

Ad 3.3. Przebudowa i wzmocnienie systemu koordynacji horyzontalnej
i wieloszczeblowej

Polityka regionalna, ze wzgledu na swoj horyzontalny charakter i ukierunkowanie terytorialne,
oparta jest o system wicloszczeblowego zarzadzania, w ktérym za realizacje celow rozwojowych
odpowiadaja rézne podmioty publiczne 1 niepubliczne umiejscowione na poszczegdlnych
poziomach terytorialnego podzialu panstwa. Dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z realizacja
dzialan w odniesieniu do terytorium wskazuja na duze slabosci polskiego systemu
instytucjonalnego w zakresie koordynacji polityk sektorowych oraz zapewnienia wspoipracy
migdzy réznymi podmiotami zaangazowanymi w rozwoj zarowno w ukladzie wertykalnym, jak

i horyzontalnym. W efekcie, zlozonos¢ i stopien trudnosci prowadzenia polityki regionalnej (a

1% nicjatywy zostaty doktadnie opisane w rozdziale 8.Ramy finansowe.
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takze kazdej innej polityki w odniesieniu do terytorium) wymaga zwigkszenia jej rangi w systemie
polityk publicznych i wzmocnienia nacisku na wprowadzenie mechanizméw koordynacyjnych,
zarobwno w ramach samej polityki miedzy roznymi szczeblami zaangazowanymi w system

realizacji tej polityki, jak 1 w odniesieniu do innych obszarow interwencji publicznej
ukierunkowanej terytorialnie.

W zwiazku z tym, dla sprawnej i1 efektywnej realizacji polityki regionalnej w Polsce kluczowe jest
zapewnienie skutecznej koordynacji dziatan podejmowanych przez rézne podmioty, na
poszczegoélnych szczeblach zarzadzania zaréwno w ukladzie pionowym przez koordynacje
dziatan realizowanych przez rzad, jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty
polityki regionalnej dzialajace na réznych poziomach systemu, jak i w uktadzie poziomym w
odniesieniu do dzialan programowanych i realizowanych przez rézne podmioty zaréwno na
poziomie krajowym jak i na poziomie regionalnym. Przy czym, dla skutecznej realizacji celow
polityki regionalnej istotne jest zapewnienie z jednej strony wspélpracy migedzy Ministerstwem
Rozwoju Regionalnego a innymi resortami w celu koncentracji rozproszonych dotychczas
interwencji o oddzialywaniu terytorialnym na obszarach strategicznej interwencji; z drugiej strony
zapewnienie $cislej wspolpracy samorzadu wojewodztw z samorzadem lokalnym, w tym w
szczegolnosci z wiladzami miejskimi zaréwno na etapie programowania wsparcia w ramach
polityki regionalnej w celu uzgodnienia wspoélnych celéow i kierunkéw dzialan prorozwojowych,
jak 1 na etapie realizacji konkretnych przedsiewzie¢ wpisujacych si¢ w cele wyznaczane na
poziomie regionalnym.

Dla prowadzenia polityki rozwoju w sposob efektywny i spdjny wprowadzone zostaja
mechanizmy koordynacyjne na szczeblu krajowym i regionalnym pozwalajace na
uzgadnianie zakresu interwencji planowanej do realizacji w odniesieniu do terytorium.
Wzmocnienie systemu koordynacji horyzontalnej 1 wieloszczeblowej wymaga ponadto
zwigckszenia koordynacji polityk sektorowych ukierunkowanych terytorialnie w zakresie m.in.
szybkiego reagowania na biezace kwestie pojawiajace si¢ w trakcie wdrazania tych polityk oraz
wypracowywania rozwiazan systemowych, majacych na celu likwidacje pojawiajacych sig
probleméw o bardziej strategicznym charakterze'”. Bedzie to mozliwe dzigki wykorzystaniu
takich instytucji o charakterze koordynacyjnym jak Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju

oraz komitetéw monitorujacych dziatajacych na szczeblu krajowym i regionalnym.

W celu skutecznej realizacji polityki regionalnej zadania koordynacyjne ministra wlasciwego ds.
rozwoju regionalnego zostaja rozszerzone w odniesieniu do innych polityk, wraz z jednoczesnym
wyposazeniem w odpowiednie instrumenty koordynacyjne, dotyczy to miedzy innymi mozliwosci
wydawania przez ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego wytycznych w celu zapewnienia
jednolitosci zasad realizacji polityk ukierunkowanych terytorialnie W2zmocnienie funkcji
koordynacyjnej MRR wymaga takze udzialu ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego w
procesie planowania dzialan rozwojowych w ramach Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa
(WPFP)"", w tym w ukladzie terytorialnym. Réwniez istotne jest wzmocnienie, na poziomie
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, funkcji w zakresie koordynacji polityki regionalnej z
politykami regulacyjnymi, tj. pomocy publicznej 1 zamdwien publicznych (we wspolpracy z
innymi ministerstwami, UOKIK, UZP oraz KE). Realizacja funkcji koordynacyjnej przez ministra
wladciwego ds. rozwoju regionalnego moze prowadzi¢ do formulowania propozycji dotyczacych
usprawniania przebiegu proceséw rozwojowych w kraju poprzez zmiany o charakterze

instytucjonalno-prawnym (np. zmiany ustawy o dzialach administracji rzadowe;).

106 Np. linii demarkacyjnej miedzy krajowymi politykami publicznymi.

107 Jest to podstawowy dokument okreslajacy srodki na realizacje polityki rozwoju. Zawiera on wieloletnig prognoze $rodkéw na
realizacje dzialan rozwojowych, finansowanych z budzetu paristwa, oraz zestawienie programéw rozwojowych przyjetych zgodnie
z zasadami okreslonymi w ustawie o prowadzeniu polityki rozwoju. System wieloletniego planowania finansowego jest powiazany
z celami i priorytetami wyznaczonymi na poziomie strategii rozwojowych. Alokacja $rodkéw podlega w wigkszej mierze ocenie
stopnia zgodnosci z celami i ocenie skutecznosci systemu realizacyjnego.
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Na poziomie regionalnym wzmocnione zostang mechanizmy umozliwiajace koordynacje dziatan
podejmowanych w ramach réznych polityk w odniesieniu do tych samych terytoriéw. Dzialania
samorzadu wojewodztw w tym zakresie doprowadza do zapewnienia koncentracji przedsiewziec
rozwojowych na obszarach strategicznej interwenciji 1 ich wzajemnej komplementarnosci.

Troska o skutecznos¢ 1 efektywno$¢ dziatan podejmowanych w odniesieniu do terytorium przez
réznych aktoréw, na réznych poziomach zarzadzania rozwojem (krajowym, regionalnym oraz
lokalnym) wymaga poszukiwan skutecznych metod ich porozumiewania si¢ w zakresie celow i
sposoboéw ich dzialania. Jak wskazala diagnoza, z réznych wzgledow dotychczasowe
doswiadczenia Polski z wdrazaniem koncepcji porozumienia si¢ w oparciu o zawierane w wyniku
procesu negocjacyjnego umowy pomiedzy rzadem a samorzadem wojewddztwa nie powiodly sie.
Niemniej jednak postep, jaki dokonal si¢ w obszarze zarzadzania procesami rozwojowymi w
kraju i wspolnego rozumienia celéw rozwoju przez réznych aktoréw, pozwala podjaé obecnie
nowsa probe oparcia polityki regionalnej, 1 szerzej dzialan ukierunkowanych terytorialnie, o
umowe o charakterze cywilnoprawnym, tzw. kontrakt terytorialny, ktéry ukierunkuje
dotychczas rozproszone dzialania rozwojowe na osiaganie wspolnych celéw wyznaczonych w
stosunku do terytorium.

Kontrakt ten bedzie stuzyt uzgodnieniu przez rzad 1 samorzad wojewddzki najwazniejszych
celow i przedsigwzieC priorytetowych podejmowanych i finansowanych w ramach
polityki rozwoju regionalnego. Nowa umowa nie bedzie miala charakteru kontraktu totalnego
co oznacza, ze obejmie jedynie przedsiewzigcia, ktorych realizacja jest kluczowa z punktu
widzenia polityki regionalnej prowadzonej przez rzad, jak i polityki rozwoju prowadzonej przez
samorzady wojewddztw. Drzigki koncentracji uzgodnionych przedsiewzig¢ na obszarach
strategicznej interwencji utrwalona zostanie zasada koncentracji geograficznej i tematycznej, za$

interwencje sektorowe beda w wickszym stopniu dostosowane do potrzeb regionalnych.

Dzialania w zakresie wzmacniania koordynacji wertykalnej i horyzontalnej realizowane beda
zarOwno przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego odpowiedzialnego
za zapewnienie wspolpracy réznych resortéw w ramach Komitetu Koordynacyjnego ds. Polityki
Rozwoju oraz koordynujacego przygotowanie kontraktu terytorialnego na szczeblu krajowym, jak
1 przez samorzad regionalny odpowiedzialny za koordynacj¢ dziatan podejmowanych w ramach
réznych polityk i1 na réznych szczeblach w odniesieniu do regionu.

Ad 3.4. Budowanie kapitatu spotecznego dla rozwoju regionalnego w oparciu o sieci
wspolpracy miedzy r6znymi aktorami polityki regionalnej

Podstawa do pelnego wykorzystania szans rozwojowych okreslonych dla poszczegdlnych
terytoriow jest kapital spoleczny budowany w oparciu o zaufanie i partnerstwo migdzy
wszystkimi uczestnikami gry o rozwdj, zarowno publicznymi - bezposrednio odpowiedzialnymi
za realizacje misji rozwojowej, jak 1 wszystkimi innymi partnerami (spolecznymi, gospodarczymi,
pozarzadowymi i z sektora prywatnego) dzialajacymi na rzecz rozwoju regionalnego. Oznacza to,
ze prowadzenie polityki rozwoju ukierunkowanej terytorialnie w sposob skuteczny 1 efektywny
wymaga mobilizacji nie tylko zasobow materialnych (w tym finansowych) ale tez niematerialnych
(np. wiedzy) i ich koncentracj¢ na najwazniejszych priorytetach w celu pelnego wykorzystania
potencjaléw rozwojowych drzemiacych w regionach.

W efekcie procesu decentralizacji nastapilo zwigckszenie roli samorzadu wojewddztwa, ale w wielu
przypadkach rola ta ogranicza si¢ jedynie do podziatu srodkéw bedacych w ich dyspozycji wérdd
beneficjentéw a nie rzeczywistym odgrywaniu roli przywddcy 1 gospodarza regionu, rozumianego
jako wspolnota kulturowa a nie obszar administracyjny. Rodzi to zjawisko klientelizmu, czemu
sprzyjaja obecne zapisy ustrojowe i brak decentralizacji finansowej $rodkéw publicznych
zapewniajacych na kazdym szczeblu zarzadzania dochody odpowiednie do zadan (bez
koniecznosci otrzymania dotacji i subwencji z poziomu krajowego).
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Dla zwigkszenia efektywnosci polityki regionalnej niezbedna staje si¢ zatem bardziej aktywna, i
wzmacniajaca sile regionu jako regionalnej wspolnoty samorzadowej, rola samorzadu
wojewddztwa, ktory z ,,szafarza daréw”'™ musi przeksztalcié si¢ w uznany przez kompetencie (a
nie rozporzadzane §rodki czy regulacje prawne) wezel sieci powiazan spolecznych, obejmujacej
wszystkie instytucje 1 cale spoleczenstwo regionalne.

Droga do tego jest wzmacnianie i tworzenie nowych mechanizméw partnerstwa, wprowadzanie
przejrzystosci w dzialaniach wiadz publicznych (visibility) 1 odpowiedzialnosci (accountability), co
stanowl de facto krok w kierunku budowania regionalnego potencjalu kapitalu spolecznego,
rozumianego jako dobro tworzace si¢ w procesie historycznego trwania i gromadzenia
doswiadczen zycia spotecznego.

Budowaniu kapitalu spotecznego dla rozwoju regionalnego (w sposéb komplementarny do
dzialan realizowanych w ramach pozostalych celéw KSRR sluzy usieciowienie proceséow
zwigzanych z realizacja dzialan prorozwojowych przez tworzenie formalnych 1
nieformalnych powiazan miedzy réznymi podmiotami zaangazowanymi w dzialania na rzecz
rozwoju, umiejscowionymi na réznych szczeblach zarzadzania politykg rozwoju, w tym
regionalng — europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym, w celu zapewnienia wspolpracy,
koordynacji dziatan i przeptywu informacji migdzy wszystkimi uczestnikami gry o rozwoj.

Sieci wspolpracy, tworzone przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego na
poziomie krajowym i samorzad wojewddztwa na poziomie regionalnym, umozliwi¢ maja
wlaczenie partnerow w procesy realizacji polityki regionalnej obejmujace programowanie,
monitorowanie, ewaluacje, informowanie i komunikacj¢ oraz wdrazanie dzialan prorozwojowych.
Podstawowym warunkiem usieciowienia relacji miedzy podmiotami publicznymi i ich partnerami
jest wzmacnianie zdolnosci partneréw publicznych i prywatnych do samoorganizowania si¢ na
rzecz integracji dzialan podejmowanych na rzecz rozwoju w obszarze ich otoczenia oraz
zwigkszanie autonomii operacyjnej podmiotéw niepublicznych w  wykonywaniu zadan
publicznych. Istotna role do odegrania w tym zakresie maja gtéwni aktorzy polityki regionalnej —
minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego i samorzady wojewoddztw, ktorych rolg jest
ksztaltowanie warunkéw dla funkcjonowania sieci wspolpracy inicjujac, wspierajac i promujac
budowanie nowych powiazan, w tym na przyklad zawiazywanie partnerstw wérdd lokalnych
spolecznodci, partnerstw publiczno-prywatnych dla wspdlnej realizacji zadan, czy sieciowanie
partneréw publicznych (wladz gminnych, powiatowych, miejskich) w jednym obszarze dla
realizacji wspolnych projektow.

Zapewnienie udziatu szerokiej reprezentacji podmiotéw publicznych i1 niepublicznych na zasadzie
partnerstwa w publicznej debacie na temat rozwoju regionalnego oraz w procesach tworzenia
strategii 1 programéw na poziomie regionalnym i krajowym m.in. przez udzial w konsultacjach
dokumentéw  strategicznych 1 operacyjno-wdrozeniowych bedzie sprzyjalo uzyskiwaniu
spolfecznego konsensusu dla obranych kierunkéw rozwoju danego terytorium, a w konsekwencji
mobilizacji i koncentracji wysitkéw na osiaganiu wspolnie wyznaczonych celow rozwojowych, co
zwicksza efektywnos¢ calego systemu realizacji polityki zorientowanej terytorialnie. Identyfikacja
spoleczenistwa danego regionu z wizja, celami i priorytetami rozwojowymi przyczynia si¢ rowniez
do budowania tozsamosci regionalnej wplywajac pozytywnie na rozwoj kapitatu spolecznego dla
rozwoju regionalnego. Zaangazowanie wszystkich zainteresowanych podmiotéw w realizacje
polityki  rozwoju pozwoli, z jednej strony, na skuteczne wdrazanie przedsiewzieé
prorozwojowych,  ptzez  laczenie  réznych  zasobéw  (panstwowych/prywatnych,
rzadowych/samorzadowych) dla realizacji wspélnych celow, z drugiej strony na zwickszenie
zaufania miedzy uczestnikami gry o rozwdj, w szczegdlnosci miedzy przedstawicielami
administracji publicznej a partnerami pozarzadowymi, przez uzaleznienie sukcesu wspodlnie
realizowanych dziatan od partnerskiej wspotpracy.

108 Pojecie ,,szafarza daréw” jako instytucii, ktorej uwaga skupiona jest w wigkszym stopniu na administrowaniu srodkami niz na
zarzadzaniu rozwojem, pochodzi z publikacji ,,Szafarze daréw europejskich” autorstwa P. Swianiewicza, M. Lackowskiej, J.
Herbsta oraz A. Mielczarka, SCHOLAR 2008.
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Wsparciem dla budowy zaufania i partnerstwa bedzie zwigkszenie przeplywu informacji
miedzy aktorami polityki regionalnej, zaréwno w relacjach krajowych na poziomie krajowym,
regionalnym 1 lokalnym, jak i miedzynarodowych przez tworzenie platform dyskusji, systemu
przekazywania informacji i ,,dobrych praktyk” oraz kanaléw wymiany wiedzy, dos$wiadczen,
pomystow i koncepcji na temat rozwoju regionalnego. W ten sposéb sieci wspolpracy kreuja
odpowiednig przestrzen dla tworzenia i rozwoju nowych, innowacyjnych rozwiazan dotyczacych
przede wszystkim poprawy sposobu realizacji dzialan rozwojowych w celu przezwyciezania
inercji instytucjonalnej. W zwigzku z tym gléwne podmioty rozwoju regionalnego beda
promowaé innowacyjnos$¢ rozwigzan 1 eksperymentowanie w procesach rozwojowych
zapewniajac odpowiednie bodZce uczestnikom proceséw rozwojowych dla poszukiwania
1 wdrazania nowych rozwigzan instytucjonalnych. Przy czym, eksperymentowanie bedzie
dotyczylo przede wszystkim pilotowania innowacyjnych interwencji, wdrazania przedsigwzigc
uzywajac roznych terytorialnych podejs¢ (np. sieci funkcjonalnych powiazan miasto - wies),
stosowania eksperymentalnych mechanizméw wykonawczych 1 nowych metod wlaczania
partnerow w procesy realizacji celow rozwoju regionalnego. Dodatkowo promowane beda
dzialania z zakresu ,,eksperymentalizmu instytucjonalnego” polegajace na realizacji nowatorskich,
efektywnych dzialan o charakterze mickkim, wplywajacych na podniesienie zdolnosci
administracyjnej do zarzadzania rozwojem.

Usieciowienie proceséw rozwojowych sprzyja réwniez procesowi uczenia si¢, niezbgdnego
dla zapewnienia dtugofalowego powodzenia proceséw rozwojowych, ulatwiajac wymiang
wiedzy, doswiadczen 1 informacji miedzy uczestnikami gry o rozwoj. W szczegolnosci dotyczy
to przeplywu wiedzy migdzy krajowym, regionalnym i lokalnym szczeblem zarzadzania polityka
regionalng w oparciu o programy stuzace wymianie doswiadczen, tzw. ,,benchlearning’, programy
typu swinning w relacjach kraj-region oraz region-wspolnoty lokalne oraz o programy zwigkszajace
mobilno§¢ pracownikow w kraju migedzy réznymi szczeblami terytorialnego podziatu panstwa i
miedzynarodowo miedzy administracja polskgq a sluzbami publicznymi innych panstw UE
poprzez staze 1 wymiany pracownikow. Podstawa wsparcia dla wlasciwego przebiegu procesow
uczenia si¢ jest umiejetne wykorzystanie wynikéw procesu ewaluacji przez zastosowanie
rozwigzan z zakresu polityki spéjnosci UE dotyczacych udostepniania wynikéw badan
ewaluacyjnych (organizacja spotkan i dyskusji, prowadzenie bazy wiedzy, podreczniki, itp.) oraz
umiejetne zarzadzanie wiedza przez upowszechnienie dorobku ekspertow, praktykéw i
instytucji naukowych, opracowanie katalogu dobrych praktyk oraz udost¢pnienie portalu
integrujagcego tematyke 1 narzedzia sluzace prowadzeniu skutecznych i efektywnych dziatan
rozwojowych. Upowszechnieniu wiedzy na temat rozwoju regionalnego sluzy¢ bedzie miedzy
innymi, dzialalno§¢ obserwatoriow polityk rozwoju. Taki system udostepniania 1 upowszechniania
wiedzy tworzy warunki do sieciowania podmiotéw zaangazowanych w rozwoj regionalny, a jego
nieformalny charakter zapewnia mozliwos¢ stalego wlaczania nowych partneréw i
rozprzestrzeniania informacji w sposob szybki i efektywny, co przyczynia si¢ do budowy
partnerskiego modelu panstwa.

Sieci wspolpracy nie moga sprawnie funkcjonowac bez zapewnienia odpowiednich zdolnosci
podmiotéow bioracych udzial w procesach rozwojowych do programowania i realizacji dzialan
rozwojowych oraz umiejetnosci do nawigzywania wspolpracy, zapewnienia koordynacji dzialan
oraz korzystania z kanalow przeplywu informacji, w szczegélnosci w oparciu o technologie
informacyjno-komunikacyjne. W tym celu program przygotowania administracji publiczne;j
do ksztaltowania i prowadzenia polityki zarzadzania rozwojem opracowany i realizowany
przez ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego zaklada realizacje procesu edukacyjnego
i szkoleniowego administracji publicznej w zakresie zarzadzania rozwojem w nowoczesnej
formule przez rozwijanie wiedzy, umiejetnosci i postaw urzednikéw na wszystkich szczeblach
zarzadzania rozwojem. Ponadto, podobne programy szkoleniowe nastawione na wzmacnianie
potencjalu i zdolnosci do wspolpracy i prowadzenia dzialan publicznych, w tym rozwojowych
realizowane beda takze w stosunku do partnerow dzialajacych na rzecz rozwoju regionalnego
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spoza sfery administracji publicznej. W podnoszeniu sprawno$ci administracji publicznej w
zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki zarzadzania rozwojem waznym instrumentem jest
uczenie si¢ przez cale zycie (lfelong learning). W ramach dzialan podnoszacych sprawnosé
administracji rozszerzone zostaje podejScie do uczenia si¢ i jego obecno$¢ w zadaniach
wszystkich resortéw oraz w zadaniach administracji samorzadu terytorialnego, jak réwniez
spojnos¢ efektéw uczenia si¢ w réznych sektorach i branzach oraz w réznych uktadach
terytorialnych. Glowni aktorzy polityki regionalnej (administracja rzadowa i samorzadowa,
organizacje spoleczne) sa jednoczesnie organizatorami jak i adresatami dziatan dotyczacych
uczenia si¢ przez cale zycie. Procesowi budowania odpowiedniej zdolnosci do prowadzenia
dzialan prorozwojowych, w szczegdlnosci na szczeblu lokalnym, sprzyja rowniez odpowiednio
zaplanowany proces wymiany wiedzy, doswiadczen 1 informacji.

W ramach celu 3 zaklada si¢ réwniez realizacje dzialan zmierzajacych do budowy kapitatlu
spofecznego na obszarach wiejskich poprzez aktywizacje ludnosci zamieszkujacej te obszary, w
oparciu o do$wiadczenia pozyskane dzigki realizacji osi Leader w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013. Dzi¢ki zastosowaniu podejécia terytorialnego, mozliwe
jest precyzyjne okreslenie wystepujacych na danym obszarze probleméw, oraz lepszy dobor
srodkow zaradczych.

Dziatania podejmowane na rzecz budowania kapitalu spolecznego dla rozwoju regionalnego
podejmowane sa przede wszystkim na szczeblu regionalnym przez samorzady wojewodztw
tworzace warunki dla usieciowienia wspolpracy w regionie. Wsparcie to zostanie uzupelnione
przez dzialania inicjujace, promujace i wspierajace rozwoj wspolpracy, partnerstwa, procesu
uczenia sie, wymiany wiedzy i do§wiadczen oraz eksperymentowania podejmowane na szczeblu
krajowym.

Miary sukcesu realizacji celu 3 KSRR to m.in.:

- poprawa jakosci debaty na temat strategicznych kierunkéw i form rozwoju regionalnego
miedzy réznymi podmiotami publicznymi i niepublicznymi zaangazowanymi w dzialania na

rzecz rozwoju,

- uporzadkowanie i zmniejszenie sektorowosci interwencji publicznych poprzez zwigkszenie
udziatu wydatkow przeznaczonych na realizacje celéw wyznaczonych w odniesieniu do
terytoriow,

- rozwoj wspolpracy pomiedzy gtéwnymi podmiotami polityki regionalnej (rzad, samorzad
wojewodztwa) przy wickszym zaangazowaniu innych podmiotéw publicznych (samorzad
lokalny) oraz niepublicznych,

- usieciowienie relacji pomiedzy wladzami publicznymi w systemie wieloszczeblowego

zarzadzania na rzecz realizacji wspoélnych celéw rozwojowych w odniesieniu do terytoriéw i
zwickszenie wymiany doswiadczen oraz wiedzy miedzy nimi,

- upowszechnienie wéréd gtéwnych aktorow polityki regionalnej uczenia si¢ przez cale zycie
jako instrumentu poprawiania jako$ci zarzadzania politykami publicznymi,

- wzrost liczby partnerstw lokalnych i1 publiczno-prywatnych przyczyniajacych si¢ do realizacji
wspolnych przedsiewzie¢ w jednym obszarze i ich wigkszej integracii.




Monitor Polski Nr 36 — 1520 — Poz. 423

6.3. Cele KSRR w ukfadzie trzech wymiaréw strategii: regiony — miasta — obszary
wiejskie
KSRR 2010-2020 regiony — miasta — obszary wiejskie wskazuje gléwne ogniwa rozwoju, do ktérych
odnosi si¢  polityka regionalna. Lepsze wykorzystanie ukrytych lub  niewlasciwie
wykorzystywanych potencjaléw poprzez tzw. podejscie terytorialne jest istota nowej polityki
regionalnej, ktéra integruje rézne instrumenty i dostosowuje je do cech terytoriow. Polityka
regionalna wspiera rozprzestrzenianie si¢ procesow rozwojowych 1 zwickszanie spojnosci
wewnatrzregionalnej] poprzez budowanie i rozwijanie powigzan funkcjonalnych miedzy
obszarami o najwickszych potencjatach rozwojowych (najczesciej najbardziej zurbanizowanymi)
a terytoriami cechujacymi si¢ barierami rozwojowymi. Zwiazki te dotycza nie tylko powiazan
transportowych, lecz réwniez gospodarczych, naukowych, spolecznych, kulturalnych,
instytucjonalnych. Budowanie i rozwijanie tych zwiazkéw dotyczy zwlaszcza relacjii miedzy
miastami a obszarami wiejskimi, ktorych szczegdlna sytuacja wynika z réznych czynnikéw
rozwojowych.

Regiony

KSRR okresdla polskie regiony jako podstawowy punkt odniesienia polityki regionalnej. Region
traktowany jest jako glowny element struktury przestrzennej kraju, wyrdzniony po pierwsze
administracyjnie, a po drugie rozumiany funkcjonalnie — jako jednostka charakteryzujaca si¢
wlasng tozsamoscia, o specyficznym zespole cech spoleczno — gospodarczych, z miastem
wojewodzkim powiazanym z reszta sieci osadnicze;.

Polityka regionalna wspiera rozwdj wszystkich polskich regionéw, bez wzgledu na stopien ich
zamoznosci. Dzigki integrujacemu podejsciu wielosektorowemu, polityka regionalna stanowi
uniwersalne narzedzie wykorzystania i wzmacniania regionalnych potencjaléw rozwojowych. W
latach 2010-2020 gtéwny akcent polozony bedzie na tworzenie warunkéw do jak najszerszego
rozprzestrzeniania si¢ proceséw rozwojowych z gléwnych osrodkéw na przestrzen calych
regionow. Stuzy¢ beda temu wszystkie dziatania celu 1, w ktérych z jednej strony podkresla sig
wage wzmacniania regionéw tam, gdzie skupiaja si¢ czynniki decydujace o ich konkurencyjnosci
(o$rodki wojewddzkie — kierunek 1.1), a z drugiej strony wprowadza si¢ spojny zestaw dziatan
nakierowanych na tworzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania procesow rozwojowych
i zwigkszania ich absorpcji na obszary poza osrodkami wojewddzkimi (kierunek dziatan 1.2).
Dzialania na rzecz rozprzestrzeniania procesow rozwojowych, wskazane w opisie celu 1 KSRR,
obejmujg tworzenie 1 poprawianie polaczen komunikacyjnych dla zwigckszania dostepnosci
komunikacyjnej, wspieranie istniejacej sieci osadniczej regiondw — w tym szczegélnie miast
subregionalnych i1 obszaréw wiejskich, a takze wykorzystanie i wzmacnianie konkurencyjnosci w
oparciu o specjalizacje terytorialne.

Komplementarnie do ww. dwoch kierunkéw dzialan, polityka regionalna obejmowac bedzie
wybrane dziatania tematyczne o zasiegu horyzontalnym, obejmujace caly obszar regionéw.

KSRR przewiduje réwniez dzialania nakierowane na wzmacnianie spéjnosci miedzyregionalne;j i
wewnatrzregionalnej. Odpowiednie dzialania celu 2 odnosza si¢ do wzmacniania istniejacej sieci
miast 1 wspomagania urbanizacji, rozwoju zasobow ludzkich 1 kapitatu spotecznego, rozwoju
przedsigbiorczosci oraz tworzenie infrastrukturalnych i instytucjonalnych warunkéw do
zwigkszania poziomu inwestycji 1 wzrostu wydajnosci pracy. Waznym czynnikiem zwickszania
spojnosci w wymiarze spolecznym jest zwickszanie dostepu i podnoszenie jakosci ustug
publicznych warunkujacych mozliwosci rozwoju.

Waznym czynnikiem rozwoju regionéw jest ich zdolno$¢ instytucjonalna, stad tez specjalny cel
KSRR - ,,sprawnos¢” (cel 3). Dzialania w ramach tego celu, dotyczace lepszego gospodarowania
srodkami publicznymi, ze strategicznym podejSciem na kazdym poziomie, przy rozwijanych
sieciach partnerstw i wielopoziomowego zarzadzania, w sposob znaczacy poprawia jakos¢ polityk
rozwojowych realizowanych na poziomie centralnym, regionalnym i lokalnym.
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Miasta

W KSRR stolice regionow postrzegane sg jako gléwne centra rozwoju regionéw, ktore w
najwickszym stopniu przyczyniaja si¢ do budowania sily konkurencyjnej regionu. Dzigki silnym
miastom, skupiajacym nowoczesne i konkurencyjne przedsigbiorstwa, oferujacym miejsca pracy,
wysokiej jakosci ustugi edukacyjne i kulturalne, wzmacniana bedzie pozycja kazdego z regionow
oraz zwigkszany bedzie zasieg pozytywnego oddzialywania na caly obszar wojewodztwa.
Wspieranie o$rodkow miejskich jest jednym z podstawowych kierunkéw polityki regionalnej,
poniewaz silne miasta decyduja o pozycji konkurencyjnej calych regionéw w wymiarze
migdzynarodowym i krajowym. Wsparcie skierowane do miast stuzy budowaniu sily
konkurencyjnej calych regionéw, wzmacnianiu ich znaczenia migdzynarodowego i krajowego
oraz wzmacnianiu regionalnej sieci osadniczej.

Pozostale miasta (o$rodki subregionalne) stanowiace sie¢ uzupelniajaca strukture osadnicza
regionu rowniez sg polem interwencji polityki regionalnej. Polityka regionalna oddzialywac bedzie
na zwigkszenie znaczenia gospodarczego i spolecznego miast subregionalnych dla zapewnienia
bardziej efektywnego wykorzystania potencjalu calego regionu. Osrodki subregionalne,
stanowigce lokalne centra rozwoju, wspierane beda w zakresie integracji przestrzennej, spolecznej
i gospodarczej, zwigkszania atrakcyjnosci inwestycyjnej, rozwdj rynku pracy, poprzez
wspomaganie otoczenia biznesu oraz rozwoj funkcji gospodarczych o ponadlokalnym obszarze
oddziatywania. Waznym aspektem wspierania miast subregionalnych jest rozwijanie oferty
wysokiej jako$ci ustug publicznych. Dotyczy to gtéwnie edukacji na poziomie srednim i wyzszym
zawodowym, ochrony zdrowia oraz kultury.

Uzupelniajaco do dziatan celu 1 (,,konkurencyjnos¢”), miasta beda réwniez adresatem interwencji
polityki regionalnej w ramach celu 2 (,,sp6jnos¢”). Zbyt staba sie¢ miejska w Polsce wschodniej
implikuje koniecznos¢ specjalnego wsparcia dla zapoczatkowania trwalej restrukturyzacji tej
czgsci kraju. Ponadto, nawet w najbardziej rozwini¢tych i najwigckszych osrodkach miejskich
znajdujq si¢ dzielnice biedy, zdegradowane obszary oraz miejsca, ktére pilnie wymagaja dzialan
rewitalizacyjnych. Specjalny kierunek dzialan poswiecony temu obszarowi problemowemu (2.3)
obejmuje zintegrowane przedsigwziecia rewitalizacyjne i restrukturyzacyjne na tych obszarach
miast, oparte na precyzyjnie okreslonych, partnerskich planach rewitalizacji.

Obszary wiejskie

Obszary wiejskie w KSRR postrzegane sa w sensie funkcjonalnym, nie tylko jako obszary o
funkcji rolniczej. Planowana interwencja polityki regionalnej odnosi si¢ do réznych typoéw
obszaréw wiejskich 1 bedzie zréznicowana nie tylko w zaleznosci od funkcji 1 stopnia ich rozwoju,
ale réwniez w zaleznoéci od polozenia wobec o§rodkéw miejskich. W zwiazku z tym dziatania
polityki regionalnej dla rozwoju obszaréw wiejskich nakierowane beda na rézne typy obszaréw
wiejskich. Naleza do nich: (a) zurbanizowane obszary wiejskie, znajdujace si¢ w bezposrednim
sasiedztwie najwickszych miast, gdzie konieczna jest zwlaszcza poprawa sytuacji przestrzennej
oraz dzialania integrujace z obszarami miast, wskazane w dziataniach 1.1.1 1 1.1.2; (b) obszary
wiejskie w zasiggu oddzialywania najwickszych osrodkéw, w ktorych czynniki 1 zjawiska
rozprzestrzeniania proceséw rozwojowych sa silne, co wplywa na zréznicowana strukture
gospodarcza 1 wzglednie dobra strukture spoleczna tych obszaréw lecz konieczne jest
wspomaganie rozprzestrzeniania si¢ proceséw rozwojowych; oraz (c) obszary wiejskie polozone
peryferyjnie, na ktérych oddzialywanie najwickszych osrodkéw miejskich jest nikle, co powoduje
koniecznos$¢ interwencji przelamujacej utrzymywanie si¢ szeregu nickorzystnych zjawisk
spolecznych, niekorzystng strukture gospodarczg 1 utrudniony dostep do ustug publicznych.

Przekrojowe podejscie do rozwoju obszaréow wiejskich w KSRR wynika z uwzglednienia ich
réznorodnodci i jest ukierunkowane z jednej strony na jak najlepsze wykorzystanie potencjaléw
rozwojowych najbardziej rozwinigtych obszaréw wiejskich 1 zwigkszanie potencjatu do absorpcji
proceséw rozwojowych (stuzy¢ temu bedzie rozwijanie powiazan funkcjonalnych z miastami), z

drugiej strony odnosi si¢ do specjalnego traktowania tych terenéw wiejskich, ktére odznaczajq sie
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najgorszym dostepem do uslug publicznych, ktére warunkuja mozliwosci rozwojowe. Silnie
zaakcentowana zostala w KSRR koniecznos¢ zwigkszania dostepu do ustug publicznych oraz
podnoszenia ich jako$ci na najbardziej problemowych obszarach wiejskich. Wsparcie w ramach
polityk regionalnej bedzie dopasowane do szczegélnej sytuacji kazdego terytorium.

Obok specjalnego kierunku w ramach celu 1 (1.2.3) i specjalnych kierunkéw dziatan celu 2
(szczegdlnie 2.2), wigckszos¢ dziatan realizujacych cel strategiczny KSRR wplywaé bedzie
pozytywnie na rozwoj obszarow wiejskich. Sa to m.in. dzialania zwigkszajace dostgpnosé
komunikacyjna, rozwoj instytucji otoczenia biznesu, wspieranie specjalizacji, dzialania
horyzontalne w zakresie kapitalu ludzkiego, intelektualnego i spolecznego, wykorzystanie
walorow §rodowiska przyrodniczego oraz potencjatu dziedzictwa kulturowego.

Polityka regionalna w odniesieniu do obszaréw wiejskich bedzie zbiezna i $ciSle zintegrowana z
pozostatymi politykami rozwojowymi, w tym w szczegdlnosci z polityka rolna, gospodarcza,
spoleczna, edukacyjna, srodowiskows i transportowa.
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Tabela 3. Cele KSRR w uktadzie trzech wymiaréw strategii: regiony — miasta — obszary

wiejskie
REGIONY

Zwiekszanie dostepnosci
komunikacyjnej wewnatrz
regiondw — jeden z gtéwnych
czynnikow rozprzestrzeniania
proceséw rozwojowych

Tworzenie warunkéow do
absorpcji innowacji

Zasoby ludzkie

Kapitat intelektualny i
spoteczny

Cell

.. Wykorzystanie i wzmacnianie
KONKURENCYJNOSC

specjalizacji regionalnych
Klastry

Wzmacnianie miast
subregionalnych

Tworzenie warunkéw
przyjaznych dla inwestoréw i
przedsiebiorcéw — finanse,
ustugi I0B

Dywersyfikacja i efektywne
wykorzystanie energii

Spojnosc kraju - regiony Polski
Wschodniej —nadal najstabiej
rozwinigta czes¢ kraju

Spéjnos¢ wewnatrzregionalna
— koncentracja na najbardziej
zapdznionych podregionach

Cel 2
SPOJNOSC
Obszary przygraniczne —
dostepnos¢, rozwaéj wspdlnej
infrastruktury, integracja
gospodarcza i spoteczna

MIASTA

Wzmacnianie obszaréw
funkcjonalnych wszystkich
osrodkéw wojewddzkich

Warszawa — osrodek
stoteczny

Tworzenie warunkow do
rozprzestrzeniania procesow
rozwojowych na cate regiony

Rozwdj i uzupetnianie funkcji
metropolitalnych

Wspomaganie procesow
urbanizacyjnych
Poprawa potgczen miedzy
osrodkami wojewddzkimi

Integrowanie funkcjonalnych
obszaréw miejskich

Wspieranie rozwoju i
znaczenia miast
subregionalnych

Innowacyjnos¢ — tworzenie
Nauka
Umiedzynarodowienie

Wspotpraca miedzy miastami
- sieciowanie

Wzmacnianie istniejgcej sieci
miast, szczegdlnie w Polsce
wschodniej

Restrukturyzacja miast
tracacych funkcje
gospodarcze

Rewitalizacja — jednoczesnie
przestrzenna, gospodarcza i
spoteczna

Wzmacnianie sieci miejskiej
Polski wschodniej

OBSZARY WIEJSKIE

Tworzenie warunkow dla
integracji funkcjonalnej z
miastami - wigczenie
obszaréw wiejskich
otaczajgcych miasta w
procesy rozwojowe

Rozwijanie potencjatu
rozwojowego i absorpcyjnego
obszarow wiejskich

Zwiekszanie wykorzystania
zasobow ludzkich —
zwiekszenie mobilnosci
zawodowej i przestrzennej
(w tym wahadtowej)

Wykorzystanie waloréow
Srodowiska przyrodniczego i
dziedzictwa kulturowego

Rozwdj miast powiatowych —
lokalnych osrodkéw rozwoju

Tworzenie warunkéw do
zwiekszania inwestycji
pozarolniczych

Rozwoj lokalny dla poprawy
jakosci zycia, atrakcyjnosci
turystycznej i inwestycyjnej

Zapdznione obszary wiejskie —
restrukturyzacja spoteczna i
gospodarcza i przestrzenna

Poprawianie dostepu do ustug
publicznych i ich jakosci

Zwiekszanie dostepu do
szerokopasmowego Internetu
i e-ustugi

Przeciwdziatanie wykluczeniu
z procesdéw rozwojowych
obszaréw skrajnie
peryferyjnych

Przeciwdziatanie zjawisku
wykluczenia spotecznego,
integracja spoteczna

Wzmacnianie strategicznego podejscia na wszystkich szczeblach

Cel 3
SPRAWNOSC

Lepsze ukierunkowanie terytorialne srodkéw publicznych

Mechanizmy koordynacyjne, w tym zarzadzanie wieloszczeblowe

Budowanie kapitatu spotecznego przez sieci wspotpracy miedzy aktorami polityki regionalnej
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6.4. Wskazniki monitorowania KSRR 2010-2020
Konsekwencja wyznaczania celow polityki rozwoju w stosunku do terytoriow jest przyjecie
odpowiedniego poziomu terytorialnego dla monitorowania ich realizacji. Efekty interwencji
publicznej w stosunku do terytoridw oraz trendy rozwojowe na danych terytoriach
monitorowane sg w szczegolnosci w odniesieniu do nastepujacych przestrzennych poziomow
agregacji danych:
a) obszary wyznaczone ze wzgledu na zakres przestrzenny (z wykorzystaniem funkcjonujacej w
Polsce Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych - NTS): obszar Polski,
wojewodztwa - N'TS 2, podregiony (grupy powiatéw) - NTS 3, powiaty - NTS 4, gminy - NTS 5.
b) obszary wyznaczone ze wzgledu na rodzaj terytorium: - np. w ukladzie: funkcjonalne obszary
osrodkow wojewddzkich - pozostate obszary, obszary strategicznej interwenciji.
Podstawowymi wskaznikami monitorujacymi realizacje KSRR sa wielkosci odzwierciadlajace
wzrost, zatrudnienie oraz spojno$¢  spoleczno-gospodarcza  (core indicators). Pozostale
zaproponowane wskazniki maja charakter otwarty tzn. beda na biezaco dostosowywane, w
zaleznosci od potrzeb. Kierunki zmian w zakresie monitorowanych zjawisk determinujg zalozenia
poszczegolnych celow stad w niektérych przypadkach stanem docelowym jest obnizenie danej
wielkosci w czasie.
Tabela 4. Wskazniki monitorowania KSRR (wzrost, zatrudnienie, sp6jnos¢ w przekroju
terytorialnym)
WartoS¢ w | Warto$é w
, . Jednostka Przekroj roku roku .
Nazwa wskaznika miagl terytor i) bazowym | docelowy Zrodto
(2008 r.) m 2020'%
Wzrost
PKB per capita (w cenach biezacych)
-Polska=100
. 2, NTS 2,
-zmiana wartosci bezwzglednej oraz . 30 872,8* 68 4724 GUS
wskaznika relacji wartosci w danym / NTS 3
wojewodztwie do Sredniej wartosci w
kraju w ciagu ostatnich 315 lat
Wskaznik realnego wzrostu dochodéw
do dyspozycji brutto w sektorze % NTS 2 - 19,1 GUS
gospodarstw domowych
rolnictwo: rolnictwor:
Struktura wartosci dodanej brutto 4,3%, 3,3,
wedlug rovdzajc')w d?ialalnoéci (rqlnictwo, A NTS 2 przem_ysl i przemys.l i GUS
przemyst i budownictwo, ustugi, w tym budownictwo:| budownict
rynkowe) 30,8%, wo: 31,8,
ushugi: 64,9 | ustugi: 64,9
Naklady ogétem na B+R w relacji do 0.6* 14
PKB, w tym ponoszone przez: % NTS 2 ’ ’ GUS
— sektor przedsigbiorstw 0,2 0,8
\X/ydajnoéé. pracy (wa’rtoéc' .dodana brutto tys. 2t NTS 2 75,6+ 1376 GUS
na 1 pracujacego) ogélem i wedlug

109 Metoda szacowania wartosci w worku docelowym jest podana przy danym wskazniku w aneksie statystycznym.
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rodzajéw dziatalnoéci (rolnictwo,
przemyst i budownictwo, ustugi, w tym
rynkowe)
Zatrudnienie
Wskaznik zatrudnienia (liczba
pracujacych w wieku 18-59/64 lata w % UE.27. Polsk GUS
ogdlnej liczby ludnosci w tym wieku) % -«/, Tolska, 64.9 643 (BAEL),
- w tym wskaznik zatrudnienia oséb w NTS 2 Eurostat
wieku 55-64 lata,
rolnictwo: rolnictwo:

. ., 14,0 5,8,
Struktura pracujacych wg rodzajow crermvsh i semnvst i GUS
dzialalnosci (rolnictwo, przemyst i % NTS 2 przemys przemys
budownictwo, ustugi, w tym rynkowe) budownictwo:| “budovmict (BAEL)

’ i 31,9, wo: 33,0,
ustugi: 54,1 | ustugi: 61,2

) GUS

Stopa bezrobocia wg BAEL % NTS 2 7,1 7,3
(BAEL)
Spojnosc
PKB per capita (w PPS) UE-27=100 Yo I;)%SSI‘Z 54,4* 743 Efrgsst’at
PKB per capita wojewddztw Polski
wschodniej (w cenach biezacych) % NTS 2 71,3* 71,4 GUS
-Polska=100
Przecigtny miesi¢czny dochod do
dyspozycji na 1 osob¢ w gospodarstwach 7} NTS 2 1006,6 1550,1 GUS
domowych
Udzial ludno$ci w wieku 15-64 z % 16,5 244
wyksztalceniem wyzszym w ludnosci w GUS
tym wieku ogétem NTS 2 (BAEL)
- roznica w stosunku do $redniej krajowej|  punkty
procentowe

Wskaznik zagrozenia ubdstwem GUS
relatywnym po uwzglednieniu w % NTS 2 17 -
doc}zf(\)tla}ch tI:r)ansfer(%w spolecznych (EU-SILC)

* dane za 2007 rok
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Tabela 5. Wskazniki monitorowania celu 1 KSRR - Wspomaganie wzrostu

konkurencyjnosci regioné6w

Warto$¢ w | Warto$¢ w
. ednostka Przektoj roku roku .,
Nazwa wskaznika J —— terytorialrlly bazowym | docelowy Zrodto
(2008 r.) m 2020

Wzmacnianie funkcji metropolitalnych o$rodkéw wojewodzkich i integracja ich obszaréw funkcjonalnych
Wskaznik  koncentracji  PKB  w
funkcjonalnych ~ obszarach  o$rodkow
wojewddzkich (FOOW)110 % FOOW! 50,8 51,6 GUS
- wojewodztwo=100
- Polska=100
Wskaznik koncentracji zatrudnieniall? -
udzial pracujacych w FOOW

. _ % FOOW 48,8 50,2 GUS
- wojewodztwo=100
- Polska=100
Ranga  miasta  wojewddzkiego — wg|liczba miast
kryteriow MEGA w klasyfikacji ESPON W
- Slabe poszczegol miasta 7 9

P . nych wojewddzkie 1 6 ESPON
- Potencjalne
) grupach 0 1

- Silne klasyfikacji
Imprezy oswiatowe w muzeach na 10000
mieszkancéw w FOOW
- wojewddztwo=100 42,8 49,7
- Pc.)lska‘—100 . . hCOZba’ FOOW GUS
Zwiedzajacy muzea i odzialy na 10000 /0
mies.zkaflcéw w FOOW 81248 9508,1
- wojewddztwo=100
- Polska=100
Wystawy w  obiektach  dzialalnosci
wystawienniczej w FOOW (polskie w 2346 2815
kraju, polskie za granica, zagraniczne w| .. 0 89 107
Pol]sce, micdzynarilowe W P(g>lsce) TR FOOW 187 224 GUs
- wojewodztwo=100 114 137
- Polska=100
Podstawowa klasa kreatywna (Core
Creativity Class) % NTS 2 5,9 6,5 Eurostat LES
(procent populacji w wicku 15-64 lat)

110

Udzial PKB tworzonego w funkcjonalnym obszarze osrodkéw wojewddzkich oszacowano przez zaliczenie do tego obszaru:

miasta wojewddzkiego oraz przyleglych powiatéw o gestosci zaludnienia powyzej 150 oséb/km?2. Nastepnie obszarowi
funkcjonalnemu przyporzadkowano wiclkosci PKB poszczegélnych NTS 3 na podstawie proporcji liczby ludnosci miasta
wojewddzkiego oraz powiatéw o gestosci zaludnienia powyzej 150 0s6b/km?2 w ludnosci calego wojewddztwa. Konieczno$é
szacowania PKB wynika z tego, Ze najnizszym poziomem statystycznym, dla ktérego liczone jest PKB jest NTS 3, natomiast nie
wszystkie miasta wojewodzkie stanowia odrebna jednostke NTS 3
11 Pojecie funkcjonalnego obszaru osrodkéw wojewddzkich (FOOW) zostalo wprowadzone w celu podkreslenia znaczenia
obszaréw poza administracyjnymi granicami miast wojewddzkich, powiazanych $cisle zalezno$ciami spoleczno-gospodarczymi z
miastami wojew6dzkimi. W zwiazku z tym, dla potrzeb monitorowania przyjeto okresleniec FOOW jako zwarty obszar powiatéw
sasiadujacych z osrodkiem wojewddzkim o gestosei zaludnienia powyzej 150 0s6b/km2, w celu uwzglednienia roli potencjatu
ludnosciowego obszaréw otaczajacych miasta wojewddzkie we wzmacnianiu funkeji metropolitarnych. Administracyjny poziom

wyznaczania FOOW w oparciu o powiaty zostal podyktowany w znacznym stopniu dostepnoscia danych.

112 w przedsigbiorstwach zatrudniajacych powyzej 9

0sOb
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Warto$¢ w | Warto$¢ w
- Jednostka |  Przekroj roku roku -
Nazwa wskaznika ey . bazowym docelowy Zrodto
(2008 r.) m 2020

Liczba przewozow pasazerskich na w

pr.ZG.:hc.zemu na 1 mieszkanica obszarow liczba NTS 2 1745 2063 GUS

miejskich

- Polska=100

Wskaznik urbanizacji (rozumiany jako

odsetek’h}dnoéci .mifaszkaja‘c?j w gminach % NTS 2 59.9 65,0 GUS

o gestosci zaludnienia powyzej 150 ’

os/km?)

Liczba  obstuzonych  pasazeréw —w Utrzad

portach lotniczych liczba porty lotnicze | 20771172 | 40983 484 | Lotnictwa
Cywilnego

Potaczenie miast wo]ewodzklch drogami licsba Kkrai 6/18 18/18 GDDKIA

ckspresowymi lub autostradami

Polaczenie wszystkich osrodkéw

wojewddzkich liniami kolejowymi PLK SA /

zmodernizowanymi co najmniej do liczba kraj 4/18 18/18 Ministerstwo

$redniej predkosci kursowania pociagdw Infrastruktury

pasazerskich rzedu 100 km/h

poza osrodkami wojewddzkimi

Tworzenie warunkow dla rozprzestrzeniania proceséw rozwojowych i zwigkszan

ia ich absorpcji na obszary

ustawicznym w ogolnej liczbie ludnosci
w tym wicku

Udzial pracujacych wyjezdzajacych do NTS 2, 4 0

pracy z danego powiatu w zatrudnionych % FOOW, NTS F%)SO/O F?SBO/ 0 GUS
ogdlem w powiecie 4 ( W) ( W)

Przecigtne miesigezne  wynagrodzenie

brutto NTS 2

- w tym w miastach na prawach powiatu i/l’ FOOW, NTS (133373’\?(/) (FS (3)58’\;) GUS
poza FOOW w stosunku do miast ! 4

wojewddzkich

Odsetek bezrobotnych zarejestrowanych

dtugotrwale (powyzej 12 m-cy) NTS 2, 30.6 153

pozostajacych bez pracy % FOOW, NTS ’ ’ GUS
- w tym na obszarach poza FOOW w 4 (FOOW) (FOOW)

stosunku do FOOW

LLudnos¢ objeta zasi¢giem izochrony

drogowej 60 minut wzgledem miast % NTS 2 57,9 68,0 PAN
wojewddzkich

Zgony na lOOO/ludnosa liczba, NTS 4 102 111 GUS
Struktura zgondw wg przyczyn %

Budowa podstaw konkurencyjno$ci wojewddztw — dziatania tematyczne

Absolwenci  szkél  wyzszych  na

kierunkach matematycznych, .

przyrodniczych 1 technicznych (% /o NTS 2 18,2 27,0 GUS
absolwentéw szkol wyzszych ogotem)

Udzial os6b w wieku 25-64 lata

uczestniczacych w ksztalceniu o, NTS 2 47 10,0 GUS
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WartoSC w | Warto$¢ w
, . Jednostka Przekroj roku roku .
Nazwa wskaznika —— gy bazowym docelowy Zrodto
(2008 r.) m 2020
Liczba podmiotéw zaliczanych do 111
sektor.a (f}mdaqe, stowarzyszenia, liczba NTS 2 19 34 GUS
organizacje spoleczne) na 1000
mieszkancow! 13
Frekwencja w wyborach do organéw o
jednostek samorzadu terytorialnego /o NTS 4 46,0 &l US
?slﬁgf brutto na §rodki trwate w relacji % NTS 2 o 19 GUS
Udzia% zatrudnionych w B + R w % NTS 2 03 14 GUS
pracujacych ogélem y ’
Odsetek przedsigbiorstw innowacyjnych prze;isslflljégfzt przzlejsslegll{)icc))rr:t
(przemystowych i z sektora ustug) wg W shuo: W uslue:
rodzajow wprowadzonych innowacji ul 5u6g. o4 8g.
(nowe lub istotnie ulepszone produkty, % NTS 2 red i’ l;i et lorzed i’ l;i st GUS
nowe lub istotnie ulepszone dla rynku Przedsichiorst |pracdsicblors
produkty, nowe lub istotnie ulepszone . wa
rocesy) przemystowe: |przemystowe:
P Y. 21,3 37,0
Naktady brutto na $rodki trwale w
spolkach 2 udzialem  kapitalu| 7 NTS 2 21,7 28,0
zagranicznego w stosunku do naktadow
brutto na $rodki trwale ogdtem GUS
Llcgba nov:fopowstalyc'h spotek 2 liczba NTS 2 1320 5000
udziatem kapitatu zagranicznego
Liczba nowozarejestrownych podmiotow
gospodarki  narodowej  ogélem w
scktorze prywatnym, w tym osoby 214282 18;17?9
tizyczne prowadzace dziatalno$¢|  liczba NTS 4 17536020 833?39 GUS
gospodarcza, spotki handlowe, spélki
handlowe  z  udzialem  kapitalu 3345 19934
zagranicznego
Eksport w relacji do PKB % NTS 4 37,5% - GUS
Udzial produkeji energii elektrycznej ze
zrédet odnawialnych w produkeji energii % NTS 2 2,5 15,0 GUS
elektrycznej ogotem
ZZ}u;i;cllge energii elektrycznej na 1 milion GW#h /21 NTS 2 01186 0,0546 GUS
Liczba turystéw zagranicznych
korzystajacych 2 noclegw w liczba NTS 2 4046312 5784681 GUS
turystycznych obicktach zbiorowego
zakwaterowania
Liczba miejsc noclegowych catorocznych
w turystycznych obiektach zbiorowego liczba NTS 2 381604 451701 GUS
zakwaterowania (rok poprzedni = 100)

* dane za 2007 rok

113 Na podstawie wynikéw badania GUS Sprawozdanie 3 dzialalnosci fundagi, stowarzyszer i innych organizacji spotecznych, realizowanego

przy pomocy formularza SOF-1.
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Tabela 6. Wskazniki monitorowania celu 2 KSRR - Budowanie sp6jnosci terytorialne;j i
przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw problemowych "'

. Wartose w | Wartos¢ w
Jednostka | Przekréj |, 4 bazowym roku

miary terytorialny docelowym
(2008 r.) 2020

Nazwa wskaznika Zrédto

Wspdlezynnik aktywnosci zawodowe;j
0s6b w wicku produkcyjnym 18-59/64
lata

- na obszarach strategicznej interwencji
dla zapewniania spojnosci (Polska
wschodnia)

Udzial ludnosci w wieku 15-64 z
wyksztalceniem srednim w ludno$ci w
tym wicku ogdtem

- na obszarach strategicznej interwencji
dla zapewniania sp6jnosci (Polska
wschodnia)

% NTS 2 69,9 69,0 GUS (BAEL)

% NTS 4 35,9 38,5 GUS (BAEL)

Furostat
% NTS 2 5 4,5 Structural
Indicators

Osoby wczednie porzucajace nauke
(procent populacji w wieku 18-24 lata)

Stopa bezrobocia rejestrowanego

(w tym udzial bezrobotnych do 29 roku
zycia wlacznie w bezrobotnych ogélem)
- na obszarach strategicznej interwencji %o NTS 4 9,5
dla zapewniania sp6jnosci (Polska

wschodnia)

- na obszarach przygranicznych

6.9 GUS

>

Udzial pracujacych w rolnictwie

- na obszarach strategicznej interwencji
dla zapewniania sp6jnosci (Polska
wschodnia)

- na obszarach wiejskich o najnizszym
poziomie dostgpu mieszkancow do dobr
1 ustug warunkujacych mozliwosci

% NTS 4 14,0 5,8 GUS

roZWojowe

Liczba 0séb zwolnionych z przyczyn
zakladéw pracy:

-ogolem . liczba NTS 4 41 047 - GUS
- W tym w miastach i innych obszarach
tracacych dotychczasowe funkcje
spoleczno-gospodarcze

Liczba podmiotéow gospodarki
narodowej zarejestrowanych w rejestrze
REGON na 1000 mieszkancéw w wicku
produkcyjnym (15-64 lata)

liczba NTS 4 143,9 193,0 GUS

- na obszarach strategicznej interwencji
dla zapewniania sp6jnosci (Polska

114 Przy wykorzystaniu wskaznikéw z opracowania: Identyfikacja i delimitacja obszarow problemowych/ strategiczng interwengji. Czesé 1T
metodologiczno-analityezna. Ekspertyza Instytutu Badan Strukturalnych dla Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, 17 czerwcea 2009 r..
115 Wartosci w roku bazowym i docelowym sg warto$ciami $rednimi dla Polski, w ancksie statystycznym podane sa natomiast
$rednie wojewddzkie. Wartosci dla poszczegdlnych obszaréw strategicznej interwencji moga zosta¢ okreslone dopiero po
dokladnej delimitacji obszaréw strategicznej interwencji zaleznej od nasilenia poszczegélnych probleméw. Powinna ona byé
dokonana na jak najnizszym poziomie (regionu lub subregionu).
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Nazwa wskaznika

Jednostka
miary

Przekroj
terytorialny

Wartos¢ w
roku bazowym

(2008 1.)

Wartos¢ w
roku
docelowym
2020

Zrédto

wschodnia)

- w miastach i innych obszarach
tracacych dotychczasowe funkcje
spoteczno-gospodarcze

Wskaznik obciazenia demograficznego
ludnos¢ w wieku nieprodukeyjnym na
100 0s6b w wicku produkcyjnym

- na obszarach strategicznej interwencji
dla zapewniania sp6jnosci (Polska
wschodnia)

- na obszarach o najnizszej dostepnosci

liczba

NTS 4

55,1

>

51,5

GUS

Wskaznik salda migracji gminnych na
pobyt staly na 1000 mieszkancow

- na obszarach strategicznej interwencji
dla zapewniania spéjnosci (Polska
wschodnia)

- w miastach i innych obszarach
tracacych dotychczasowe funkcje
spoleczno-gospodarcze

- na obszarach o najnizszej dostepnosci

liczba

NTS 4

0,4

5

0,00

GUS

Udziat i powierzchnia gruntéw
zdewastowanych i zdegradowanych
wymagajacych rekultywacji w
powierzchni ogétem

%,
ha

NTS 2

0,204%
63735

0,153%
47808

GUS

Ludnos¢ objeta zasi¢giem izochrony
drogowej 90 minut wzgledem miast
wojewodzkich

%

NTS 2, w tym

miasto/wie$

85,2

92,0

PAN

Tabela 7. Wskazniki dostepu do ustug publicznych

Nazwa wskaznika

Jednostka
miary

Przekroj
terytorialny

Warto$¢ w
roku bazowym

Wartos¢ w
roku docelo-

wym

Zr6dto

Ustugi edukacyjne

Udziat dzieci w wicku 3-5 lat objetych
wychowaniem przedszkolnym
(przedszkola, punkty i zespoly
przedszkolne) w tej grupie wickowe;
ogblem

%

NTS 4

50,5

85,0

GUS

Odsetek dzieci w wicku 0-3 lata objetych
opicka w zlobkach

Yo

NTS 4

Liczba uczniow szkél podstawowych i
gimnazjoéw przypadajaca na 1 komputer z
szerokopasmowym dostepem do
Internetu

osoba

NTS 4

20,9

>

10,0

>

GUS

Wyniki egzamindéw na zakonczenie szkoly
podstawowej, testow gimnazjalnych i
egzaminéw maturalnych (wspélczynnik
zmiennosci)

punkty

NTS 2, 4

27,1%

Centralna
Komisja
Egzaminacyj
na

Ustugi zdrowotne

Zgony niemowlat na 1000 urodzen

osoba

NTS 4

5,6

3,0

GUS
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as 2z Warto$¢ w
Nazwa wskaznika J edn'ostka Przelfrol Wartosc w roku docelo-| Zrodto
miary | terytorialny [roku bazowym
wym
zywych
Liczba lekarzy na 10000 mieszkadcoéw osoba NTS 4 40,5 50,4 GUS
L1§zba p}el?gnlarek i potoznych na 10000 osoba NITS 4 59.9 65,7 GUS
mieszkancow
Ustugi transportu zbiorowego i
komunikacyjne
) Ministerstw
Odsetek. spraw zala(t)wlanych droga . 3 ». o Nauki i
elektroniczng (jako % z 20 podstawowych /o NTS 2 Informatyza
ustug) cjinte
Ustugi na rzecz ochrony $rodowiska
Ludnos¢ korzystajaca z sieci kanalizacyjnej 61
- ogolem % NTS 4 86 80 GUS
- miasto
- wie§ 23
Udzial odpadéw (z wylaczeniem
kotrn}malnycl,l) poddanych odzyskqwl W o, NTS 4 749 88,0 GUS
ilosci odpadéw wytworzonych w ciagu
roku
Ludnos¢ objeta zbiorka ofdpadé}w o, NTS 2 78.1 85.3 GUS
komunalnych w % ludnosci ogdtem
Ustugi kulturalne
Srednia liczba uczestnikéw imprez w
domach i osrodkach kultury, klubach i liczba NTS 4 0,9 1,1 GUS
Swietlicach na 1 mieszkanca

* §redni wynik egzaminu gimnazjalnego w cze$ci matematyczno-przyrodniczej

116 Plan dziatart na rzecz rozwoju elektroniczne administraci (eGovernment) na lata 2005 — 2006, Ministerstwo Nauki i Informatyzaciji,

2004.
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Tabela 8. Wskazniki monitorowania celu 3 KSRR - Tworzenie warunkow dla skutecznej,
efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie'”
26 Wartos¢ Wartos¢
Nazwa wskaznika J e(rlnni(;stka tePrfsﬁjl)l]m w roku w roku Zrodto
y y y bazowym | docelowym
Powierzchnia gminy objeta
obowigzujacymi miejscowymi planami 0 NTS 2, 3, 4,
zagospodarowania przestrzennego w %o /o 5 10,57 1589 R
powierzchni gminy ogbétem
Liczba partnerstw lokalnych, konsorcjow System
wielopodmiotowych, pubhcznp— ) liczba NTS 2 i i monitorowan
prywatnych zawartych dla realizacji ia polityki
kontraktéw terytorialnych regionalnej
Liczba organizacji poz’arzatdowych, . System
stowarzyszen, partnerow spolecznych i monitorowan
gospodarczych bioracych udziat w liczba NTS 2 L - . o
. ’ . ia polityki
konsultacjach strategii rozwoju recionalne:
wojewddztw/kontraktéw tetytotialnych & ]
Elektroniczna
Liczba projektéw zrealizowanych prz baza danych:
€04 Projertow zreaizowanych pry liczba | NTS2,3,4 i i System
wspotfinansowaniu srodkéw unijnych . .
rozliczania
projektow
Odsetek pracownikéw jednostek System
administracji publicznej bioracych udziat Y NTS 2. 3. 4 monitorowan
w szkoleniach dot. poprawy zdolnosci do ’ i’ i i ia polityki
zarzadzania rozwojem regionalne;j
System
Egjliz C\;spolme przeprowadzonych liczba NTS 2 ) ) m;n;tg)ﬁg]\;an
regionalne;j
System
Stopieni osiggania rzeczowych o, NTS 2 i i monitorowan
wskaznikow kontraktow terytorialnych ! ia polityki
regionalnej
System
Stopiefi terytorializacji wydatkow o, o monitorowan
publicznych ’ 2 ) ) ia I_)olitlykj.
regionalne;j

N7 Wskazniki celu 3 sa w wigkszosci wskaznikami produktu, ich dokladna lista oraz wartosci bazowe i docelowe zostana
okreslone na etapie wdrazania KSRR. Obecnie nie jest mozliwe precyzyjne okreslenie wartosci docelowych, szczegélnie w sytuacii
przygotowywania dokumentéw wykonawczych, ktére beda stanowily swoiste uwarunkowania w tym zakresie. Np. Stgpiesi
terytorializagi wydatkdw publicznych moze by¢ okreslony dopiero po pewnych rozstrzygnieciach o odsetku wydatkéw publicznych
koordynowanych w ramach polityki regionalnej w ogole wydatkéw o ,,wyraznym terytorialnym ukierunkowaniu”, a wskaznik
Stopieri osiqgania r3eczomych wskainikdw kontraktow terytorialnych wymaga okreslenia jednolitych standardéw okreslania wartosci
docelowych wskaznikow mierzacych efekty rzeczowe oraz rozpatrywania wskaznikow rzeczowych kontraktéw oddzielnie w

odniesieniu do poszczegdlnych celéw i podcelow.
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7. SYSTEM REALIZAC]I KSRR

7.1 Zalozenia systemu realizacji polityki regionalnej

Zidentyfikowane w poprzednich cze$ciach dokumentu niedoskonalosci systemu zarzadzania
rozwojem w ujeciu terytorialnym (w tym regionalnym) implikuja konieczno$¢ wprowadzenia
bardziej efektywnego systemu realizacji KSRR, opartego na sprawnie funkcjonujacych
instytucjach publicznych, wyposazonych w skuteczne instrumenty wykonawcze, w tym
odpowiednie rozwigzania legislacyjno-prawne i instytucjonalne, zgodnie z zalozeniami celu 3
KSRR.

System ten w duzym stopniu powinien czerpa¢ z najlepszych doswiadczen i dobrych praktyk w
zakresie wieloletniego programowania interwencji publicznej, koordynowania réznych
instrumentow, monitorowania i ewaluacji oraz wspolpracy partnerskiej, bedacych efektem
realizacji w Polsce polityki spojnosci UE, jednak zmierza on w kierunku systemowego
uniezalezniania od tej polityki oraz rozluznienia relacji podporzadkowania celéw krajowych celom
europejskim. Bazujac na doswiadczeniach europejskich polityka regionalna wykorzystuje rowniez
w znacznym stopniu wlasnag ,,pami¢é¢ instytucjonalng”, co stwarza szans¢ unikania
zidentyfikowanych wczesniej stosowanych, nieefektywnych rozwiazan.

System realizacji polityki regionalnej stanowi element szerszego systemu zarzadzania rozwojem
Polski'"® przez wlaczenie proceséw programowania i koordynacji rozwoju regionalnego w ogélny
nurt realizacji dzialan prorozwojowych w Polsce. Oznacza to nie tylko $cisle powiazanie
strategicznych instrumentow planistycznych przygotowywanych w celu realizacji polityki
regionalnej z systemem programowania rozwoju kraju, lecz réwniez oparcie mechanizméw

realizacyjnych tej polityki o wspolne standardy realizacji polityk rozwoju w Polsce, w
szczegblnosci w zakresie monitorowania 1 ewaluacji.

W systemie zarzadzania rozwojem Polski polityka regionalna jako polityka o charakterze
horyzontalnym pelni szczegdlng role stuzac integracji rozproszonych dotychczas dzialan
rozwojowych i ich koncentracji na osiaganiu celéw wyznaczonych w odniesieniu do terytoriow.
W zwiazku z tym system realizacji tej polityki musi by¢ tak skonstruowany, by zapewniaé
spojnos¢ krajowych polityk publicznych w wymiarze terytorialnym, jak i regionalnych dziatan
rozwojowych podejmowanych przez rézne podmioty publiczne na poszczegdlnych szczeblach
zarzadzania w celu zwickszenia efektywnosci i skutecznosci ukierunkowanej terytorialnie
interwencji panstwa. W tym celu system realizacji polityki regionalnej budowany jest w oparciu o
okreslone w rozdziale 4 podstawowe zasady polityki regionalnej — koncentracji, partnerstwa i
wspolpracy, warunkowosci, podejmowanie decyzji w oparciu o rzetelne informacje,
zintegrowanego podejscia  terytorialnego, koordynacji, subsydiarnodci, wieloszczeblowego
zarzadzania procesami rozwoju regionalnego oraz zasade zrownowazonego rozwoju.

7.2 Podmioty zaangazowane w realizacj¢ KSRR

7.2.1 Prezes RM/ Rada Ministrow/Kancelaria Prezesa RM

Podejmowanie najwazniejszych decyzji w zakresie zarzadzania strategicznego oraz zatwierdzanie

celéw strategicznych panstwa nalezy do RM. Bezposredni nadzér nad zarzadzaniem rozwojem

kraju, w tym polityka regionalna, i zapewnieniem koordynacji dzialan ukierunkowanych

terytorialnie pelni Prezes RM, m.in. przez:

J kierowanie pracami Komitetu Koordynacyjnego do spraw Polityki Rozwoju'” (KK PR),
jako organu opiniodawczo-doradczego usytuowanego w Kancelarii Prezesa RM,

118 Zoodnego z zapisami dokumentu Zatogenia systemu zarzadzania rozmwojen Polski.
119 Komitet Koordynacyjny do spraw Polityki Rozwoju zostal powolany Zarzadzeniem Nr 21 Prezesa RM z dnia 11 marca 2009
r. (zmienionym nastepnie Zarzadzeniem Nr 47 z dnia 18 czerwca 2009 r.).
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. koordynacje przygotowania i uzgadniania projektu dlugookresowej strategii rozwoju kraju 1
innych dokumentéw o charakterze strategicznym.

Kancelaria Prezesa RM oraz Zespoél Doradcow Strategicznych Prezesa RM, zapewniajacy
obstuge Prezesa RM, realizuje nastepujace zadania w zakresie strategicznego zarzadzania
rozwojem:

o okreslanie potrzeb oraz inicjowanie najwazniejszych dzialan programowych, w

szczegolnosci w perspektywie dlugookresowej,

. ocena efektow powstalych w wyniku zastosowania standardéw metodologicznych,
merytorycznych i procedur organizacyjnych procesu programowania rozwoju kraju,

° egzekwowanie zgodnosci wybranych inicjatyw regulacyjnych 2z celami strategicznego
rozwoju kraju sformutowanymi w dokumentach strategicznych.

Rada Ministréw odpowiada w szczegolnosci za:

° przyjecie Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego oraz innych dokumentéw o charakterze
strategicznym, takich jak dlugookresowa strategia rozwoju kraju,

. akceptacje raportu o rozwoju spoleczno-gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym,
zawierajacym rekomendacje do realizacji przez ministréw wlasciwych oraz samorzady
wojewodztw,

. ustanawianie mandatu negocjacyjnego dla ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego,
celem rozpoczecia przez niego, w imieniu catego rzadu, negocjacji kontraktu terytorialnego.

7.2.2 Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego

Minister ds. rozwoju regionalnego oraz obslugujace go ministerstwo pelni role wiodacego
osrodka w obszarze polityki rozwoju, w tym polityk ukierunkowanych terytorialnie,
stymulujacego i monitorujacego dzialania administracji na szczeblu krajowym i regionalnym, m.
n. przez:

o tworzenie podstaw prawnych, metodologicznych i organizacyjnych oraz instytucjonalnych
do prowadzenia polityki regionalnej (wzeta-governance),

e  programowanie i realizacj¢ na poziomie krajowym dziatan rozwojowych,

o koordynowanie dzialan rozwojowych majacych istotny wplyw terytorialny — w wymiarze
krajowym 1 europejskim, dla osiagniecia celow wyznaczonych dla poszczegdlnych
terytoriow,

o czuwanie nad wlasciwym przebiegiem realizacji dzialan rozwojowych przez odpowiednie

mechanizmy monitorowania i ewaluacji.

Tworzenie podstaw  prawnych, metodologicznych i  organizacyjnych oraz
instytucjonalnych do prowadzenia polityki regionalnej

Minister wlasciwy ds. rozwoju regionalnego odpowiada za kreowanie odpowiednich warunkow
do prowadzenia polityki rozwoju, w tym za tworzenie odpowiednich ram instytucjonalno-
prawnych dla realizacji polityki regionalnej przez udzial w ustanawianiu krajowego systemu
strategicznego zarzadzania rozwojem (ktorego istotnym elementem jest polityka regionalna) oraz
za budowanie spolecznego wsparcia i zaangazowania dla tej polityki przez pobudzanie myslenia o
rozwoju regionalnym na poziomie krajowym. W szczegdlnosci oznacza to odpowiedzialnos¢ za:
o) przygotowanie odpowiednich aktéw prawnych, ktére ustanawiaja ramy dla tworzenia i
realizacji polityki rozwoju, w tym polityki regionalnej oraz okreslaja zasady, na jakich
powinien by¢ realizowany rozwoj regionalny,
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o  okredlanie standardéw metodologicznych, merytorycznych 1 procedur organizacyjnych
procesu programowania strategicznego zarzadzania rozwojem oraz egzekwowanie ich
przestrzegania przez podmioty zaangazowane w ten proces w odniesieniu do wszystkich
polityk skladajacych si¢ na polityke rozwoju oraz ustanawianie standardéw dla wdrazania
polityki regionalnej, w tym w zakresie rewitalizacij,

O  opracowanie, we wspolpracy z ministerstwami sektorowymi, minimalnych standardéw
dostepu dla poszczegdlnych kategorii ustug publicznych,

O  przygotowanie i wdrazanie programéw podnoszenia zdolnosci administracji publicznej do
planowania i zarzadzania rozwojem,

o przeprowadzenie procesu ,terytorializacji” polityk sektorowych przy wspolpracy =z
ministrem wlasciwym ds. finanséw publicznych 1 budzetu oraz ministerstwami
odpowiedzialnymi za polityki sektorowe majace najwickszy wplyw terytorialny,

O  reorganizacj¢ systemu wdrazania polityki przez przeprowadzanie audytu instytucji
wdrazajacych oraz certyfikacje instytucji wdrazajacych na poziomie krajowym,

O  opracowywanie systemu przekazywania ,,dobrych praktyk” miedzy uczestnikami rozwoju

. . . 2 . . P . J 12
regionalnego m.in. przez tworzenie warunkéw do sieciowania i wymiany doswiadczen'”,

o  udzial w przygotowaniu Wieloletnich Planéw Finansowych Panstwa oraz budzetu w
ukladzie zadaniowym.

W ramach budowania instytucjonalnych wiezi z partnerami na wiasciwych poziomach realizacji
polityki regionalnej minister wlasciwy ds. rozwoju regionalnego odpowiada za rozwijanie
wspolpracy w zakresie rozwoju regionalnego na poziomie europejskim i krajowym. W ten sposob
pelni na poziomie krajowym role wezla sieci partneréow, wchodzacych w  sklad
wieloszczeblowego systemu planowania 1 realizacji polityki regionalnej. Wséréd tych zadan

- 121
naleza:

o  reprezentowanie rzadu przed KE w zakresie wspdlnotowej debaty nt. przyszlosci polityki
spojnosci UE i przekazywanie wynikéw tej debaty partnerom na poziomie krajowym i
regionalnym,

o wspblpraca z miedzynarodowymi organizacjami (f. OECD, Bank Swiatowy i inne) w
zakresie rozwoju regionalnego,

o  inicjowanie i moderowanie krajowej dyskusji na temat polityki regionalnej, jej celow 1 zasad
lezacych u jej podstaw,

o  moderowanie dyskusji strategicznej na temat rozwoju regionalnego przez kierowanie
pracami Krajowego Forum Terytorialnego,

o  stymulowanie powstawania wielopodmiotowych partnerstw dla realizacji wspolnych
przedsiewzie¢ w réznych uktadach terytorialnych,

o  konsultowanie planowanych przez siebie dzialan z partnerami na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym.

Programowanie i realizacja na poziomie krajowym dziatan rozwojowych

Minister wlasciwy ds. rozwoju regionalnego jest odpowiedzialny za szereg zadan zwiazanych z
programowaniem i realizacja dzialan rozwojowych. W tym zakresie przygotowuje kompleksowe
dokumenty o charakterze strategicznym 1 operacyjno - wdrozeniowym, jak i zarzadza ich
realizacja oraz wspoluczestniczy przy opracowywaniu dokumentéw strategicznych przez inne
resorty. Oznacza to odpowiedzialno$¢ za nastgpujace zadania:

120 W ramach opisanego w czgsci poswicconej Celowi 3 projektu zakladajacego poprawe jakosci rzadzenia.
121 Obejmujacego nastepujace poziomy: europejski — krajowy — regionalny — lokalny.
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o  opracowywanie 1 aktualizacja kompleksowych, $redniookresowych dokumentéw
strategicznych, takich jak: S$redniookresowa strategia rozwoju kraju, koncepcja
przestrzennego zagospodarowania kraju, strategie ponadregionalne, a takze programéw
realizacyjnych o znacznie krotszej perspektywie czasowej,

o  wspolpraca z Kancelaria Prezesa RM przy opracowywaniu projektu dlugookresowe;j
strategii rozwoju kraju,

o  opracowywanie krajowej strategii rozwoju regionalnego i jej ewentualnych modyfikacji,

o  opracowanie dokumentéw okreslajacych sposob realizacji szczegdlowych zagadnien w
ramach polityki regionalnej na podstawie KSRR, np. polityki miejskiej,

o  opracowywanie dokumentéw strategicznych niezbednych do wdrazania europejskiej
polityki spéjnosci w Polsce™ i zapewnianie ich spéjnosci z postanowieniami dokumentéw
strategicznych,

o  opracowanie dokumentéw operacyjno - wdrozeniowych na poziomie krajowym', w tym
bedacych podstawg do pozyskiwania srodkow rozwojowych z UE,

O  opracowywanie, we wspolpracy z samorzadami wojewddztw, procedur i wytycznych
regulujacych szczegétowo kwestie zwiazane z wdrazaniem KSRR, w tym w szczegdlnosci
odnosnie sposobu uwzglednienia wymiaru regionalnego w dokumentach strategicznych na
poziomie krajowym i regionalnym,

o  zarzadzanie wybranymi programami operacyjnymi oraz programami rozwoju na poziomie
kraju,

o) prowadzenie negocjacji z KE dokumentéw okreslajacych strategie rozwoju obejmujaca
spojny zestaw priorytetow, ktore maja by¢ osiggnigte za pomoca programdéw operacyjnych
iich zmian.

Koordynowanie dziatan rozwojowych majacych istotny wptyw terytorialny — w wymiarze
krajowym i europejskim, dla osiagnigcia celé6w wyznaczonych dla poszczegoélnych
terytoriow

Minister wlasciwy ds. rozwoju regionalnego i ministerstwo go obstugujace stanowi osrodek
koordynujacy dzialania rozwojowe o wymiarze terytorialnym na poziomie krajowym. W tym
zakresie wykonuje on zadania zwiazane z koordynacja wszystkich polityk publicznych majacych
istotny wplyw terytorialny w wymiarze krajowym i europejskim, dla osiagniecia celow
wyznaczonych dla poszczegolnych terytoriéw, zaréwno na etapie programowania polityk rozwoju
o wymiarze terytorialnym, jak i na etapie realizacji dzialan rozwojowych w odniesieniu do
terytorium. Zadania ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego obejmuja w szczegoélnosci:

O uczestniczenie w pracach Komitetu Koordynacyjnego do spraw Polityki Rozwoju (KK PR)
oraz powolywanych w jego ramach zespoléw roboczych m.in. Pod-komitetu ds. kontraktu
terytorialnego'*,

o  opiniowanie dokumentéw operacyjno - wdrozeniowych opracowywanych na poziomie
regionalnym, w tym bedacych podstawa do pozyskiwania §rodkow rozwojowych z UE,

O  opiniowanie strategii 1 programow rozwoju opracowywanych na szczeblu krajowym oraz
dokonywanie oceny ich zgodnosci ze Sredniookresowsy strategia rozwoju kraju,

122 Obecnie NSS/NSRO 2007-2013.

123 Patrz pkt 7.3.

124 Minister wlasciwy ds. rozwoju regionalnego realizuje swoje zadania w zakresie koordynacji réwniez w ramach Komitetu
Koordynacyjnego NSRO (powolany na podstawie Zarzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego Nr 6 z 11 kwietnia 2007 r.) oraz
powolanych w jego ramach grup roboczych.
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o  koordynacje przygotowania i realizacji na poziomie krajowym kontraktéw terytorialnych, co
obejmuje:

° uzgadnianie na poziomie RM kierunkéw przeznaczenia i wysokosci srodkow
przekazywanych na realizacje kontraktéw terytorialnych po stronie rzadowe;,

° przygotowanie procedury negocjacji, zawierania, 1 realizacji kontraktow terytorialnych
oraz koordynacje prac nad opracowaniem listy przedsiewzieé priorytetowych na
poziomie krajowym,

] negocjowanie zawartosci kontraktow ze strona samorzadowsa 1 innymi podmiotami
jako przedstawiciel strony rzadowej,

o  koordynacje polityki regionalnej z politykami regulacyjnymi, tj. pomocy publicznej i
zamoéwien publicznych (we wspolpracy z UOKIK 1 UZP),

o) uczestniczenie w pracach komitetow monitorujacych programoéw operacyjnych na poziomie
krajowym i regionalnym,

o  opiniowanie procedur i wytycznych zwigzanych z wdrazaniem KSRR, opracowywanych na
poziomie regionalnym.

Czuwanie nad wlasciwym przebiegiem realizacji dziatan rozwojowych przez
odpowiednie mechanizmy monitorowania i ewaluacji

Minister wlasciwy ds. rozwoju regionalnego analizuje trendy i sytuacje w zakresie rozwoju
regionalnego 1 przestrzennego oraz czuwa nad wlasciwym przebiegiem realizacji dzialan
rozwojowych, w tym w obszarze polityki regionalnej przez tworzenie 1 wykorzystanie
odpowiednich mechanizméw monitorowania i ewaluacji. Dokonuje oceny skutecznosci 1
efektywnosci realizowanych dziatan prorozwojowych oraz koordynuje proces ewaluacji na
poziomie krajowym i regionalnym. Zadania ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego w tym
zakresie obejmuja w szczegolnosci:

o  budowe systemu monitoringu proceséw rozwojowych w ujeciu terytorialnym i efektow

prowadzonej polityki regionalnej,

o  budowe i nadzor nad dziatalnoscia krajowego obserwatorium polityk publicznych, w tym
polityki regionalnej,

o  wykorzystywanie biezacych analiz 1 ewaluacji polityk publicznych o wplywie terytorialnym
dokonywanych przez obserwatorium krajowe w celu formulowania biezacych zalecen
dotyczacych poprawy jakosci polityk publicznych w  aspekcie terytorialnym oraz
dotyczacych funkcjonowania systemu zarzadzania rozwojem kraju,

O  monitorowanie sprawnosci systemu instytucjonalnego polityki regionalnej, w tym realizacji
kontraktow terytorialnych,

o  opracowywanie rocznych raportéw nt. polityki regionalnej i przestrzennej, zawierajacych
ocene postepow realizacji celow polityki regionalnej okreslonych w KSRR i w ramach
kontraktow terytorialnych,

O  opracowywanie co trzy lata raportu o rozwoju spoleczno-gospodarczym, regionalnym oraz
przestrzennym,

o  przeprowadzanie procesu ewaluacji krajowej polityki rozwoju, w tym ewaluacji
realizowanych programéw i strategii'™,

125 Zaréwno ex-ante (przed rozpoczeciem ich realizacji), jak i biezaca oraz udzial w ewaluacji ex-post (dokonywanej we
wspolpracy z KE w odniesieniu do programéw wspoétfinansowanych ze srodkéw UE lub wlasciwymi podmiotami krajowymi, w
zaleznosci od zakresu terytorialnego oddziatywania).
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o  wypracowywanie rekomendacji do zmian przyjetej polityki, w oparciu o wyniki badan
ewaluacyjnych, w tym w oparciu o analizy powiazan i wplywu strategii i programéw UE na
strategie 1 programy krajowe.

7.2.3 Ministerstwa

Na poziomie ministerstw wzmocnione zostaje podejscie strategiczne w planowanych i
realizowanych dzialaniach w ramach polityk rozwoju, dla zapewnienia na poziomie krajowym
zintegrowanego podejscia do realizacji polityk publicznych majacych wplyw na terytorium. Ich
rola polega na aktywnym udziale w programowaniu 1 wdrazaniu polityki regionalnej przez:

o  realizacje interwencji krajowych polityk publicznych w ujeciu terytorialnym,

o  dostosowywanie krajowych polityk publicznych majacych oddzialywanie terytorialne'” do
wyzwan rozwojowych kraju okreslonych w dlugookresowej strategii rozwoju kraju oraz
celow strategicznych wyznaczonych w $redniookresowej strategii rozwoju kraju oraz
krajowej strategii rozwoju regionalnego,

o udzial w procesie ,,terytorializacji” polityk sektorowych.

o  analize skutkow i efektéw regionalnych zapisow wlasciwych dla poszczegélnych resortow
strategii rozwoju we wspolpracy z MRR,

o  udzial w opracowywaniu listy przedsiewzig¢ priorytetowych na poziomie krajowym oraz
negocjowaniu zapisoOw kontraktow terytorialnych po stronie rzadowej, organizowanych
przez ministra ds. rozwoju regionalnego,

o aktualizacj¢ obowiazujacych strategii 1 programéw rozwoju w oparciu o wnioski z raportu o
rozwoju spoleczno-gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym, przygotowywanego
przez ministra ds. rozwoju regionalnego,

o ewaluacje polityk sektorowych m.in. pod katem ich oddzialywania na poszczegolne obszary,

o  opracowanie we wspolpracy z MRR, minimalnych standardéw dostepu dla poszczegdlnych
kategorii uslug publicznych,

O  monitorowanie postepéw w realizacji wyznaczonych w stosunku do terytorium celéw
rozwojowych w danym obszarze,

o  uczestniczenie w negocjacjach z KE dokumentéw bedacych podstawa do pozyskiwania
srodkéw rozwojowych z UE,

o  uczestniczenie w pracach KK PR oraz powolywanych w jego ramach zespoléw
roboczych'”,

o) uczestniczenie w posiedzeniach komitetéw monitorujacych na poziomie krajowym i
regionalnym,

o} uczestniczenie w pracach Krajowego Forum Terytorialnego.

7.2.4 Samorzady wojewodztw

Obok ministra wlasciwego ds. polityki regionalnej kluczowymi aktorami polityki regionalnej sq
Zarzad Wojewodztwa oraz Marszalek, jako reprezentanci samorzadu wojewodztwa. Samorzad
pelni podstawowsg role w procesie programowania i zarzadzania, jak i koordynowania dzialan
rozwojowych na poziomie regionalnym. Do najwazniejszych jego zadan mozna zaliczy¢:

O  programowanie i zarzadzanie procesami rozwoju na poziomie regionalnym,

126 Tj. sektorowych polityk takich jak: transportowa, rolna, rozwoju obszaréw wiejskich, gospodarcza (w tym rozwoju
innowacyjnosci), zatrudnienia oraz edukacyjna oraz adresowane terytorialnie: miejska i obszaréw wiejskich.
127 Obecnie biorg udzial w posiedzeniach KIK NSRO i powolywanych w jego ramach grupach roboczych.
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o  budowanie sieci wspolpracy na szczeblu regionalnym,

o  koordynowanie dzialan rozwojowych realizowanych na terenie wojewodztwa,

o  czuwanie nad przebiegiem proceséw realizacji polityki regionalnej na terenie wojewoddztwa.
Programowanie i zarzadzanie procesami rozwoju na poziomie regionalnym

Samorzad wojewddztwa jest odpowiedzialny za szereg zadan zwiazanych z programowaniem i
realizacja dzialan rozwojowych na terenie wojewddztwa. W tym zakresie bierze udzial w
opracowaniu dokumentéw o charakterze strategicznym oraz przygotowaniu programéw i
dokumentéw o charakterze operacyjno - wdrozeniowym we wspolpracy i z wykorzystaniem
potencjatu szerokiej sieci partnerow spoza sektora publicznego. Oznacza to odpowiedzialno$¢ za:

o) opracowywanie i realizacj¢ strategii rozwoju wojewodztwa oraz powigzanego z nig planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,

o  opiniowanie rozwiazan w zakresie polityki rozwoju, w tym regionalnej, przyjmowanych na
poziomie krajowym 1 europejskim, udzial w forach wymiany do$wiadczen 1 przedstawianie
propozycji usprawnien polityki,

o} udzial w opracowywaniu KSRR i konsultacjach jej zapisow przygotowywanych na poziomie
rzadowym przez MRR,

o  udzial w opracowywaniu dokumentéw strategicznych niezbednych do wdrazania
europejskiej polityki spéjnosci w Polsce,

o opracowywanie dokumentéw wdrozeniowych, w tym bedacych podstawa do pozyskiwania
$rodkow rozwojowych z UE,

o  opracowywanie procedur i wytycznych, regulujacych szczegdlowo kwestie zwiazane z
wdrazaniem KSRR na poziomie regionalnym,

o) zarzadzanie programami operacyjnymi oraz programami rozwoju na szczeblu regionalnym,

o) uczestniczenie w negocjacjach z KE dokumentéw bedacych podstawa do pozyskiwania
srodkéw rozwojowych z UE w odniesieniu do §rodkéw przeznaczonych bezposrednio na
rozwdj regionu.

Budowanie sieci wspétpracy na szczeblu regionalnym

Samorzad wojewoddztwa pelni na poziomie regionalnym role wezla sieci partneréw, wchodzacych
w sklad wieloszczeblowego systemu planowania i realizacji polityki regionalnej, integrujacego
dzialania podmiotéw na poziomie europejskim — krajowym — regionalnym — lokalnym, m.in.
przez:

o  stymulowanie tworzenia powiazanych zadaniowo ugrupowan dla realizacji wspodlnych
przedsiewziec 1 dzialan,

o  angazowanie innych, powigzanych zadaniowo podmiotéw w procesy programowania i
realizacji polityki regionalnej na poziomie wojewodztwa,

o  budowanie platform wspolpracy z partnerami dzialajacymi na rzecz rozwoju regionalnego,
mi¢dzy innymi w drodze powolania Regionalnego Forum Terytorialnego lub ciala o
podobnym charakterze w celu stymulowania dyskusji strategicznej na temat celow,
kierunkéw 1 efektow polityki regionalnej oraz w celu zapewnienia platformy wymiany
informacji i do§wiadczen migdzy aktorami polityki regionalnej z obszaru wojewodztwa,

o  konsultowanie planowanych dzialan 2z partnerami dzialajacymi na rzecz rozwoju
regionalnego w danym wojewodztwie,
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O  zapewnianie powigzan sieci na szczeblu regionalnym z poziomem krajowym przez
prezentacj¢ stanowisk regionu w dyskusji strategicznej z rzadem i KE, a takze przez
uczestniczenie w pracach Krajowego Forum Terytorialnego,

O  zapewnianie powigzan sieci miedzyregionalnych w celu realizacji wspdlnych inicjatyw
rozwojowych oraz wymiany wiedzy i do§wiadczen w zakresie rozwoju regionalnego,

O  zapewnianie powiazan sieci na szczeblu regionalnym z poziomem europejskim przez
dzialalnos¢ przedstawicielstw regionéw na poziomie europejskim, czlonkostwo w
europejskich organizacjach zrzeszajacych jednostki samorzadu terytorialnego oraz przez
uczestnictwo w pracach 1 wspolprace z Komitetem Regionéw.

Koordynowanie dziatan rozwojowych realizowanych na terenie wojewodztwa

Samorzady wojewodztw zapewniaja, w ramach swoich uprawnien, koordynacje dziatan

podejmowanych w ramach instrumentéw réznych polityk sektorowych na poziomie

wojewodztwa (np. w odniesieniu do wsparcia obszaréw wiejskich), w tym réwniez koordynacje

instrumentow polityki spéjnosci UE i polityki regionalnej panistwa. Oznacza to odpowiedzialnos¢

za:

o  uczestniczenie w pracach Komitetu Koordynacyjnego do spraw Polityki Rozwoju (KK PR)
oraz powolywanych w jego ramach zespoléw roboczych'”,

o  koordynowanie przygotowania 1 realizacji na poziomie regionalnym kontraktow
terytorialnych, co obejmuje:

e  uzgadnianie wysokosci S$rodkéw  przekazywanych na  realizacje  kontraktow
terytorialnych po stronie samorzadowej,

° koordynacje prac nad opracowywaniem listy przedsiewzie¢ priorytetowych na
poziomie regionalnym, uzgadnianie listy z innymi JST i podmiotami spoza sektora
publicznego oraz negocjowanie zawartos$ci kontraktow terytorialnych ze strona
rzadowsq jako przedstawiciel strony samorzadowej,

o uczestniczenie w pracach komitetow monitorujacych programy operacyjne na poziomie
krajowym 1 regionalnym.

Czuwanie nad przebiegiem proces6w realizacji polityki regionalnej na terenie
wojewodztwa

Samorzady wojewodztw analizuja trendy 1 sytuacje w zakresie rozwoju regionalnego i
przestrzennego na poziomie regionalnym oraz czuwaja nad wlasciwym przebiegiem realizacji
polityki  regionalnej przez tworzenie 1 wykorzystanie odpowiednich mechanizmoéw
monitorowania i ewaluacji w celu zwigkszenia efektywnosci i skutecznodci realizowanych
dzialan prorozwojowych, w tym w szczegolnosci przez:

o  budowe systemow informacji przestrzennej i regionalne;j,

o) budowe i nadzoér nad regionalnymi obserwatoriami polityk publicznych, w tym polityki
regionalnej,

O  monitorowanie 1 ocena postgpdéw w realizacji priorytetéw rozwojowych okreslonych na
poziomie regionalnym, m.in. w strategiach rozwoju wojewodztw,

o) monitorowanie postepu realizacji przedsiewzie¢ priorytetowych uzgodnionych w procesie
negocjacji kontraktu terytorialnego wdrazanych na terenie wojewodztwa,

O  opracowywanie co trzy lata raportu o rozwoju spoleczno-gospodarczym 1 przestrzennym
danego wojewoddztwa,

128 Obecnie biorg udzial w posiedzeniach KIK NSRO i powolywanych w jego ramach grupach roboczych.
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O  uczestniczenie w budowie jednolitego systemu wskaznikéw w formie elektronicznej bazy
danych statystycznych,

o  analizowanie i ocen¢ trafnosci ogdlnych kierunkéw interwencji wyznaczonych na etapie
programowania,

o  przygotowywanie analiz spoleczno-gospodarczych i przestrzennych, ocen, oraz scenariuszy
rozwoju na poziomie regionu,

o  wypracowywanie rekomendacji do zmian przyjetej polityki, w oparciu o wyniki badan
ewaluacyjnych, w tym w oparciu o analizy powiazan i wplywu strategii i programéw UE na
strategie 1 programy opracowywane na poziomie regionalnym,

o ewaluacje realizowanych programéw i strategii' .

7.2.5 Wojewoda

Wojewoda pelni role wspierajaca ministra wiasciwego ds. rozwoju regionalnego w zakresie
polityki regionalnej. Wspomaga koordynacje¢ dzialan administracji rzadowej ukierunkowanych
terytorialnie na poziomie wojewoddztwa. Wojewoda dysponuje informacjami nt. dzialan
realizowanych w wojewodztwie przez ministrow sektorowych, ktére majq regionalny charakter
oddzialywania, a takze moze pelni¢ funkcje doradcza wobec ministra wlasciwego ds. rozwoju
regionalnego w zakresie zadan mogacych by¢ przedmiotem negocjacji kontraktu terytorialnego.
W tym celu Wojewoda moze udziela¢ rekomendacji odnosnie ksztaltu stanowisk negocjacyjnych,
uwzgledniajac specyfike danego obszaru. W przypadku przekazywania samorzadowi wojewodztw
srodkow finansowych na realizacje zadan wynikajacych z kontraktu, Wojewodzie, jako organowi
pelniacemu funkcje kontrolno-nadzorcze zgodnie z ustawowymi kompetencjami, moze by¢
powierzone zadanie przeprowadzania kontroli w zakresie prawidtowego wykorzystania $rodkow
finansowych pochodzacych z budzetu panstwa.

7.2.6 Komisja Europejska

Komisja Europejska peini dotychczasowa role jednego z glownych aktoréw polityki regionalne;j,
wykonujac zadania zwiazane z programowaniem, zarzadzaniem i kontrola wdrazania $rodkow
strukturalnych UE przeznaczonych na realizacje polityki spojnosci, wraz z rzadem, administracja
rzadowg szczebla krajowego oraz samorzadem wojewodztwa. W szczegdlnodci odpowiada za:

o) przygotowywanie, we wspolpracy z panstwem czlonkowskim, dokumentéw bedacych
podstawa do pozyskiwania srodkéw rozwojowych z UE,

0 zatwierdzanie dokumentow strategicznych niezbednych do wdrazania europejskiej polityki
spojnosci w Polsce.

Ze wzgledu na spodziewane powiazanie krajowej polityki regionalnej z polityka spéjnosci UE
réwniez po roku 2013, niezwykle pozadane jest, aby KE wykorzystala istniejace instrumenty
koordynacyjne, aby zapewni¢ harmonizacj¢ realizacji wszystkich polityk UE o silnym
oddzialywaniu terytorialnym.

Szczegblowa rola KE zostanie okreslona na dalszych etapach wspdlnotowej debaty nad przyszla
polityka spojnosci UE po 2013.

7.2.7 Samorzad lokalny

Jednostki samorzadu lokalnego, jako element sieci wspolpracy tworzonej na poziomie

regionalnym, beda zaangazowane w szerszym niz dotychczasowym zakresie w system realizacji
polityki regionalnej, zaréwno na etapie programowania, jak i wdrazania dzialan rozwojowych na

129 Zaréwno ex ante (przed rozpoczeciem ich realizacji), jak i biezaca oraz udzial w ewaluacji ex post (dokonywanej we
wspolpracy z KE w odniesieniu do programéw wspoélfinansowanych ze $rodkéw UE lub wlasciwymi podmiotami krajowymi, w
zaleznosci od zakresu terytorialnego oddzialywania).
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terenie wojewodztwa. Udzial samorzadu lokalnego w procesach programowania polityki
regionalnej jest istotny ze wzgledu m.in. na koniecznos¢ wlasciwego okreslenia priorytetow,
inwestycji oraz zespoléw dzialan w odniesieniu do terytorium uzyskujacego wsparcie w ramach
kontraktu terytorialnego oraz w celu zapewnienia spoéjnosci strategii rozwoju lokalnego
przygotowywanych przez samorzad lokalny z celami strategicznymi okreslanymi na poziomie
regionalnym. Dzialania samorzadu lokalnego moga réwniez wspiera¢ polityke rozwoju
podejmowang przez wladze samorzadu wojewddztwa przez stymulowanie 1 wspieranie inicjatyw
lokalnych nastawionych na realizacj¢ projektéw rozwoju lokalnego, jak i wdrazanie wlasnych
projektéow zgodnych z priorytetami okreslanymi na poziomie regionalnym, w tym przez aktywne
wlaczenie si¢ w realizacje przedsigwzigc priorytetowych okreslonych w kontrakcie terytorialnym.
Samorzad lokalny powinien réwniez aktywnie uczestniczy¢ w wyznaczaniu wizji i kierunkéw
rozwoju regionalnego oraz w ocenie efektéw polityki regionalnej prowadzonej przez rzad i
samorzad wojewoddztwa m. in. przez wlaczenie jego reprezentantéw w dyskusje strategiczng na
temat rozwoju regionalnego prowadzong na forum Krajowego Forum Terytorialnego oraz na
forach podobnych cial utworzonych na szczeblu regionalnym.

Ponadto, ze wzgledu na znaczenie osrodkéw miejskich dla rozwoju regionalnego niezbedne jest
zapewnienie partnerskiej wspolpracy miedzy wladzami miejskimi a samorzadem wojewodztwa w
celu wlasciwego zaprogramowania wsparcia dla tych obszaréw oraz efektywnego wdrazania
dzialan prorozwojowych na obszarach miejskich. W szczegolnosci dotyczy to Scistej wspoipracy
zarOwno na etapie przygotowan do negocjacji 1 w trakcie samych negocjacji ze strong rzadows
kontraktu terytorialnego w celu wlasciwego okredlenia kierunkéw i zakresu wsparcia dla
obszaréw miejskich, jak 1 na etapie wdrazania przedsiewzie¢ priorytetowych okreslonych w
kontrakcie.

W zwigzku z powyzszym jednostki samorzadu lokalnego zaangazowane w regionalne sieci
wspolpracy moga:

O  uczestniczy¢ w procesie zawierania i realizacji kontraktow terytorialnych,

o  uczestniczy¢ w konsultacjach dokumentéw strategicznych 1 wdrozeniowych Iub
wspolpracowac w szerszym zakresie w procesach programowania rozwoju regionalnego,

O  uczestniczy¢ w pracach komitetéw monitorujacych programy operacyjne, a takze w pracach
innych cial o charakterze koordynacyjnym powolywanych na szczeblu regionalnym,

o  bra¢ udzial w dyskusji strategicznej przez uczestnictwo w pracach Krajowego Forum
Terytorialnego 1 w pracach innych cial o podobnym charakterze powolywanych na
poziomie regionalnym,

o  stymulowac i wspierac inicjatywy sluzace rozwojowi regionalnemu na szczeblu lokalnym,

o  bra¢ wudzial w realizacji przedsiewzig¢ priorytetowych okreslonych w kontrakcie
terytorialnym,

o  wdrazac¢ projekty zgodne z priorytetami rozwoju regionalnego okreslanymi na poziomie
wojewodztwa.

7.2.8 Inni partnerzy dziatajacy na rzecz rozwoju regionalnego

W sieci wspolpracy tworzone na szczeblu krajowym i regionalnym na rzecz realizacji celow
polityki regionalnej zaangazowane sa na zasadzie partnerstwa podmioty o réznym statusie tj.:

o  przedstawiciele partneréw spoteczno-gospodarczych,
O  przedstawiciele stowarzyszen 1 organizaciji pozarzadowych,
o  przedstawiciele Srodowiska akademickiego (uczelni, instytutow badawczych i naukowych),

0  podmioty prywatne.
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Udzial tych podmiotéw na wszystkich etapach proceséw zwigzanych z planowaniem i
realizowaniem dzialan rozwojowych zapewnia ich skutecznos¢ i efektywnos¢ przez budowanie
szerokiego wsparcia spolecznego i zaufania migdzy podmiotami publicznymi i ich partnerami dla
osiggania celow rozwoju regionalnego. Partnerzy wlaczani sa zaréwno w dyskusje strategiczng
prowadzona na poziomie krajowym i regionalnym na temat zasad, celéw oraz przyszlych
kierunkéw rozwoju, jak 1 w procesy programowania wsparcia dla rozwoju regionalnego przez
mozliwo$¢ aktywnego udzialu w konsultacjach dokumentéw strategicznych 1 operacyjno-
wdrozeniowych przyczyniajac sie w ten sposéb do wlasciwego wyznaczenia celow oraz
priorytetow rozwojowych na danych obszarach. W szczegoélnosci dotyczy to mozliwosci udziatu
w procesie przygotowan do negocjacji kontraktu terytorialnego na poziomie regionalnym przez
uczestnictwo w konsultacjach listy przedsiewziec¢ priorytetowych przygotowanej przez zarzad
wojewodztwa.

Ponadto, partnerzy wplywaja znaczaco na efekty polityki rozwoju osiagane na poziomie
regionalnym przez zaangazowanie w przebieg proceséw zwigzanych z realizacja polityki
regionalnej tj. monitorowania, ewaluacji, komunikowania i promocji oraz przez bezposredni
udzial we wdrazaniu projektéw nastawionych na osiaganie celéw rozwoju regionalnego
zapisanych w strategiach rozwoju wojewodztw 1 w KSRR. W celu realizacji zasady partnerstwa
poprawie ulegng procesy informowania o postepach realizacji strategicznych celéw rozwoju
regionalnego, umozliwiajac partnerom dzialajacym na rzecz rozwoju regionalnego wlasna oceng
skutecznodci, gospodarnosci 1 legalnodci dziatania gléwnych podmiotéw publicznych,
odpowiedzialnych za rozwdj regionalny.

Katalog zadan partneréow dzialajacych na rzecz rozwoju regionalnego obejmuje przede
wszystkim:

o wspodluczestniczenie w tworzeniu zasad lezacych u podstaw polityki regionalnej oraz w
wyznaczaniu celow i1 kierunkow rozwoju regionalnego przez:

° uczestnictwo w pracach Krajowego Forum Terytorialnego oraz analogicznych
platform dyskusji strategicznej tworzonych na poziomie regionalnym,

° udzial w konsultacjach dokumentéw strategicznych 1 operacyjno-wdrozeniowych
tworzonych na poziomie krajowym i regionalnym,

° uczestnictwo w konsultacjach zakresu rzeczowego 1 przestrzennego wsparcia w
ramach negocjacji kontraktow terytorialnych.

o  udzial w procesach realizacji (monitorowanie, ewaluacja, komunikacja i promocja) polityki
rOZWOju przez:

° uczestnictwo w komitetach monitorujacych programy operacyjne,

e  wspieranie dzialalnosci obserwatoriéw polityk rozwoju na poziomie krajowym i
regionalnym,

° bezposredni udzial w realizacji zadan zwigzanych z komunikowaniem, informacja i

promocja dzialan prorozwojowych podejmowanych w celu realizacji celéw KSRR,

] dokonywanie monitorowania i oceny przebiegu procesow rozwojowych w ramach
wlasnej dzialalnosci (np. badania dokonywane przez instytuty naukowe i badawcze
czy monitorowanie dziatalnosci publicznej przez organizacje pozarzadowe).

o  udzial we wdrazaniu polityki rozwoju przez:

° przejmowanie czeSci zadan wdrozeniowych na poziomie regionu na podstawie
porozumienia lub umowy z samorzadem wojewddztwa,
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° tworzenie ugrupowan nieformalnych dla realizacji przedsiewzie¢ sprzyjajacych
osiaganiu celéw rozwojowych na danym terytorium,

° wdrazanie na poziomie regionalnym i lokalnym projektow we wspolpracy z
partnerami publicznymi (w tym, w drodze partnerstwa publiczno-prywatnego) dla
realizacji przedsiewzie¢ zapisanych w kontrakcie terytorialnym.

7.2.9 Strategiczne dokumenty polityki rozwoju powigzane z KSRR

Skutecznosci i efektywnosci realizacji polityki rozwoju, ktérego wazny element o charakterze
horyzontalnym stanowi polityka regionalna, stuzy miedzy innymi krajowy system programowania
rozwoju. W ramach tego systemu zapewniona jest spojnos$¢ celéw i dzialan rozwojowych
poprzez ustanowienie hierarchii i okreslenie zaleznosci migdzy poszczegdlnymi strategicznymi
instrumentami  planistycznymi — strategiami rozwoju oraz dokumentami operacyjno-
wdrozeniowymi — programami operacyjnymi i rozwoju'”’,

Dla polityki regionalnej szczegélne znaczenie majg zardwno strategie o charakterze
horyzontalnym wyznaczajace gléwne kierunki rozwoju kraju tj. Dlugookresowa Strategia
Rozwoju Kraju i Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju, jak i strategie odnoszace sie
bezposrednio do rozwoju regiondéw (tj. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego, strategie
ponadregionalne, strategie rozwoju wojewodztw) wraz z programami stuzacymi ich realizacji.

Poziom krajowy :

e Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju (DSRK)

DSRK' wskazuje gtéwne trendy 1 wyzwania, wynikajace zar6wno z rozwoju wewnetrznego
kraju, jak i zmian w jego otoczeniu zewnetrznym oraz przedstawia kompleksows wizje
rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju w perspektywie do roku 2030, z uwzglednieniem
wymiaru regionalnego i przestrzennego. Podstawe dla przygotowania strategii stanowi
dokument ,,Polska 2030. Wyzwania rogwojowe” przygotowany przez Zespoél Doradcow
Strategicznych Premiera RP.

e Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju (SSRK)

Ustalenia zawarte w DSRK uwzgledniane sa w Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju,
ktéra jest wiodaca strategia rozwojowa. SSRK to dokument okreslajacy podstawowe
uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spolecznym, gospodarczym,
regionalnym 1 przestrzennym, realizowanym przez strategie rozwoju oraz przy pomocy
programow.

SSRK wyznacza ponadto obszary strategicznej interwencji o znaczeniu krajowym i
ponadregionalnym, a takze strategiczne inwestycje, ktore nastepnie zostaja uwzglednione w
innych strategiach rozwoju i programach, w tym w KSRR. Dzigki temu zapewniona zostaje
integracja polityki przestrzennej 2z polityka regionalng oraz koncentracja dziatan
prorozwojowych panstwa na kluczowych obszarach tematycznych 1 przestrzennych. Nadanie
obszarom strategicznej interwencji, wyznaczonym w SSRK, perspektywy regionalnej poprzez
ich uwzglednienie w KSRR, pozwala na przygotowanie listy przedsiewzie¢ priorytetowych, w
ramach kontraktu terytorialnego i przeprowadzenie procesu jego negocjacji.

Obecnie tego typu dokumentem jest Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015. Trwaja prace nad
jej aktualizacja, za$ jej horyzont czasowy zostanie przesuniety do 2020 roku.

e Strategie ponadregionalne

Strategie ponadregionalne sa to przyjmowane przez RM dokumenty precyzyjnie
zaadresowane przestrzennie, wykraczajace swolm zakresem dzialania poza jedno

130 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tekst jednolity: Dziennik Ustaw z 2009 r. Nr 84,
poz. 712).
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wojewodztwo. Realizowane na obszarach istotnych z punktu widzenia potrzeb rozwoju
regionalnego, moga takze odnosi¢ si¢ do obszaréw strategicznej interwencji wskazanych w
Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Obecnie do kategorii strategii ponadregionalnych
nalezy zaliczy¢ Strategie rozwoju spoteczno-gospodarezego Polski wschodniej do rokn 2020 7'

e Inne strategie rozwoju przyjmowane przez RM

Okreslaja  podstawowe uwarunkowania, cele 1 kierunki rozwoju w danych obszarach
wskazanych w DSRK i SSRK, odnoszace si¢ do rozwoju regionéw, rozwoju przestrzennego,
poszczegblnych sektorow lub dziedzin. Okreslaja w szczegdlnosci: diagnoze sytuacji w
odniesieniu do zakresu objetego programowaniem strategicznym, prognoze trendow
rozwojowych w okresie objetym strategia, cele rozwoju, wskazniki ich realizacji, kierunki
interwencji oraz system realizacji.

W wyniku trwajacego procesu uporzadkowania dokumentéw strategicznych liczba tych
dokumentéw zostanie po roku 2013 ograniczona do dziewigciu najwazniejszych strategii
rozwoju odpowiadajacych na wyzwania rozwojowe nakreslone w dlugookresowej strategii
rozwoju kraju, jak 1 stuzacych realizacji celow strategicznych $redniookresowej strategii
rozwoju kraju. KSRR jako jedna z tych strategii bedzie okredlala cele polityki rozwoju
panstwa w ukladzie terytorialnym i bedzie okreslala zasady realizacji polityk majacych
najwicksze znaczenie dla osiggania celow terytorialnych. Do tych polityk nalezy polityka
regionalna, zintegrowana z polityka wobec obszaréw wiejskich oraz polityka miejska, a takze
polityki wobec réznych specjalnych obszaréw geograficznych (np. dotyczaca obszaréow
przygranicznych albo innych obszaréw problemowych). Dla innych polityk sektorowych
KSRR okresla zasady koordynacji dla realizacji celéw wyznaczonych w odniesieniu do
terytorium (np. dla polityki transportowej).

Poziom regionalny:

e Strategie Rozwoju Wojewodztw (SRW)

Dokumenty te przygotowywane przez samorzady wojewodzkie stanowia podstawe
planowania i realizacji polityki rozwoju na poziomie regionalnym. Docelowo powinny stac si¢
dokumentami godzacymi strategie ustanawiane na poziomie lokalnym z wizja rozwoju w skali
regionOw oraz priorytetami rozwojowymi okreslanymi na poziomie kraju. Stanowia os, wokot
ktérej ogniskujq sie dziatania wszystkich podmiotéw oraz podstawe dla kontraktow
terytorialnych.

SRW uwzgledniaja cele SSRK, KSRR, a takze odpowiednich strategii ponadregionalnych oraz
sa spojne z wizja Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Z zapisami SRW spdjne sa zapisy
planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, co pozwala na integracje planowania
przestrzennego z regionalnym.

e Strategie innych podmiotéw publicznych na poziomie subregionalnym

Rézne podmioty publiczne moga przygotowywaé dokumenty okreslajace cele 1 sposéb ich
osiagania w odniesieniu do przestrzeni. Biorac pod uwage cele KSRR szczegdlne znaczenie
beda mialy strategie przygotowywane dla obszaréw metropolitalnych ze wzgledu na
koniecznos¢ wlasciwego planowania rozwoju przestrzeni miejskiej oraz programowania
wsparcia dla osrodkéw miejskich jako lokomotyw wzrostu. Strategie te powinny przewidywac
mechanizmy wspoltpracy miedzy wiadzami gmin, ktére obejmuja obszary zurbanizowane, w
celu umozliwienia wyznaczania i realizacji wspolnych celéw. Usieciowienie relacji miedzy
réznymi podmiotami poprzez mechanizmy wspélpracy powinno pozwoli¢ na laczenie
zasobow dla realizacji wspoélnych zadan, a posrednio na podnoszenie konkurencyjnosci przez
rozwijanie specjalizacji opartej na potencjalach podmiotéw uczestniczacych w sieciach

131 Inne strategie moga powstawac dla specyficznych typéw probleméw o charakterze ponadregionalnym.
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wspolpracy oraz dzigki ich sprawnym wykorzystaniu. Ze wzgledu na znaczenie tych strategii
dla proceséw rozwojowym minister wlasciwy ds. rozwoju regionalnego bedzie wspieral
inicjatywy nastawione na tworzenie wspolnych strategii na rzecz rozwoju obszaréw miejskich.

Dokumenty wynikajace z uwarunkowatn UE

e Krajowy Program Reform na lata 2008-2011 na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej (KPR)

Sredniookresowy dokument planistyczny Rzadu przygotowanym w celu realizacji w Polsce
odnowionej Strategii Lizboriskiejm. Zaprogramowane w nim reformy strukturalne tworza
system dzialan zmierzajacych do zapewnienia trwalego rozwoju kraju oraz osiagniecia jak
najwickszych postepoéw w procesie realizacji odnowionej Strategii Lizboniskiej, ktora
koncentruje si¢ na dwoch, wspélnych dla calej Unii Europejskiej, priorytetach: wzroscie
gospodarczym oraz tworzeniu miejsc pracy.

Celem KPR jest stworzenie w Polsce najlepszych w Europie warunkéw do prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej, przy jednoczesnym zapewnieniu mozliwosci rozwoju oraz
wysokiego standardu zycia mieszkaficom. Realizowane reformy tworza podstawy do trwalego
rozwoju spoleczno-gospodarczego, wplywajacego na poprawe standardu zycia obywateli.

Reformy w ramach KPR realizowane sa w trzech obszarach priorytetowych:
1. Aktywne spoleczenstwo
2. Innowacyjna gospodarka

3. Sprawne instytucje

7.2.10 Dokumenty wdrozeniowe KSRR

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego jest wdrazana za pomoca programow
wspélfinansowanych zaréwno ze srodkéw krajowych, jak i europejskich. Srodki krajowe przy
tym pochodza 2z réznych zrédel (budzZetu panstwa, budzZetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, prywatne) bedacych w dyspozycji réznych podmiotéw publicznych.

Do roku 2013 system wdrazania polityki regionalnej pafnstwa w ramach realizacji europejskiej
polityki spéjnosci w Polsce opiera si¢ o realizacj¢ 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych,
jednego programu ponadregionalnego dedykowanego Polsce wschodniej, 4 programoéow
operacyjnych zarzadzanych na poziomie krajowym'”, Programéw BEuropejskiej Wspolpracy
Terytorialnej (EWT) oraz Programéw Wspolpracy Transgranicznej Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i Partnerstwa (EISP). Obok programoéw realizowanych w ramach polityki sp6jnosci
UE realizowane sa inne programy wspolfinansowane ze zrédet UE uwzgledniajace cele okreslone
w stosunku do terytorium, ktorych realizacja napotyka jednak na problemy z koordynacja z
instrumentami polityki spéjnosci UE ze wzgledu na przepisy wspolnotowe oraz stabosci systemu
koordynacji na poziomie krajowym i regionalnym'*,

Wylacznie ze $rodkéw krajowych finansowane sg réznej skali programy i przedsiewziecia, ktore
maja bardzo duzy wplyw na osigganie celéw polityki regionalnej, ale ktore dotychczas nie zostaly
nalezycie wlaczone w ich realizacje. Naleza do nich rézne programy rozwoju badz programy
wieloletnie, fundusze celowe itp.

KSRR zmierza do uporzadkowania systemu dokumentéw operacyjno - wdrozeniowych i
precyzyjnego zdefiniowania ich roli przy realizacji celéw wyznaczonych w odniesieniu do
terytoriow. Platforma pozwalajaca na koordynacje dziatan implementacyjnych bedzie kontrakt
terytorialny oraz towarzyszace mu przedsiewziecia opisane w kolejnym podrozdziale.

132 Przyjety zostal przez Rade Ministréw 18 listopada 2008 1. Za jego koordynacje odpowiada Ministerstwo Gospodarki.

133 W ramach Celu Konwergencja. Ponadto jest realizowany Program Operacyjny Pomoc Techniczna.

134 Taka sytuacja panuje obecnie w zwiazku z wdrazaniem zarzadzanego przez ministra wlasciwego ds. rolnictwa i rozwoju wsi
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, pomimo dotychczasowych prob ich skoordynowania za pomoca linii demarkacyjnej i na
poziomie kryteriéw wyboru projektéw ustalonych dla poszczegdlnych programéw.
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Po roku 2013 system dokumentéw operacyjno - wdrozeniowych zostanie zracjonalizowany tak,
aby osiagna¢ maksymalng efektywnos¢ polityki rozwojowej. Jednoczes$nie wszystkie dokumenty
opisane w niniejszym punkcie beda przedmiotem strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko, zgodnie z ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informaciji o
$rodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz ocenach
oddzialywania na $rodowisko'”.

Ponizsza tabela przedstawia podstawowy schemat programéw wdrozeniowych dla realizacji
celéw wyznaczonych w KSRR po roku 2013.

Tabela 9. System realizacji celow KSRR wraz z przyporzadkowanymi instrumentami
planistycznymi po roku 2013
Cel 1 Cel 2 Cel 3

Ramowe zintegrowane programy regionalne (dla kazdego wojewddztwa) obejmujace
dzialania obecnie wspotfinansowane w ramach EFRR, EFS, EFRROW, srodkow krajowych!30

Plan dziatan na rzecz
wzmocnienia administracji do

PW, EWT, inne)
Programy wspolpracy terytorialnej realizowane w ramach polityki spéjnosci UE i polityk
zewnetrznych

K Krajowy Program na rzecz Program Operacyjny zatzadzania rozwojem
O Konkurencyjnosci Polska Wschodnia Mozliwy horyzont.alny Program
rozwoju

O (badz program operacyjny)

R wsparcia instytucjonalnego

D Projekty w ramach r6znych
Mozliwy odrebny program N _ programow: ramowych/

Y . Inne programy realizacji zintegrowanych programow

operacyjny dla obszaru . . ,

metropolitalneeo Warszawy celu 2 skierowane na regionalnych, komponentow

= p & W okreslone obszary programéw krajowych celu 1,

A problemowe programow realizacji celu 2 (PO

C

J

A

Sektorowe programy operacyjne i programy rozwoju oraz inne programy wdrozeniowe
skoordynowane w procesie kontraktu terytorialnego

Zrédlo: Opracowanie whasne, MRR.

e Ramowe zintegrowane programy regionalne (RZPR)

Obecnie w ramach polityki regionalnej realizowane sa dzialania w ramach réznych programow,
zrdznicowanych co do ich stopnia skomplikowania oraz ich skutecznos$ci. Sa one finansowane z
réznych  Zrédel:  krajowych  (rzadowych, samorzadowych, réwniez prywatnych) oraz
zagranicznych (gloéwnie unijnych).

Majac na uwadze powyzsze, celem zapewnienia efektywnosci wdrazania polityki regionalnej
KSRR zaklada przygotowanie przez samorzady wojewoddztw 16 ramowych zintegrowanych
programoéw regionalnych. RZPR beda okredlaly, w jaki sposéb na poziomie regionalnym
koordynowane i integrowane bedg dzialania realizowane na rzecz danego regionu z poziomu
krajowego i regionalnego przez rézne podmioty publiczne. Dotyczy to zaréwno dzialan
finansowanych ze srodkéw unijnych, jak i krajowych, w tym tych ktére zostana wlaczone w
wyniku procesu terytorializacji.

Ramowy charakter RZPR powoduje, iz ich opracowanie bedzie niezalezne od ksztaltu polityk
europejskich po roku 2013.

135 Dz.U.2008 nr 199 poz. 1227
136 Ramowe zintegrowane programy regionalne nie sa programami operacyjnymi w rozumieniu art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 6

grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
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Ramowe zintegrowane programy regionalne obejmowac beda dzialania podejmowane na
poziomie regionalnym dla realizacji celéw KSRR wynikajace ze zobowigzan okreslonych w
kontrakcie terytorialnym (z wylaczeniem dzialan przewidzianych do realizacji w ramach
programoéw rzadowych rozwoju regionalnego zarzadzanych przez MRR 1 o charakterze
sektorowym).

e Krajowy Program na rzecz Konkurencyjnosci (KPK)

KPK to program rzadowy, ktéry sluzy realizacji celu 1 KSRR z poziomu krajowego i
koncentruje si¢ wylacznie na kilku, najwazniejszych z punktu widzenia panstwa, aspektach
rozwoju regionalnego (okreslonych w KSRR), ktérych wdrazanie z poziomu krajowego jest
najefektywniejsze. KPK  bedzie finansowany ze $rodkéw budzZetu panstwa (w czesci
pochodzacej z procesu terytorializacji polityk publicznych) oraz funduszy europejskich.

KPK bedzie jednym z kluczowych instrumentéw realizacji polityki miejskiej poprzez wspieranie
dzialan na rzecz budowy i rozwijania obszaréw metropolitalnych: Warszawy i pozostatych
osrodkow miejskich. Przewiduje on realizacje zintegrowanych dzialan, zgodnie z opisem celu 1
KSRR obejmujacych:

» rozwijanie powigzan infrastrukturalnych i instytucjonalnych miedzy miastami
wojewodzkimi,

» wpieranie waznych dla rozwoju funkcji metropolitalnych w sferze spolecznej i
gospodarczej (w tym turystyki, edukacji, nauki 1 kultury),

» wspieranie rozwigzann systemowych poprawiajacych jako$¢  zagospodarowania
przestrzennego, budowe kompleksowych systeméw transportu zbiorowego (w zakresie
infrastruktury, taboru 1 rozwiazan organizacyjnych), ustug komunalnych, rynku pracy.

Obejmie on zatem dostosowane do potrzeb poszczegolnych osrodkéw miejskich dziatania
wychodzace poza zakres polityk sektorowych, zwiazane z budows ich sily konkurencyjnej na
arenie krajowej i migdzynarodowej w oparciu o ich zasoby ludzkie, B+R 1 sieci wspolpracy.
Wspierane beda dzialania usprawniajace funkcjonowanie tych o$rodkéw m.in. poprzez
integracje obszaréw miejskich w zakresie transportu publicznego (np. poprzez wprowadzenie
wspolnego biletu), poprawy jakosci funkcjonalnej przestrzeni miejskiej. Celem zwigkszenia
wspolodpowiedzialnosci  wiladz miejskich za realizacj¢ polityki rozwoju na poziomie
regionalnym w ramach KPK funkcjonowac bedzie nowy mechanizm wsparcia w postaci grantu
globalnego dla obszaréw miejskich'”.

W ramach KPK realizowane beda ponadto duze inwestycje o znaczeniu krajowym, ktérych
regiony nie mogg zrealizowa¢ samodzielnie. Uzupelnieniem beda eksperymentalne dzialania,
charakteryzujace si¢ wigkszym stopniem ryzyka, w szczegélnosci w zakresie budowy powiazan
oraz tworzenia warunkéw do rozprzestrzeniania proceséw rozwojowych. Pomoc
ukierunkowana zostanie ponadto na przyciaganie inwestycji zewnetrznych w  o$rodkach
subregionalnych oraz na obszarach wiejskich celem aktywizacji gospodarczej tych obszarow.
Ostateczne rozstrzygniecia co do zakresu programu beda elementem negocjacji kontraktdw
terytorialnych.

Ze wzgledu na najbardziej kompleksowy charakter oraz szeroki obszar interwencji KPK, a
takze zakladane zaangazowanie w jego realizacje Srodkéw w ramach Funduszu Spéjnosci, na
realizacj¢ tego programu zostanie przeznaczonych najwigcej srodkéw w ramach polityki
regionalnej po 2013 r. W cze$ci obejmujacej srodki z UE zasady finansowania KPK uzgadniane
beda z KE.

® Odrebny program dla obszaru metropolitalnego Warszawy

137 Szczegdlowa konstrukeja tego mechanizmu zostanie opracowana na dalszym etapie prac, zwiazanych z przygotowaniem
rozwiazaf wdrozeniowych do KSRR.
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Opierajac sic na obecnej metodologii podzialu $rodkéw w ramach europejskiej polityki
spojnosci oraz prognozach dotyczacych ksztaltowania si¢ wielkosci PKB per capita, nalezy
zauwazyC, iz w ramach wojewddztwa mazowieckiego powiat m.st. Warszawa i niektore
sasiadujace powiaty, jak réwniez powiat plocki, wplywaja na przekroczenie przez wojewoddztwo
mazowieckie progu kwalifikowalnosci celu Komwergenga, ustalonego na poziomie 75 % sredniego
PKB UE per capita. W zwiazku z tym, w ramach ustalania wysoko$ci wsparcia na kolejny okres
budzetowy polityki spéjnosci UE moze zatem dojs¢ do sytuacji, iz obszar ten zostanie objety
innym niz pozostate regiony w Polsce celem polityki spojnosci UE (obecnie cel Konkurencynosé
regionalna i atrudnienie) badz wsparciem przejéciowyml38, ktére ma na celu ztagodzenie skutkéw
przejscia danego regionu z jednego celu do drugiego, co moze wplyna¢ na zmniejszenie
wysokosci §rodkéw oraz ograniczenie mozliwosci wsparcia (m.in. dot. kwalifikowalnosci oraz
poziomoéw dofinansowania projektow).

Decyzje w tej sprawie zostang podjete prawdopodobnie w roku 2011, zgodnie z postgpem
prac nad nowa perspektywa finansowa UE. Na dzien dzisiejszy nie sq znane cele polityki
spojnosci UE w nastgpnym okresie programowania, a tym samym brakuje podstaw do
okreslenia wielkosci budzetu unijnej polityki spojnosci, a takze zasad metodologii podziatu
srodkéw dla panstw cztonkowskich i ich regionow.

Majac na uwadze powyzsze 1 dazac do uniknigcia wylaczenia calego obszaru Mazowsza z
kwalifikowalnosci w ramach celu Konwergenga polityki spojnosci, KSRR zaklada ustanowienie
odrebnego programu dla obszaru metropolitalnego Warszawy, jednakze przyszly status
stolicy na tle calego wojewddztwa mazowieckiego wymagaé bedzie jeszcze dalszych prac
studialnych.

® DProgramy realizacji celu 2 (adresowane do obszaréw problemowych)

Dla zapewnienia stabilnosci Zrédel finansowania oraz biorac pod uwage kompleksowos¢
zagadnien restrukturyzacyjnych i rozwojowych w latach 2013 -2020 w ramach celu 2 bedzie
kontynuowana realizacja programu dla Polski wschodniej. Jest to najwigkszy obszar
problemowy kraju, ktory nadal potrzebuje specjalnego traktowania, poniewaz spdjnosc tego
obszaru z reszta kraju i UE jest niewystarczajaca w kazdym z jej obszardéw: gospodarczym,
spolecznym 1 przestrzennym. Jego zakres tematyczny 1 geograficzny moze jednak ulec
ponownemu okresleniu biorac pod uwage zapisy niniejszej strategii 1 oceny skutecznosci
stosowanych w tej perspektywie finansowej rozwigzan. W zwiazku z tym dzialania w ramach
Programu Rozwoju Polski Wschodniej, w znacznej mierze oddzialywa¢ beda na rozwijanie
powigzan komunikacyjnych jak i na rozwdj sieci miast.

Dla realizacji dziatan dotyczacych obszaréw przygranicznych kontynuowane beda programy
wspolpracy transgranicznej z udzialem $rodkéw UE, ale ich liczba, zakres oraz sposob
wdrazania mogg ulec zmianie w stosunku do sytuacji w perspektywie finansowej 2007-2013,
zgodnie z ustaleniami dotyczacymi nowej perspektywy finansowej po roku 2013.

Obok programu dedykowanemu Polsce wschodniej 1 programoéw wspolpracy transgranicznej
moga zosta¢ przygotowane inne programy operacyjne skiecrowane na okreslony obszar
problemowy, istotny z punktu widzenia realizacji polityki regionalnej panstwa. Odnosza si¢ do
obszaréw problemowych wskazanych w KSRR, ktére odznaczaja si¢ szczegdlnie wysokim
poziomem negatywnych zjawisk przestrzennych, gospodarczych czy tez spolecznych,
niemozliwych do pokonania przez wladze regionalne i inne podmioty publiczne w ramach
swoich kompetencji i w ramach dotychczasowej realizacji RPO.

Uzupelnieniem dziatan bedzie wzmacnianie w lokalnych osrodkach rozwoju tych funkcji
miejskich, ktore stuza restrukturyzacji obszarow wiejskich i1 dotyczg poprawy zagospodarowania
przestrzeni publicznej, lokalizacji funkcji administracyjnych, gospodarczych i kulturowych.

138 Tzw. mechanizmem phasing-in | phasing-ont.
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Ponadto, wspieranie dzialan majacych na celu poprawe jakosci infrastruktury technicznej, w
tym poprawe jakosci drég lokalnych, bedzie warunkowaé rozwdj na poziomie lokalnym.

Obok dziatan restrukturyzacyjnych istotnym skladnikiem polityki regionalnej na zapdznionych
obszarach wiejskich beda dziatania o charakterze wyréwnawczym na rzecz zwickszenia dostepu
do ustug publicznych stuzace podniesieniu jakosci zycia 1 pracy.

e Realizacja celu 3

Realizacja celu 3 polega na wdrozeniu szeregu dzialan o charakterze instytucjonalnym,
prawnym 1 finansowym. Znakomita cz¢$¢ tych dzialan bedzie realizowana bezposrednio na
podstawie KSRR i dolaczonego do niej planu dzialania. Dzialania o charakterze inwestycyjnym,
szkoleniowym i doradczym beda mogly by¢ realizowane w ramach réznych programéw
operacyjnych - platforma koordynacji w tym zakresie bedzie odrebnie przygotowywany przez
MRR, ale nie majacy charakteru programu wdrozeniowego, plan dzialan na rzecz wzmocnienia
zdolnodci administracji do zarzadzania rozwojem Polski. W sytuacji, w ktorej dzialania w
ramach poszczegdlnych programéw operacyjnych 1 programéow rozwoju nie beda gwarantowaly
realizacji celow ,,Planu....” dopuszcza si¢ mozliwos¢ przygotowania i realizacji programu
rozwoju dla wsparcia modernizacji instytucji publicznych w okreslonym, szczegdélowo
zdefiniowanym zakresie, ktéry moze by¢ elementem Krajowego Programu na Rzecz
Konkurencyjnosci. Potrzeba przygotowania takiego programu moze wynikna¢ z analizy
trendéw rozwoju w ukladzie przestrzennym i efektywnosci polityki regionalnej zawartej w
corocznych raportach przygotowywanych przez MRR.

e Programy operacyjne i inne programy wdrozeniowe o charakterze sektorowym.

Na podstawie ustalen KSRR oraz wynikow procedury zawierania kontraktow terytorialnych
takze w przypadku przygotowania nowego dokumentu strategicznego dla potrzeb polityki
spojnosci UE w Polsce MRR sformuluje wytyczne dotyczace sposobu zapewniania realizacji
celéw o charakterze terytorialnym w ramach programéw (rozwoju, operacyjnych, wieloletnich i
innych) 1 innych instrumentéw realizacyjnych polityki rozwoju. Dostosowanie programéw do
potrzeb polityki regionalnej dotyczy¢ bedzie, obok przewidywanego przez Ustawe o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, okreslania srodkéw w ukladzie terytorialnym takze modyfikacji
celow i kryteriéw wyboru projektéw/finansowanych operacji tak aby osiagna¢ réwnowage
migdzy mozliwosciami realizacji celéw o charakterze terytorialnym i przestrzennym.

Oprécz instrumentéw, ktorych interwencje dostosowane beda s#icre do uwarunkowan
terytorialnych funkcjonowacé beda programy o charakterze sektorowym, realizujace duze
inwestycje krajowe, m.in. o charakterze liniowym (np. transport), dofinansowane oddzielnym
strumieniem finansowania unijnego - obecnie Fundusz Spéjnosci.

e Rezerwy efektywnosciowe

W ramach realizacji wszystkich celéw przewiduje sie, zgodnie z zaloZeniami wzmacniania
warunkowosci 1 wspomagania efektywnosci polityki regionalnej, utworzenie rezerw $rodkow
finansowych (zaréwno krajowych, jak i pochodzacych z UE), ktére bylyby uruchamiane
przez MRR na podstawie wynikéw postepu realizaciji 1 osiggania zalozonych w kontraktach
terytorialnych wskaznikow. Zaklada sie, Ze rezerwy wyniosa tacznie 10% calej alokacji na
realizacje KSRR - ich szczegdlowe zasady podzialu zostang okreslone do 2011 roku, przed
zawarciem pierwszych kontraktow terytorialnych. Beda one uruchomione na podstawie oceny
dokonanej przez strony kontraktu terytorialnego.
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7.3 Mechanizmy koordynacji horyzontalnej i wieloszczeblowej

7.3.1 Poziom krajowy

Komitet Koordynacyjny do spraw Polityki Rozwoju (KK PR)

Gléwnym zadaniem KK PR jest wytyczanie kierunkéw rozwoju kraju, monitorowanie oraz ocena
realizowanych instrumentéw polityki rozwoju. Szczegétowe zadania KK PR okredla art. 35a ust. 2
Ustawy o zasadach polityki rozwoju oraz Zarzadzenie Nr 21 Prezesa RM z dnia 11 marca 2009 r. w
sprawie Komitetu Koordynacyjnego do spraw Polityki Rozwoju'”. Rola Komitetu zostaje
wzmocniona przez stale lub okresowe wlaczenie w jego prace przedstawicieli samorzadow
wojewodztw oraz innych (poza ministerstwami) gléwnych aktoréw polityki regionalne;.

Do jego zadan w odniesieniu do polityki regionalnej nalezy w szczegdélnosci:
e prowadzenie stalego monitoringu realizacji dzialan rozwojowych kraju, w tym polityki

regionalnej,

e dokonywanie okresowej oceny skutecznosci i efektywnosci polityk rozwoju, w tym polityki
regionalnej oraz formulowanie i przyjmowanie rekomendacji w oparciu o t¢ oceng,

® wypracowywanie i decydowanie o zmianach w funkcjonowaniu mechanizméw zapewniajacych
realizacj¢ polityki regionalnej (w tym polityk publicznych o wymiarze terytorialnym) dla petne;j
integracji instrumentéw, ktore temu stuza,

® uzgadnianie zakresu rzeczowego i finansowego kontraktéw terytorialnych po stronie rzadowe;j,

® monitorowanie realizacji kontraktow terytorialnych w ramach powolanego w tym celu Pod-
komitetu ds. realizacji kontraktoéw terytorialnych,

e opiniowanie projektéw tzw. strategii kompleksowych rozwoju kraju oraz innych strategii i
programow rozwoju,

e przygotowywanie i uzgadnianie propozycji w zakresie koordynacji polityk sektorowych, w tym
m.in. szybkie reagowanie na biezace kwestie pojawiajace si¢ w trakcie wdrazania polityk

majacych wplyw terytorialny oraz wypracowywanie rozwiazan systemowych majacych na celu
likwidacje pojawiajacych si¢ problemow,

® rozwigzywanie kwestii o charakterze szczegétowym za posrednictwem grup roboczych.
Komitety Monitorujace

Korzystajac z pozytywnych doswiadczen wdrazania w Polsce europejskiej polityki spdjnosci
utrzymane zostana komitety monitorujace programy operacyjne na poziomie krajowym, ktore
czuwajq nad efektywnosciq zarzadzania 1 realizacji instrumentéw wdrazania polityki regionalnej.
Zapewniaja one strategiczna 1 operacyjng koordynacje na biezaco, m.in. przez odpowiednie
ustanawianie kryteriow wyboru projektow/ finansowanych operacji, zapewniajacych realizacje celow
dokumentow strategicznych 1 operacyjno - wdrozeniowych.

Obradom KM przewodniczy kazdorazowo przedstawiciel ministra wlasciwego do spraw rozwoju
regionalnego.

W sktad Komitetow wchodza:
o przedstawiciele ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego,
o przedstawiciel Prezesa RM,

o przedstawiciele innych ministréw wlasciwych,

139 Zmienione Zarzadzeniem Nr 47 Prezesa RM z dnia 18 czerwca 2009 r.
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o przedstawiciel Konwentu Marszalkow,

o przedstawiciele ogélnopolskich organizacji jednostek samorzadu terytorialnego,
o przedstawiciele organizacji pracownikéw i pracodawcow,

O ptzedstawiciel/przedstawiciele organizaciji pozarzadowych,

o przedstawiciele srodowiska akademicko — naukowego,

Dodatkowo w posiedzeniach moga uczestniczy¢ przedstawiciele innych instytucji w charakterze
obserwatorow.

Sklad, zadania oraz tryb dzialania Komitetow sq szczegbélowo okreslone w wytycznych ministra ds.
rozwoju regionalnego.

7.3.2 Poziom regionalny

Na szczeblu regionalnym funkcje koordynacyjne pelnia wyspecjalizowane komoérki w urzedach
marszalkowskich 1 ciala odpowiedzialne za monitorowanie strategii rozwoju wojewodztwa, a takze
uzupelniajaco komitety monitorujace programy operacyjne na poziomie regionalnym, ktére tym
samym zapewniaja wiaczenie partnerow z pozycji regionu. Komitety na szczeblu regionalnym
pelnia funkcje analogiczne do KM programy na poziomie krajowym.

W sktad Komitetéw wchodza:
O przedstawiciele samorzadu wojewodztw,
o przedstawiciele powiatéw w wojewodztwie,
o przedstawiciele gmin w wojewodztwie,
o wlasciwy miejscowo wojewoda lub jego przedstawiciel,
O przedstawiciele ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego,
o przedstawiciele organizacji pracownikéw i pracodawcow,

o przedstawiciele organizaciji pozarzadowych w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie'* dzialajacych na terenie wojewddztwa,

o przedstawiciele srodowisk akademicko — naukowych z wojewddztwa.

Dodatkowo w posiedzeniach moga uczestniczy¢ przedstawiciele innych instytucji w charakterze
obserwatorow.

Zasady dzialania Komitetow szczegdélowo okreslaja wlasciwe wytyczne ministra ds. rozwoju
regionalnego.

7.3.3 Kontrakt terytorialny

Kontrakt terytorialny stuzy koordynacji dzialan prorozwojowych podejmowanych przez rzad i
samorzad ukierunkowanych na osiaganie wspolnych celéw wyznaczonych w stosunku do
okreslonego w nim terytorium. Instrument ten zapewnia wigksze dostosowanie interwencji
sektorowej do potrzeb regionalnych poprzez zderzenie priorytetéw krajowych z oczekiwaniami i
uwarunkowaniami regionalnymi. Stuzy¢ ma temu uzgadnianie interwencji ukierunkowanych
terytorialnie, realizowanych przez poszczegoélne resorty, na poziomie kraju, jak i poprzez proces
negocjacji kontraktu na poziomie regionu. Zarazem konstrukcja kontraktu pozwala na zapewnienie
komplementarnosci interwencji przez realizacje przedsiewzie¢ wspolnych dla rzadu 1 samorzadu,
jak 1 przez integracj¢ projektow o réznym charakterze (migkkich/twardych) w ramach jednego
przedsiewzigcia.

140 Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pézn. zm.
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Przez koordynacje przedsiewzig¢ miedzy rzadem i1 samorzadem, ich koncentracj¢ na obszarach
strategicznej interwencji oraz dzi¢ki mobilizowaniu i laczeniu krajowych srodkéw finansowych o
znacznym potencjale oddzialywania mozliwe stanie si¢ uzyskanie zwickszonych efektow rozwoju
regionalnego w drodze osiaganej synergii.

Wartoscia dodana objecia okreslonych przedsiewzie¢ kontraktem jest mozliwos¢ uzgodnienia
dzialan i wydatkowania §rodkéw finansowych zaleznych od decyzji podejmowanych na réznych
szczeblach systemu wielopoziomowego zarzadzania (europejskim, krajowym 1 regionalnym).
Strony kontraktu zyskuja tym samym obopdlne korzysci, do ktérych naleze¢ moga np:

a) ukierunkowanie przedsiewzig¢ samorzadowych w sposéb sluzacy realizacji celéw polityki
regionalnej panstwa, poprzez dodatkowe dofinansowanie z budzetu panstwa okreslonych
przedsiewzig¢ realizowanych przez partneréw samorzadowych;

b) identyfikacja 1 lokalizacja w regionie przedsiewzie¢ realizowanych przez strone rzadowa,
powiazane ze wzmocnieniem $rodkami samorzadowymi finansowania przedsiewzieé
realizowanych w regionie przez strone rzadowa;

c) realizacja ze $rodkéw samorzadowych przedsiewzie¢ komplementarnych wobec
przedsiewzie¢ strony rzadowej zlokalizowanych w regionie.

Okres realizacji kontraktu terytorialnego

Kontrakt terytorialny zawierany jest, co do zasady, na okres minimum 3 letni, po ktérym moze
nastapic¢ jego przeglad, podczas ktoérego strony, na podstawie aktualnych programoéw wieloletnich,
moga wprowadzi¢ modyfikacje, szczegélnosci w zakresie finansowania przedsiewzie¢ ktorych okres
realizacji przekracza 3 lata. Przyjecie takiego zalozenia pozwala na elastyczne dostosowanie
realizowanych dzialan prorozwojowych do zmieniajacych si¢ warunkéw spoleczno-gospodarczych

1 instytucjonalnych.

Podmioty uczestniczace

Kluczowa rolg wsréd podmiotéw uczestniczacych w przygotowaniu 1 realizacji kontraktu
terytorialnego odgrywa z jednej strony ministerstwo rozwoju regionalnego — jako koordynator
procesoéw zwigzanych z przygotowaniem do negocjacji, samymi negocjacjami i realizacja kontraktu
po stronie rzadowej, z drugiej samorzad wojewddztwa odpowiedzialny za przebieg tych procesow
na poziomie regionalnym. Kontrakt zawierany jest miedzy strona rzadowsq reprezentowana przez
ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego oraz samorzadem wojewédztwa'*'. Oba te podmioty
zapewniaja szeroki udzial wszystkich gléwnych aktoréw polityki regionalnej dziatajacych na rzecz
realizacji przedsiewzig¢ okreslonych w kontrakcie terytorialnym.

Na poziomie krajowym dla powodzenia realizacji kontraktu niezbedne jest przede wszystkim
wlaczenie innych resortow w proces przygotowania i negocjacji kontraktéw, w szczegélnosci w
zakresie uzgadniania rodzajow interwencji podejmowanych w odniesieniu do poszczegdlnych
terytoriow oraz sposobéw ich finansowania w ramach polityk sektorowych. W tym celu resorty
uczestnicza rowniez w procesie , terytorializacji”, polegajacym na przebudowie systemu dystrybucji
terytorialnej sSrodkéw budzetu panistwa.

Na poziomie regionalnym, podmioty publiczne (tj. wiadze miejskie, gminne, powiatowe, inne
podmioty publiczne), jak i inni partnerzy dzialajacy na rzecz rozwoju w regionie (partnerzy

141 Na wzér kontraktu terytorialnego zawieranego miedzy strona rzadowa a samorzadem wojewddztw, w przypadku przedsiewzied
wymagajacych zaangazowania innych podmiotéw publicznych (np. jst szczebla gminnego czy powiatowego oraz ich zwiazkow)
oraz innych partneréw (np. przedstawicieli instytucji, organizacji pozarzadowych) z terenu wojewddztwa, samorzady wojewodztw
beda mogly w przyszlosci rozwazy¢ zawieranie kontraktéw z samorzadem lokalnym i innymi partnerami dzialajacymi na rzecz
rozwoju na terenie danego wojewddztwa w celu uzgodnienia zakresu wspolnie podejmowanych przedsiewzieé, podziatu zadan i
odpowiedzialnosci przy ich realizacji oraz sposobu ich finansowania.
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spoleczno-gospodarczy, przedstawiciele organizacji pozarzadowych 1 partnerzy prywatni)
bezposrednio zainteresowani udzialem w realizacji kontraktu uczestnicza na zasadzie partnerskiej
we wdrazaniu przedsigwzi¢é priorytetowych tworzac partnerstwa czy nieformalne ugrupowania na
rzecz realizacji kontraktu. Dzialania te prowadza do zmiany dotychczasowej roli podmiotéw
bioracych udzial w realizacji dzialan prorozwojowych w kierunku wigkszego usieciowienia ich
relacji. Podmioty te moga réwniez bra¢ udzial w procesach monitorowania i ewaluacji
przedsiewzig¢ realizowanych w ramach kontraktu, jak réwniez sq na biezaco informowane o
postepach w przygotowaniu, negocjacji i realizacji kontraktu poprzez strony internetowe MRR i
samorzadu wojewddztw, co ma zapewni¢ mozliwo$¢ sprawowania przez nich wigkszej kontroli
spolecznej nad dzialaniami stuzacymi rozwojowi regionalnemu.

Zakres tematyczny i geograficzny

Kontrakt obejmuje, mieszczace si¢ w obszarach strategicznej interwencji, przedsiewzigcia
priorytetowe rozumiane jako najwazniejsze z punktu widzenia rzadu i samorzadéw wojewodztw
dzialania, ktére maja istotne znaczenie rozwojowe dla terytorium, na ktérym realizowana jest
interwencja oraz stuza realizacji celéw polityki regionalnej uzgodnionych miedzy strong rzadows i
samorzadowq w trakcie negocjacji kontraktu.

Zasadniczo przedsiewzigcia realizowane w ramach kontraktu obejma swoim zasiggiem
geograficznym obszary wojewodztw. W zaleznosci jednak od potrzeb przewiduje si¢ mozliwosé
zawierania innych kontraktéw terytorialnych adresowanych geograficznie. Ich przygotowanie
uzaleznione jest od wynikéw dyskusji w ramach Krajowego Forum Terytorialnego oraz
rekomendacji wynikajacych z raportow dotyczacych analizy trendow i efektywnosci polityki
regionalnej przygotowywanych corocznie przez MRR.

Proces przebudowy systemu dystrybucii srodkéw

Uruchomienie kontraktéw terytorialnych w nowej, zmienionej formule poprzedzone zostanie
przeprowadzeniem przez ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego przy wspolpracy z
poszczegblnymi resortami procesu przebudowy systemu dystrybucii terytorialnej srodkéw (#zm.
terytorializacyi) polegajacego na ocenie efektywnosci 1 przydatnodci, dla realizacji celow polityki
regionalnej okreslonych w KSRR, instrumentéw polityk sektorowych oraz stosowanych przez
samorzady terytorialne i inne podmioty publiczne dzialajace na réznych poziomach zarzadzania.
Obecnie funkcjonujacy system obejmuje wiele niezaleznie funkcjonujacych mechanizmoéw alokacji
srodkéw miedzy wojewddztwa, przypisanych réznym ministrom 1 instytucjom rzadowym, ktore nie
sq ze sobg skoordynowane (np. fundusze celowe, programy wieloletnie).

Proces ten polega na wprowadzeniu trzech alternatywnych rozwiazan zapewniajacych
dostosowanie réznych polityk sektorowych/horyzontalnych o znaczacym oddzialywaniu
terytorialnym do realizacji efektywnej polityki regionalnej tak, aby instrumenty polityki regionalne;j
byly ze sobg spéjne i komplementarne oraz byly rozdzielane w sposob czytelny stuzacy przyjetym
w KSRR celom. Powyzsze rozwigzania obejmuja:

A. Likwidacje danego instrumentu i przekazania dotychczasowych $rodkéw na realizacje
polityki regionalnej KSRR 1 wlaczenie do systemu kontraktow terytorialnych,

B. Likwidacj¢ danego instrumentu i przekazaniu dostgpnych w jego ramach zadan i
srodkéw na inny niz krajowy poziom realizacji polityki rozwoju!+,

C. Pozostawienie instrumentu jako elementu polityki sektorowej przy jednoczesnej
modyfikacji regul alokacyjnych w odniesieniu do przestrzeni, tak aby w wigkszym stopniu
uwzglednialy cele rozwoju kraju odnoszace si¢ do terytorium.

142 Samorzadom wojewddzkim, innym samorzadom terytorialnym, innym podmiotom.
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Dodatkowo, analizy wymagaja niektore zdecentralizowane dzialania oraz te, w ktérych wystepuja
trudno$ci w okresleniu najwlasciwszego poziomu wdrazania tj. poziomu krajowego lub
regionalnego™. W tym przypadku w odniesieniu do niektorych dzialan rezultatem moze byc
konkluzja, ze niecktére dzialania lepiej moga by¢ realizowane w systemie krajowym, a nie
regionalnym (np. z zakresu pomocy publicznej). Tym samym okreslony zostanie najwlasciwszy
poziom wdrazania dzialan na poziomie krajowym lub regionalnym, co wlasciwie ukierunkuje
proces negocjacji zawartosci kontraktow terytorialnych. Jednocze$nie, w ramach procesu
terytorializacji mozliwe bedzie wprowadzenie zmian w systemie finansowania JST, np. poprzez
utworzenie, na wzor rozwiazai w innych krajach, czesci regionalnej podatku VAT'™,

7.4 Instrumenty wsparcia strategicznego wymiaru polityki regionalnej

7.4.1 Krajowe Forum Terytorialne

Forum jest instrumentem dyskusji strategicznej ksztaltujacym 1 stymulujacym strategiczne
myslenie o rozwoju na poziomie krajowym, regionalnym i subregionalnym przez inicjowanie
debat m. in. na temat kierunkéw i form realizacji rozwoju regionalnego. Forum ksztaltuje
przestrzen dla wymiany wiedzy, doswiadczen i informacji miedzy réznymi podmiotami
publicznymi i niepublicznymi zaangazowanymi w dzialania na rzecz rozwoju, stanowiac
praktyczna realizacje zasady partnerstwa. Ponadto, jako ciatlo doradcze MRR odpowiada réwniez
za wlasciwe ukierunkowanie jego dzialann wobec innych resortéw, samorzadéw terytorialnych i
innych podmiotéw (w obszarze na przyklad polityki przestrzennej, regionalnej, miejskiej,
transportowej, rozwoju wsi, itp.).

W szczegolnosci do zadan Forum nalezy:

e analiza kluczowych proceséow i zjawisk majacych wplyw na polityke regionalna, ze
szczegdlnym uwzglednieniem oddzialywania polityk i strategii wspélnotowych UE na
polityke regionalng w Polsce,

® ocena postepow realizacji polityki regionalnej oraz skutkdéw przestrzennych realizacji
polityk sektorowych,

e formulowanie opinii i rekomendacji w zakresie wymiaru terytorialnego polityk krajowych
i UE, w oparciu o dostepne badania, ewaluacje i raporty, w tym analizy dokonywane
przez obserwatoria stuzace monitorowaniu polityki regionalnej,

® ocena raportu o rozwoju spoleczno-gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym
przygotowywanego przez ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego i analogicznych
raportéw przygotowywanych przez samorzady wojewddztw w odniesieniu do danego
regionu oraz przedkladanie rekomendacii dotyczacych kolejnych edycji tych raportéw.

Forum dziala w oparciu o roczne plany pracy, ktére podlegaja zatwierdzeniu przez ministra
wlasciwego ds. rozwoju regionalnego Forum, co do zasady, zbiera si¢ raz na po6t roku pod
przewodnictwem ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego. W wyjatkowych sytuacjach
minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego moze zwolaé nadzwyczajne posiedzenie
Forum.

W ramach jego funkcjonowania moga by¢ tworzone grupy robocze do pracy nad poszczegdlnymi
kwestiami problemowymi, ktére odbywaja spotkania w czestszym trybie, np. raz na kwartal.

Sktad Krajowego Forum Terytorialnego obejmuje:

e przedstawiciela Prezesa Rady Ministrow,

143 Wynikaja one z do$wiadczed w realizacji przedsiewzie¢ wspotfinansowanych ze Srodkéw polityki spojnosci, Wspolnej Polityki
Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybackie;.
144 Tego typu rozwiazanie zostalo przyjete np. w Kanadzie.
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® przedstawicieli ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego,

e przedstawicieli resortéw finanséw publicznych i budzetu, gospodarki, pracy, nauki,
edukacji narodowej, rozwoju wsi, §rodowiska, transportu, spraw wewngetrznych i
administracji oraz innych resortow w zaleznosci od przewidywanej tematyki posiedzen,

e przedstawicieli samorzadow wojewodztw,

e przedstawicieli zwiazk6w/organizacji zrzeszajacych jednostki samorzadu terytorialnego,
® przedstawicieli krajowego obserwatorium polityki rozwoju,

® przedstawiciela GUS,

e przedstawicieli organizacji pozarzadowych 1 partneréw spolecznych dzialajacych na
poziomie ogdlnopolskim,

e zapraszanych indywidualnie, w zaleznosci od przewidywanej tematyki posiedzen,
ekspertow akademickich i praktykow, przedstawiciele KE, OECD, Banku Swiatowego
itp.

Skltad KFT moze zosta¢ réwniez rozszerzony o przedstawicieli obserwatoridéw rozwoju
terytorialnego w momencie wdrozenia systemu tych obserwatoriéw na poziomie regionalnym.

Na poziomie regionalnym zarzad wojewddztwa moze powola¢ Regionalne Forum Terytorialne
(RFT) o charakterze opiniodawczo-konsultacyjnym lub rozszerzy¢ zadania istniejacych juz cial
doradczych w celu zapewnienia dyskusji strategicznej o kierunkach rozwoju danego regionu oraz
w celu ustanowienia platformy wymiany informacji i doswiadczent miedzy aktorami polityki
regionalnej z terenu wojewodztwa. W szczegolnosci do zadan takiego ciala mogloby nalezec
ksztaltowanie koncepcji strategii rozwoju regionu w oparciu o dyskusje nad zalozeniami polityki
regionalnej wojewodztwa, analiza realizacji strategii i programéw pod katem zgodnosci ze

strategla rozwoju wojewodztwa, oraz ocena efektéw realizacji polityki regionalnej w
wojewodztwie z uwzglednieniem problemoéw spoleczno — gospodarczych.

W sktad forum regionalnego powinni wejs¢ przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego z
terenu wojewodztwa, administracji rzadowej w wojewodztwie, partnerzy spoleczno-gospodarczy,
przedstawiciele organizacji pozarzadowych, uczelni oraz instytucji badawczych 1 statystycznych
oraz eksperci zewnetrzni w zaleznosci od tematyki spotkan. Za okreslenie szczegétowych zadan i
sktadu takiego ciala odpowiada zarzad wojewodztwa

Minister wilasciwy do spraw rozwoju regionalnego odpowiada za przygotowanie szczegdlowych
wytycznych dot. zadan, struktury i dzialania Krajowego Forum Terytorialnego oraz zasad
wspolpracy miedzy KFT a RFT 1 obserwatoriami polityki rozwoju. Rozpoczecie dzialalnosci
Forum zaplanowane jest na rok 2010.

7.4.2 Raport strategiczny '’

Konkretne propozycje w zakresie zmian istoty polityk rozwoju ukierunkowanych terytorialnie,
ich celéw 1 metod realizacji okresla, przygotowywany przez ministra ds. rozwoju regionalnego w
oparciu o wyniki ewaluacji i analiz, raport o rozwoju spoteczno-gospodarczym, regionalnym oraz
przestrzennym. Na jego podstawie dokonuje si¢ ustalen odnosnie przeznaczania $rodkow
finansowych w ramach polityki regionalnej lub ich przesunie¢ oraz podziatu srodkéw w ramach
dodatkowych mechanizmoéw wykonawczych polityki (np. rezerwy efektywnosciowej). Wnioski z
raportu postuza réwniez calosciowej ocenie przebiegu realizacji kontraktow terytorialnych.
Raport formuluje propozycje zmian i modyfikacji budzetu wieloletniego planu finansowego.

Raport opracowywany jest raz na trzy lata, przedkladany KK PR do opinii i zatwierdzany przez
RM, ze wzgledu na zawierane w nim rekomendacje zmian w obowiazujacych strategiach i

145 Opracowywany, zgodnie z Art. 35b. Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, przez ministra wlasciwego ds. rozwoju
regionalnego.
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programach rozwoju, obejmujace rowniez obszar polityk sektorowych i zmian ustawowych, a
takze dotyczacych sfery instytucjonalne;.

Na poziomie regionalnym samorzady wojewoddztw odpowiedzialne sq za przygotowywanie
analogicznych raportéw dotyczacych rozwoju spoleczno-gospodarczego 1 przestrzennego
regionéw w trybie trzyletnim, tworzac w ten sposéb spojny system raportowania strategicznego.
Strategiczne raporty regionalne przygotowywane przez samorzady wojewodztw sa podstawa do
tworzenia raportu o rozwoju spoleczno-gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym
stanowigc réwnoczesnie standardowy sposéb monitorowania strategii rozwoju wojewodztwa.

Minister wladciwy ds. rozwoju regionalnego opracuje jednolite standardy dotyczace
opracowywanych raportéw zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym.

7.4.3 Powiazanie przekazywania $rodkow finansowych od osiggania zatozonych
efektow rzeczowych w okreslonych czasie

Zasada warunkowosci przekazywania Srodkéw na finansowanie polityki regionalne;

Mechanizm warunkowo$ci oznacza uzaleznienie przekazywanie srodkéw na rozwdj regionalny od
osiagania zalozonych efektéw rzeczowych (w tym takze w zakresie rozwoju instytucjonalnego) na
podstawie uzgodnionych w procesie negocjacji kontraktow terytorialnych wskaznikow,
odnoszacych si¢ do celow glownych badz szczegétowych instrumentéw realizujacych dany
kontrakt terytorialny. Do konstrukcji tych wskaznikéw wykorzystywane sa przede wszystkim
wskazniki zawarte w KSRR natomiast ich wartosci ustalane sq w toku procedury zawierania
kontraktu terytorialnego.

Tzw. warunkowos$¢ pozytywna pocigga za soba zobowiazanie strony rzadowej do przekazania
samorzadowi wojewodztwa okreslonych korzysci w zamian za wypelnienie wczesniej ustalonych
warunkéw. Przykladem moze by¢ przekazanie $rodkow na rozwdj regionalny pod warunkiem
osiagniecia zalozonych efektow rzeczowych uzgodnionych w procesie negocjacji kontraktow
terytorialnych.

Warunkowos$¢ negatywna oznacza natomiast wprowadzenie sankcji w przypadku naruszenia
okreslonych zobowiazan, co w przypadku kontraktéw terytorialnych moze oznaczaé wstrzymanie
transferow na realizacje danego przedsiewzigcia priorytetowego.

Tym samym strona rzadowa otrzymuje gwarancje, iz zakladane cele kontraktu zostana osiagnigte
natomiast strona samorzadowa ma zapewnione dodatkowe finansowanie przedsigwzie¢ o
charakterze strategicznym dla rozwoju regionu.

W przypadku zalozenia w kontrakcie przekazywania $rodkéw przez strone rzadowsa stronie
samotzadowej lub przez strone rzadowa/samorzadowsa innej instytucji odpowiedzialnej za
wdrazanie danego przedsigwzigcia priorytetowego podpisywane bedq umowy miedzy instytucjami
przekazujacymi $rodki a beneficjentami tych srodkéw. W umowach tych okreslone zostana
warto$ci wskaznikow oraz okres weryfikacji ich osiggania (co najmniej coroczny) zgodne z
warto$ciami wskaznikow i terminami ich osiagania ustalonymi w kontrakcie.

Ocena postgpéw w osiaganiu wskaznikow dokonywana bedzie corocznie w raportach na temat
polityki regionalnej zbierajacych informacje z systemu monitorowania i sprawozdawczosci. W
przypadku stwierdzenia brakéw postepéw w ich osigganiu podejmowane zostang dzialania
wyjasniajace stuzace ustaleniu przyczyn i okredleniu dzialan naprawczych przy wspolpracy strony
rzadowej 1 samorzadowej. Raporty dokonywa¢ beda ponadto préb oceny ryzyk wystepujacych w
odniesieniu do przedsiewzig¢ priorytetowych realizowanych na danym obszarze. Do czasu
wyjasnienia przyczyn wstrzymane moze zosta¢ przekazywanie $rodkow przez instytucje
finansujaca dane przedsiewzigcie (strong rzadowa/samorzadowa). W przypadku, gdy problemy
zwigzane z realizacja przedsigwzigcia uniemozliwiajg terminows realizacje przedsiewzigcia
rozpoczeta zostanie procedura renegocjacji kontraktu w celu zmiany sposobu realizacji danego
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przedsiewzigcia (np. wybor innej instytucji wdrazajacej) lub w celu przeniesienia srodkow na
realizacj¢ innych przedsiewzieé priorytetowych.

Rezerwa efektywnosciowa

Rezerwa efektywnosciowa jest narzedziem podnoszenia efektywnosci dziatan stuzacych
rozwojowi regionalnemu stanowiac narzedzie konkurencji miedzy instytucjami zaangazowanymi
w realizacje kontraktu terytorialnego. Rezerwa m.in. okresla z gory czes¢ Srodkéw w ramach
polityki regionalnej panstwa, ktore zostang uruchomione po uprzednim osiggni¢ciu okreslonych
w kontraktach wskaznikéw. Jako instrument osiagania celow KSRR, rezerwa efektywnosciowa
przyczyni si¢ do sprawnej realizacji przedsigwzie¢ priorytetowych 1 zapewni koncentracje
dodatkowych $rodkéw finansowych na najbardziej prorozwojowych dzialaniach przynoszacych
wysoka warto$¢ dodang dla rozwoju regionalnego.

Rezerwa bedzie dzielona raz na trzy lata w trakcie realizacji danej edycji kontraktow
terytorialnych. Jej wysokos¢ okreslona jest w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa.

Podstawa do podziatu rezerwy bedzie ocena efektéw realizacji kontraktow terytorialnych zawarta
w raporcie strategicznym dot. trendéw regionalnych 1 przestrzennych. Raport wskaze na
najbardziej efektywne 1 skuteczne przedsiewziecia stuzace rozwojowi regionalnemu
zidentyfikowane w procesie ewaluacji. Ocena efektéw realizacji kontraktow terytorialnych oparta
bedzie o analiz¢ wskaznikéw okreslonych w kontraktach.

Podzial rezerwy efektywnosciowej oparty bedzie o kryterium ilo$ciowe (stopie wykorzystania
srodkéw  zakontraktowanych) 1 jako$ciowe (stopien osiagniecia wskaznikow jakosciowych).
Kryterium ilo$ciowe bedzie decydowalo do dopuszczeniu w udziale podzialu rezerwy (po
przekroczeniu okreslonego progu'®’), a kryterium jakosciowe stuzyé bedzie ustanowieniu
rankingu wojewodztw jako podstawa do procentowego podziatu srodkéw miedzy wojewddztwa.
W wyniku podziatu rezerwy renegocjowaniu podlega¢ moga zapisy kontraktu w celu wskazania
przedsiewzie¢, na jakie przeznaczone powinny by¢ srodki z rezerwy efektywnosciowej.

Czes¢ srodkéw rezerwy (do 5%) przeznaczonych na wojewodztwo moze by¢ wykorzystana jako
premia dla pracownikéw instytucji odpowiedzialnych za realizacje danych przedsiewzigc.
Ponadto, czes¢ rezerwy (do 10%) przeznaczona moze by¢ (jako bonus) na dofinansowanie
samych przedsiewzie¢ o najwyzszej wartosci dodanej, niezaleznie od efektéw realizacji kontraktu

osigganych na poziomie calych wojewodztw.

7.5 System monitorowania i ewaluacji polityki regionalnej

System monitorowania i ewaluacji polityki regionalnej to zintegrowany system umozliwiajacy
analiz¢ wszystkich proceséw w ukladzie terytorialnym, tworzony we wspolpracy z Prezesem
Gloéwnego Urzedu Statystycznego oraz Gléwnym Urzedem Geodezji 1 Kartografii, ktérego
gléowne elementy instytucjonalne stanowi system obserwatoridow rozwoju oraz jednostki
ewaluacyjne na poziomie krajowym i regionalnym.

7.5.1 Obserwatoria rozwoju terytorialnego

System monitorowania polityki regionalnej, funkcjonujacy obecnie, pozwala na obserwowanie
zmian, jakie zachodza na obszarach wspieranych przez ta polityke, siggajac na najnizszy poziom
zarzadzania. Dalszemu usprawnieniu monitoringu i ewaluacji polityk publicznych majacych
wplyw terytorialny, co przelozy si¢ bezposrednio na poprawe jakosci ich prowadzenia, stuzy

system obserwatoriéw rozwoju terytorialnego, w ktorego sklad wchodzi krajowe!#

146 Okreslony w zaleznosci od tego, w jakim momencie realizacji kontraktéw przypadnie publikacja raportu strategicznego dot.
trendéw regionalnych i przestrzennych.

147 \W oparciu o przygotowany plan prac bedzie ono zbieraé, zestawia¢ i analizowa¢ informacje dot. dziataii rozwojowych
(realizowanych i planowanych) majacych wplyw na rozwdéj regionalny. Wykorzystywaé w tym celu bedzie dzialania réznych
instytucji w kraju monitorujace 1 analizujace wykorzystanie wszystkich srodkéw publicznych (srodki krajowe, $rodki pochodzace z
UE).
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obserwatorium oraz tworzone obligatoryjnie przez samorzady wojewodztw regionalne
obserwatoria. W celu monitorowania 1 oceny calosci interwenciji publicznej majacej wplyw
terytorialny obserwatoria tworza system wspOlpracy 1 przeplywu informacji miedzy
najwazniejszymi podmiotami publicznymi bioracymi udzial w realizacji polityki rozwoju, zaréwno
na szczeblu krajowym, jak 1 regionalnym, jak i z instytucjami na szczeblu ponadnarodowym (np.
OECD), w szczegélnosci zaangazowanymi w procesy monitorowania i ewaluacji dzialan
prorozwojowych na poziomie kraju i w regionach. W system ten zaangazowane s3 réwniez
wszystkie instytucje krajowe i regionalne prowadzace dzialalno$¢ badawcza, edukacyjng 1
informacyjna w obszarze zarzadzania rozwojem tj. instytuty badawcze, uniwersytety oraz
stowarzyszenia 1 organizacje pozarzadowe, ktérych wiedza, doswiadczenie oraz zebrane
informacje 1 wyniki badan wspiera¢ moga oceng efektéw prowadzonych dziatan prorozwojowych

oraz stymulowa¢ dyskusje na temat przyszlych kierunkéw rozwoju regionalnego.

W ten sposéb system obserwatoriéw polityki rozwoju stanowi wezel systemu instytucjonalnego
stuzacego rozwojowi regionalnemu, w ktorym zbiegaja si¢ strumienie informaciji dotyczace
rozwoju regionalnego zaréwno z calego systemu monitorowania polityki regionalnej, z jednostek
ewaluacyjnych umiejscowionych w urzedach marszalkowskich i poszczegdlnych ministerstwach,
jak 1 z innych zrédel informacji na temat zmian w sytuacji regionéw (np. raporty OECD, dane
statystyczne z krajowych i europejskich baz danych, badania naukowe).

W zwiazku z powyzszym zadania obserwatoridw wykraczaja poza wymogi wynikajace z regulacji
formalnych europejskiej polityki spojnosci dla monitoringu i ewaluacji 1 obejmuja m.in.:

e prowadzenie biezacych analiz i ewaluacji polityk publicznych na podstawie
poréwnywalnych i agregowalnych danych - stuzacych optymalizacji wykorzystania
$rodkow finansowych,

e prowadzenie badan i analiz strategicznych dotyczacych aktualnej sytuacji, trendow
rozwojowych 1 prognozowania zmian spoleczno-gospodarczych zachodzacych w
regionach,

e prowadzenie prac diagnostycznych na potrzeby dzialalnosci operacyjnej i planowania
strategicznego,

e tworzenie scenariuszy dla przyszlosci i dostarczenie informacji umozliwiajacych wybor
najlepszej Sciezki rozwoju,

e dostarczanie informacji dotyczacych postepu realizacji polityki regionalnej warunkujacych
przyznawanie dalszych srodkéw na finansowanie dziatan rozwojowych,

e wspieranie budowy odpowiedniego systemu monitorowania interwencji publicznych
ukierunkowanych terytorialnie poprzez
o tworzenie elastycznego systemu pozyskiwania danych, dajacego mozliwos$¢ szybkiego
reagowania na zmieniajace si¢ warunki makroekonomiczne,

o wypracowywanie standardéw wymiany danych do wykorzystania przez rzad i
samorzady pozwalajacego agregowaé porownywalne dane dla informowania
spoleczenstwa o zmianach w sposob transparenty.

Wyniki prac obserwatoriow wspomaga¢ maja dyskusje strategiczng prowadzonag w ramach
Krajowego Forum Terytorialnego oraz stanowi¢ wklad do raportu o rozwoju spoleczno-
gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym przygotowywanego przez ministra wiasciwego
ds. rozwoju regionalnego.

Za budowe¢ krajowego obserwatorium odpowiada minister wlasciwy do spraw rozwoju
regionalnego, ktéry sprawuje zarazem nadzor nad jego dzialalnoscia, a na poziomie regionalnym
zarzad wojewodztwa.
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7.5.2 Raport dotyczacy polityki regionalne;j

Elementem systemu raportowania dotyczacego przebiegu realizacji polityki regionalnej, do
ktorego nalezy na poziomie strategicznym raport o rozwoju spoleczno-gospodarczym,
regionalnym 1 przestrzennym, przygotowywany przez ministra wlasciwego ds. rozwoju
regionalnego i samorzady wojewddztw, sq roczne raporty nt. polityki regionalnej 1 przestrzenne;
(facznie z polityka miejska, rozwoju obszarow wiejskich itp.) o charakterze bardziej operacyjnym.
Sluza one wspomaganiu dyskusji na temat efektywnosci mechanizméw wykonawczych polityki
regionalnej wsréd aktoréw polityki regionalnej oraz stanowia podstawe do podejmowania dzialan
o operacyjnych w obszarze koordynaciji i realizacji polityki regionalne;.

7.5.3 Baza wskaznikoéw rozwoju

Podstawa dla jednolitego systemu monitorowania procesow regionalnych 1 realizacji polityki
regionalnej bedzie baza wskaznikow w formie elektronicznej bazy danych statystycznych na
poziomie kraju i jednostek terytorialnych, bedaca elementem programu stalego podnoszenia
zdolno$ci administracji publicznej do planowania i zarzadzania rozwojem w Polsce. Baza
zawiera¢ bedzie wskazniki odnoszace si¢ do celéw glownych i szczegdlowych instrumentéw
wdrozeniowych  rozwoju regionalnego”s, istotne z punktu widzenia diagnozowania,
monitorowania i ewaluacji spoleczno-gospodarczego oraz przestrzennego rozwoju kraju i jego
regionow. Baza wskaznikow i sposob ich prezentowania oraz opracowywania umozliwia¢ bedzie
monitorowanie sytuacji spolecznej 1 gospodarczej oraz efektéw realizacji polityk rozwojowych na
poszczegodlne terytoria: regiony, subregiony, rézne typy obszaréw wiejskich, obszary miejskie.
Baza bedzie skonstruowana w oparciu o ustalenia KSRR i bedzie podstawa do monitorowania
kontraktéw terytorialnych oraz realizacji celow KSRR 1 jej dokumentéw wdrozeniowych.

7.5.4 Jednostki ewaluacyjne na poziomie krajowym i regionalnym

W ramach systemu ewaluacji polityki regionalnej funkcjonuja jednostki ewaluacyjne
odpowiedzialne za przeprowadzanie procesu ewaluacji polityk publicznych, w tym w zakresie ich
oddzialywania terytorialnego. Za koordynacje¢ dzialann ewaluacyjnych odpowiedzialna jest
Krajowa Jednostka Oceny (KJO) umiejscowiona w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego. KJO
$ci§le wspolpracuje z jednostkami ewaluacyjnymi zlokalizowanymi w strukturach urzedéw
marszalkowskich oraz innymi jednostkami ewaluacyjnymi umiejscowionymi w poszczegolnych
resortach.

Rola KJO oraz regionalnych i resortowych jednostek ewaluacyjnych jest przede wszystkich
realizacja badan ewaluacyjnych oceniajacych efekty terytorialne prowadzonych polityk
publicznych oraz dostarczajacych rekomendacji dla wladz krajowych i regionalnych, jak réwniez
Scista wspdlpraca z systemem obserwatoriéw polityk publicznych w  celu  zapewnienia
komplementarnosci i spojnosci podejmowanych dzialan w obszarze ewaluacji.

7.6 Instytucje wdrozeniowe KSRR

W zwigzku ze zidentyfikowanymi w czesci diagnostycznej niedoskonatodciami systemu wdrazania
konieczne jest zbudowanie trwalego, przejrzyscie i sprawnie dzialajacego systemu instytucii
wsparcia rozwoju regionalnego, w jak najwigkszym stopniu opierajacego si¢ na istniejacych
strukturach. Pozadanym kierunkiem zmian jest ujednolicenie sposobu dziatania tych instytucji, w
szczegolnosci ich formy prawnej oraz opracowanie minimalnych standardow ustug przez nie
zapewnianych.

Reforma systemu wdrazania polityki regionalnej na poziomie krajowym i regionalnym zaklada
zracjonalizowanie iloéci instytucji zaangazowanych w ten proces oraz ponowne okredlenie ich
funkcji po 2013 roku. Jednym z jej zalozen jest stopniowe odciazanie wladz samorzadowych w
zakresie proceséOw wdrazania 1 przekazywanie czeSci zadan w  powyzszym  zakresie

148 Strategii kompleksowych, w tym regionalnych, a takze strategii scktorowych i programéw rozwoju na szczeblu kraju i
regiondw.
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profesjonalnym instytucjom publicznym, mogacym laczy¢ kompetencje réznych podmiotow,
takim jak agencje rozwoju regionalnego, urzedy pracy, lub instytucje spoza sektora publicznego,
po uprzedniej ich certyfikacji przez wlasciwy urzad marszatkowski we wspotpracy z MRR. Na
podstawie porozumienia lub umowy instytucjom tym powierzona zostanie cze$¢ zadan
wdrozeniowych na poziomie regionu. Szczegdlnych ram wymaga system specjalnych instytucji
wdrazajacych nowe mechanizmy ukierunkowane na dzialania zwigzane z rewitalizacja oraz

badaniami i rozwojem.

Punktem wyjscia dla zmian bedzie przeprowadzanie przez ministra ds. rozwoju regionalnego
audytu efektywnosciowego od roku 2011, w oparciu o opracowane przez ministra wlasciwego ds.
rozwoju regionalnego wytyczne w zakresie audytu i certyfikacji instytucji wdrozeniowych. Na
podstawie jego wynikéw cze§¢ zadan z zakresu wdrazania na poziomi krajowym moze zostaé
skonsolidowana w jednej instytucji podleglej ministrowi wlasciwemu ds. rozwoju regionalnego,
ktora bedzie réwniez odpowiedzialna za opracowywanie standardéw zarzadzania i realizacii
polityki regionalnej, natomiast cze$¢ z nich zostanie rozdzielona instytucjom podleglym
ministrom sektorowym, np. PARP.

Powierzenie realizacji zadan zwiazanych z wdrazaniem profesjonalnym instytucjom posiadajacym
wlasciwe doswiadczenie, kompetencje 1 potencjal kadrowy bedzie sluzylo podniesieniu
efektywnosci wdrazania zadan w szczegélnie skomplikowanych obszarach, ktére obecnie sa
wykonywane przez wiele roznych podmiotow podleglych ministrom sektorowym (np. ARIMR,
PUP). Chodzi o to, aby wdrazaly one przedsiewzigecia zintegrowane (np. laczace interwencje
EFRR i EFS), o skomplikowanym charakterze (np. wymagajace laczenia nauki z biznesem,
rewitalizacji, opartych na formule grantu globalnego itp.) dostosowane do uwarunkowan i
potrzeb konkretnych obszaréw, przede wszystkim do obszaréw wiejskich.
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8. RAMY FINANSOWE

Okredlenie zrodet 1 wysokosci nakladow na realizacje KSRR w calym okresie realizacyjnym
strategii (do roku 2020) jest obarczone znaczna niepewnoscia. Trudnosci dotycza przede
wszystkim wysokosci kwot przeznaczonych na jej realizacje po 2013 roku. Niepewnos$¢ dotyczy
w szczegolnosci zakresu srodkéw przekazywanych na realizacje kontraktow  terytorialnych
bedacych w dyspozycji ministra ds. rozwoju regionalnego oraz innych ministréw wlasciwych
(takze w ramach koordynowanych terytorialnie programéw sektorowych), jak 1 srodkow, ktérymi
dysponowa¢ bedzie Polska po 2013 roku w zwiazku z nowym budzetem UE'.

Dyskusja nad podzialem $rodkéw miedzy poszczegblne regiony 1 panstwa na poziomie
europejskim rozpocznie si¢ najprawdopodobniej w 2011 r., po ustaleniu podstawowych zalozen
perspektywy finansowej po 2013 roku oraz kierunkéw zmian w ramach polityki spojnosci UE. W
kraju zrédla finansowania i konkretne kwoty beda okreslane w wyniku przeprowadzenia opisanej
w KSRR terytorializacji instrumentow sektorowych oraz w ramach kontraktow terytorialnych.

W zwigzku z powyzszym ponizsze zapisy nalezy traktowac jako zalozenia pozwalajace na
realizacje zamierzonych celow KSRR.

8.1 Zr6dta finansowania

Wielopoziomowy, partnerski system planowania i realizacji polityki regionalnej wprowadzany
przez KSRR zwicksza liczbe podmiotéw publicznych, ktérych srodki moga by¢ wykorzystywane
dla realizacji celéw polityki regionalnej w sposob bezposredni — jako element kontraktow
terytorialnych lub posredni - jako element programoéw sektorowych, ktérych instrumenty sg
koordynowane dla osiagnigcia celéw rozwoju wyznaczonych w odniesieniu do terytorium. W
zwigzku z tym liczba zrédel finansowania polityki regionalnej ulegnie znacznemu zwigkszeniu.
Polityka regionalna nie zastapi jednak polityk sektorowych, ale stworzy dla nich ramy
koordynacyjne. Srodki przeznaczone na polityke regionalng beda okreslane odrebnie od $rodkow
przeznaczonych na sektorowe 1 horyzontalne polityki krajowe.

Polska po 2013 roku pozostanie najwickszym beneficjentem dwoch majacych podstawowe
znaczenie dla osiagania celow KSRR polityk wspolnotowych — polityki spéjnosci UE oraz
wsparcia dla obszaréw wiejskich (obecnie w ramach Wspodlnej Polityki Rolnej). Osiaganiu celow
KSRR bedzie sprzyjato takze polityczne zobowigzanie do udziatu w realizacji celow politycznych
wspolnoty do roku 2020 - w szczegélnosci w zakresie wsparcia sektora B4R, |, zielonej
gospodarki”, efektywnos$ci energetycznej, aktywizacji zawodowej 1 poprawiania jakosci kapitatu
ludzkiego oraz skoncentrowanie uwagi UE na odpowiedzi na wyzwania globalne, takie jak:
starzenie si¢ spoleczenstw, zmiany klimatyczne czy dostep do nowych zrodel energii. Pozwala to
na stwierdzenie, ze gléwnym zrédlem finansowania KSRR bedzie budzet UE — réznica w
stosunku do obecnego okresu programowania bedzie wigec polegata nie na kierunkach
finansowania (obecnie takze jest nim budzet UE), ale na podporzadkowaniu wydatkowania tych
srodkow celom polityki wyznaczonej na poziomie krajowym i zapewnieniu mechanizméw
wigkszej koordynacji instrumentéw réznych polityk wspolnotowych.

Inne publiczne $rodki zagraniczne moga uczestniczy¢ w  finansowaniu programow i
przedsiewzige, ktore takze moga zostac objgte kontraktem terytorialnym.

Budzet panstwa bedzie uczestniczy¢ w realizacji celéw KSRR w trzech przypadkach:

* jako zrédlo wspoélfinansowania programéw uruchamianych przez MRR, takich jak Krajowy
Program na rzecz Konkurencyjnosci, PO Polska Wschodnia, programéw wspolpracy
terytorialnej realizowane w ramach polityki spojnosci 1 polityk zewnetrznych,

1499 Roczne budzety UE sa uchwalane z uwzglednieniem $rednioterminowych ram finansowych, okreslanych jako perspektywy
finansowe. Sq one sporzadzane na okresy kilkuletnie (5-7 letnie) i pozwalaja na podejmowanie wspdlnych dzialan o dluzszym niz
rok hotyzoncie czasowym.
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" jako zrédlo wspotfinansowania dla ramowych zintegrowanych programoéw regionalnych,

* jako zrodlo wspoélfinansowania realizacji programéw sektorowych 1 innych programoéw
finansowanych ze zrédel krajowych, ktére beda koordynowane dla osiagnigcia celow
kontraktow terytorialnych.

Srodki pochodzace z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego beda z jednej strony
zapewnialy niezbedne wspolfinansowanie projektow w ramach programéw operacyjnych
wspolfinansowanych przez UE, a z drugiej uczestniczyly w realizacji innych programoéw
finansowanych ze zrédel krajowych objetych kontraktem terytorialnym.

Istotne jest, aby po stronie finansowej kontrakty terytorialne angazowaly szeroka game aktorow
polityki regionalnej i obejmowaly oprocz srodkéw partnerdw samorzadowych oraz $rodkow
budzetu panstwa takze §rodki panstwowych funduszy celowych, srodki jednostek i innych form
organizacyjno-prawnych sektora finanséw publicznych oraz §rodki prywatne. Wyraznie wzrastac
powinna takze rola funduszy pozyczkowych, gwarancji i poreczen kredytowych oraz oferta
innych ustlug finansowych ze strony bankéw. Coraz wigksze znaczenie musi mieé
upowszechnianie mechanizméw i form partnerstwa publiczno-prywatnego.

8.2 Wysokos¢ srodkow

Kwota §rodkéw przeznaczonych na polityke regionalng w latach 2010-2020 ksztaltowaé sig
bedzie w wyniku:

= efektywnej koordynacji i reorientacji wydatkéw z dzialan o charakterze socjalnym i
sektorowym na dzialania ukierunkowane regionalnie. Umozliwi to koncentracj¢ srodkéw na
obszarach najbardziej istotnych z punktu widzenia polityki regionalnej,

* stopniowe] terytorializacji 1 zwickszania udzialu samorzadéw w strukturze dochodow i
wydatkow publicznych, co bedzie umozliwialo zwigkszanie ilosci $rodkow na inwestycje
rozwojowe realizowane samodzielnie badZz w powigzaniu ze srodkami krajowymi i srodkami
UE

b

* wprowadzenia i efektywnego stosowania Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa jako
podstawowego mechanizmu zapewniajacego wieloletnia (4-letnia wg ustawy o finansach
publicznych z 16 lipca 2009 r.) alokacje $rodkéw na priorytetowe obszary interwencji
rozwojowej panstwa oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej w jednostkach samorzadu
terytorialnego,

* wprowadzenia rozwigzan w zakresie budzetu zadaniowego,

* wzmocnienia zdolnodci administracji publicznej do programowania, zarzadzania,
monitorowania i kontroli finansowej S$rodkéw przeznaczonych na realizacje polityki
regionalnej,

" wsparcia przyznanego Polsce w ramach nowej perspektywy finansowej UE oraz od srodkéw
przeznaczonych na realizacje regionalnych i ponadregionalnych programéw operacyjnych, jak
réwniez stopnia terytorializacji programoéw sektorowych.

Szacunek kwot przeznaczanych na realizacje celéw KSRR w latach 2010-2020 nalezy wigc dzis
(na poczatku roku 2010) okresla¢ bardzo ostroznie, poniewaz jest on uzalezniony od powodzenia
realizacji celu 3 niniejszej strategii oraz wynikow negocjacji z Komisja Europejska przyszlej
perspektywy finansowej.

Ze wzgledu na zréznicowane mozliwosci pozyskania srodkow finansowych na polityke

regionalna (zdeterminowane przede wszystkim dostepem srodkow europejskich), realizacje
KSRR nalezy podzieli¢ na dwa etapy: lata 2010-2013 oraz 2014-2020.
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I etap — do 2013 roku

Do roku 2013 gléwnym Zrédlem finansowania polityki regionalnej pozostang srodki UE oraz
srodki krajowe uruchomione na ich wspoélfinansowanie w ramach realizacji polityki spojnosci
oraz dosy¢ luzno powigzane z nimi §rodki udostepniane Polsce na realizacje celéw okreslonych
terytorialnie takie jak np. wsparcie dla rozwoju obszaréw wiejskich (w ramach Wspdlnej Polityki
Rolnej).

W obecnej perspektywie finansowej Polska jest najwickszym beneficjentem polityki spéjnosci
UE. Na lata 2007-2013 alokacje dla naszego kraju wyniosty prawie 67,3 mld EUR, co stanowi
19,4 proc. wszystkich $rodkéw w tej perspektywie (wlacznie z Funduszem Spéjnosci). Polityka
spojnosci w Polsce jest realizowana na podstawie Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
2007-2013. Laczna wartos¢ srodkéw (z krajowymi) na realizacje NSRO wyniesie ok. 85,6 mld
EUR. Srodki finansowe pochodza przede wszystkim z FEuropejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (34,076 mld EUR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (9,7 mld EUR) oraz
Funduszu Spéjnosci (22,18 mld EUR). Na pozostalg czes¢ skladaja si¢ srodki z budzetu panstwa
(5,9 mld EUR), inne $rodki publiczne — gléwnie $rodki JST (6,0 mld EUR) oraz $rodki prywatne
(6,4 mld EUR)"™.

W ramach przyznanej Polsce lacznej puli 67,3 mld EUR na lata 2007-2003 bezposrednio na
realizacj¢ celéw KSRR przeznaczono lacznie ok. 25,4 mld EUR srodkéw, w tym:

®  25% na regionalne programy operacyjne,

3,4 % srodkéw na PO Rozwoj Polski Wschodniej,

" 2,5% na programy wspolpracy transgranicznej,

* 8,8 % na priorytety regionalne w ramach PO Kapital ludzki (co stanowilo 60% ogolnej
alokacji PO Kapital ludzki),

* 2% w ramach krajowej rezerwy wykonania utworzonej ze srodkow Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego 1 Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Dodatkowo w ramach Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa 1 Partnerstwa realizowane sa
programy wspolpracy transgranicznej (na taczna kwote 318,33 mln EUR, w tym Program Litwa —
Polska - Rosja na kwote 132,13 mln EUR oraz Program Polska — Bialoru$ - Ukraina na kwote
186,2 mln EUR).

Sektorowe programy operacyjne (poza PO Kapital ludzki) wspoétfinansowane w ramach polityki
spojnosci UE  tylko w wyjatkowych wypadkach uwzgledniaja specyfike terytorialng i w zwiazku z
nia réznicuja cele i instrumenty realizacyjne. Niemniej jednak niektére z nich maja podstawowe
znaczenie dla osiagania celéw okreslonych w KSRR (np. w zakresie wzmacniania funkcji

metropolitalnych).

W ramach innych polityk wspoélnotowych na wspieranie restrukturyzacji rolnictwa oraz dziatan
rozwojowych na obszarach wiejskich przewiduje si¢ 13,2 mld EUR (w cenach biezacych) z
Europejskiego  Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, a na jego
wspoltinansowanie pochodzace ze zrédel krajowych (glownie budzet panstwa) ok. 3,9 mld
EUR. Na restrukturyzacj¢ ryboléwstwa i obszaréw od nich zaleznych zaklada si¢ 0,7 mld EUR
(w cenach z 2004 r.) z Europejskiego Funduszu Rybackiego, a na jego wspoétfinansowanie ok. 0,1
mld EUR. Polska otrzymuje ponadto znaczne $rodki finansowe zwiazane z platnodciami

150 Wielkos¢ budzetu wynegocjowanego na obecng perspektywe finansowa (na lata 2007-2013) stanowi 1,05 proc. DNB UE. W
tym okresie $rodki na zobowiazania ustalono na poziomie 864,3 mld EUR, natomiast srodki na platnosci na poziomie 820,8 mld
EUR. Z tej puli na polityke spojnosci przeznaczono 347,4 mld EUR, co stanowilo 35,7% catkowitego budzetu UE. Znakomita
wigkszos¢ srodkéw polityki spojnosci (ponad 81,6%) przeznaczono na realizacje projektéw celu 1: Konwergencja (z czego Vs to
srodki w ramach Funduszu Spéjnosci). Realizacje celu 2: Konkurencyjnosé regionalna i zatrudnienie wspieralo 15,8% $rodkéw,
natomiast cel 3: Europejska wspdtpraca terytorialna — 2,5%.
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bezposrednimi dla rolnikéw, interwencjami na rynkach rolnych oraz subsydiami eksportowymi w
ramach Europejskiego Funduszu Rolnego Gwarancji.

Wsrod innych wspdlnotowych srodkéw budzetowych, ktore stanowia zrodlo finansowania
realizacji dzialan majacych wplyw na realizacje celéw polityki regionalnej wymieni¢ nalezy m.in.:
7 Program Ramowy Wspodlnoty Europejskiej badan, rozwoju technologicznego i demonstracji
(2007-2013), Program Ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji 2007-2013, projekty
realizowane w ramach europejskiej sieci transportowej (TENS), programy z zakresu edukaciji,
mlodziezy, czy kultury i sektora audiowizualnego's'. Dodatkowo niezwykle istotne sa
wspolnotowe inicjatywy wykorzystujace instrumenty inzynierii finansowej, tj. JEREMIE
JESSICA oraz JASMINE' a takze inicjatywa JASPERS' oraz instrument finansujacy

ELENA™,

b

Dla realizacji celow KSRR wykorzystywane moga by¢ takze inne §rodki finansowe pochodzace ze
zrédel zagranicznych, m.in. z kredytéw pochodzacych z Europejskiego Banku Inwestycyjnego
(EBI), z ktorych Polska uzyskata na wspéltinansowanie programéw i projektow od 2007 roku do
poczatku roku 2010 kwote si¢gajaca 10 mld EUR.

Zaréwno $rodki wspoélnotowe, jak 1 §rodki pochodzace z innych Zrédel zagranicznych sa
wspolfinansowane §rodkami krajowymi, pochodzacymi z budzetu panstwa, budzetu jednostek
samorzadow terytorialnych oraz ze srodkéw prywatnych.

Poza tym funkcjonuja srodki publiczne wydatkowane niezaleznie, ktérych doktadne wyliczenie
nie jest mozliwe. Na system ich dystrybuciji do poszczegdlnych wojewddztw sklada si¢ dzi§ wiele
niezaleznie funkcjonujacych algorytméw — mniej lub bardziej sformalizowanych, przy pomocy
ktorych §rodki  przypisane ministrom 1 instytucjom rzadowym sa dzielone migdzy
wojewodztwalss. Kwote §rodkéw dzielonych corocznie przy zastosowaniu wyzej wymienionych
algorytméw szacowaé mozna na co najmniej 130-140 mld zi. Sg to $rodki wielokrotnie wicksze
od tych, ktére uwazane sa formalnie za zrédlo finansowania przedsiewzigc polityki regionalnej,
i ktorych podzial moze by¢ koordynowany przez MRR.

151 W ciagu dwoch pierwszych lat wdrazania 7 Programu Ramowego ponad 6 000 malych i $rednich przedsi¢biorstw z calej
Huropy otrzymalo tacznie ponad miliard euro. Polskie przedsigbiorstwa maja w tych projektach ponad 26% udzial.

152 JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises) - wspolne przedsiewziecie KE i Grupy EBI na rzecz
ulatwiania dostepu do kapitatu dla mikro oraz matych i $rednich przedsi¢biorstw. JEREMIE jest schematem wdrazania srodkéw
strukturalnych, wychodzacy poza system dotacji i zakladajacy wsparcie dziatan wykorzystujacych instrumenty inzynierii
finansowe;j.

JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment In City Areas) - wspdlne przedsiewziecie KE, EBI oraz Banku
Rozwoju Rady Europy (CEB), na rzecz wsparcia inwestycji stuzacych zapewnieniu zréwnowazonego rozwoju na obszarach
miejskich. Inicjatywa JESSICA przewiduje stworzenie specjalnych funduszy rozwoju miejskiego lub funduszy powierniczych,
zasilonych $rodkami strukturalnymi, ktérych zadaniem bedzie wspieranie, przy pomocy instrumentéw finansowych, projektow
realizowanych w ramach zintegrowanych planéw rozwoju miejskiego.

JASMINE (Joint Action to Support Micro-finance institutions in Europe) — wspdlne przedsiewziecie KE, Grupy EBI oraz
Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego na rzecz wspierania instytucji mikrokredytowych w Europie. Przewiduje ona z jednej
strony dostarczenie pomocy technicznej instytucjom udzielajacym mikrokredytéw, aby poméc im w uzyskaniu pozycji
wiarygodnych posrednikéw finansowych 1 utatwi¢ dostep do kapitatu.

153 JASPERS (Joint Assistance In Supporting Projects In European Regions) - wspdlne przedsiewziecie KE, EBI oraz
Huropejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (EBOR), stuzace zapewnieniu wsparcia technicznego dla nowych panstw
cztonkowskich UE w przygotowaniu inwestycji infrastrukturalnych w sektorze transportu i srodowiska.

5 BLENA (European Local ENergy Assistance) — wspélny instrument KE 1 Grupy EBI na rzecz mobilizacji funduszy na duze
inwestycje w zréwnowazona energie, przewidujacy pomoc techniczna w przygotowaniu projektéw inwestycyjnych z zakresu
efektywnodci energetycznej i pozyskiwania energii z OZE.

155 7 wazniejszych algorytméw tego typu wymieni¢ mozna sposob podziatu: czesci o$wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego, srodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia miedzy oddzialy wojewddzkie Funduszu, $rodkéw na
finansowanie wysokospecjalistycznych procedur medycznych i na inne scentralizowane programy zdrowotne, Funduszu Pracy,
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb  Niepetnosprawnych, srodkéw  przeznaczonych na realizacje Regionalnych
Programéw Operacyjnych, $rodkéw w tych programach operacyjnych, w ktérych zarzady wojewddztw peltniq funkeje instytucii
posredniczacych i w ktérych wyodrebniono komponent regionalny, czyli pule srodkéw przekazanych do dyspozycji wojewddzkich
instytucji posredniczacych, srodkéw w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, srodkéw na drogi krajowe, dotacji na
infrastrukture kolejowa, $rodkéw na kulture i szkoly artystyczne (podstawowe i $rednie), sSrodkéw na finansowanie programéw
wieloletnich, srodkéw na ochrone $rodowiska, $rodkéw budzetu panistwa dla wojewoddw, wybranych dotacji dla uczelni
publiczaych.
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Algorytmy podziatu $rodkéw krajowych nie s3 migdzy soba skoordynowane — dotyczy to
zarowno sposobu ich tworzenia (wyboru kryteriow, na podstawie ktérych odbywa si¢ podziat
srodkoéw), jak 1ich wdrazania — poszczegdlni ministrowie majg bardzo duza swobode zaréwno w
tworzeniu mechanizméw podziatu, jak i w podejmowaniu decyzji w tych obszarach, w ktorych
algorytmy podzialu nie s3 sformalizowane. W efekcie ,realna polityka regionalna” nie jest
wynikiem $§wiadomie ukierunkowanych dzialan, lecz wynikowa odrebnie funkcjonujacych
mechanizméw alokacji srodkéw, ktorych wydatkowania faktycznie nikt nie koordynuje.

Zaklada sig, ze w trakcie tego etapu nastapi niezbedne zidentyfikowanie oraz oszacowanie kwot
srodkéw przeznaczonych na realizacje KSRR, pozostajacych w gestii ministréw odpowiadajacych
za poszczegolne dzialania horyzontalne oraz w gestii wlasciwych agencji i funduszy. Umozliwi to
koordynacje 1 koncentracje dzialan podejmowanych w ramach polityki regionalnej (zgodnie z
celem 3 KSRR) w drugim etapie. Wg wstepnych szacunkéow w wyniku ,,terytorializacji” polityk
sektorowych mozliwe bedzie wlaczenie w nurt polityki regionalnej §redniorocznie ok. 3-5 mld
zlotych.

Do kotica 2011 roku zostanie dokonany podzial kwoty w wysokosci 1,3 mld euro™ w ramach
krajowej rezerwy wykonania przewidzianej w NSRO 2007-2013. Mechanizm alokacji krajowej
rezerwy wykonania stanowi silne narzedzie konkurencji pomiedzy instytucjami zaangazowanymi
we wdrazanie instrumentow, ktére bezposrednio beda realizowac¢ cele KSRR do roku 2013.
Przyjmuje sie, ze 38,5% tej kwoty zostanie przeznaczonych na realizacje regionalnych programéow
operacyjnych oraz ewentualnie PO RPW"’, natomiast 39% $rodkéw zostanie rozdysponowanych
na programy krajowe. Pozostala cz¢s¢ rezerwy (22,5%) zostanie przeznaczona na finansowany w
ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego Program Operacyjny Kapital Ludzki.

IT etap — po 2013 roku

Zaklada sig, ze suma $rodkéw wydatkowanych przez budzet UE, budzet panstwa i1 inne
podmioty publiczne (w tym samorzady terytorialne) na realizacj¢ celéw KSRR bedzie wynosita
pod koniec 2013 roku nie mniej niz 3% PKB krajowego w roku 2008. Na tq kwote sktadaja si¢
wydatki ponoszone na realizacje ramowych zintegrowanych programéw regionalnych oraz
programéw rozwojowych i operacyjnych dedykowanych realizacji celéw KSRR'™. Kwota nie
obejmuje wydatkéw, ktére beda podlegaly mechanizmom koordynacji okreslonym przy
zawieraniu kontraktéw terytorialnych'™.

Miarg efektu KSRR w wymiarze finansowym bedzie wigec istotna reorientacja wydatkow
publicznych w kierunku zwigckszenia udziatu wydatkéw przeznaczonych na realizacje celéw
wyznaczonych w odniesieniu do terytoriéw, a tym samym uporzadkowanie i zmniejszenie
,,sektorowosci” interwencji publicznych.

W wymiarze finansowym kwota 3% oznacza $redniorocznie ok. 34 mld zt. Szacuje sig, ze z tego
ok. 24 mld zl $redniorocznie bedzie pochodzilo ze srodkow UE. Reszte stanowic¢ bedzie udzial
podmiotéw publicznych.

8.3 Podstawowe zatozenia podziatu srodkéw finansowych na cele KSRR

W zwiagzku z duza niepewnoscia w zakresie szacunkowych podzialéw srodkéw na polityke
regionalng po 2013, na obecnym etapie dokonywane sg jedynie wstepne proby indykatywnego
podziatu $rodkéw publicznych na poszczegolne programy zaangazowane w realizacje KSRR.

156 Doktadnie: 1 331 304 099 euro, z czego 77,5 % pochodzi z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (1 031 082 162
euro) a 22,5% z Europejskiego Funduszu Spotecznego (300 221 937 euro).

157 Wg aktualnych szacunkéw 512 tys. EUR.

158 Patrz rozdzial 7.

159 Dla poréwnania — szacuje sig, ze kwota $rodkéw przeznaczanych przez wszystkie podmioty publiczne bezposrednio na
realizacje celow KSRR siggata w roku 2008 5,6 mld z1., tj, ok. 0,45 % PKB , a w roku 2013 osiagnie ona ok. 25,5 mld zI. tj, ok.
1,6% PKB.
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Wszystko wskazuje na to, ze wypracowanie szczegdlowych propozyciji podzialu bedzie mozliwe
dopiero podczas negocjacji nowej perspektywy finansowej UE.

Dokonujac bardzo wstepnych szacunkéw, biorac pod uwage skale oraz wage wyzwan stojacych
przed polityka regionalna, jak réwniez kierunki proponowanego wsparcia polityki regionalnej
oraz antycypujac nacisk przyszlej polityki spojnosci UE na zagadnienia prorozwojowe zaklada
sig, ze najwiecej krajowych srodkéw, ). 63% (w tym pochodzacych z UE) przeznaczonych na
KSRR zostanie wydatkowanych na realizacje dzialan stuzacych rozwijaniu konkurencyjnosci
polskich regionéw w ramach celu 1. Wynika to ze specyfiki i charakteru dziatan stuzacych
realizacji celu 1, obejmujacego wszystkie szesnascie wojewodztw, ktora sprzyja zwickszeniu skali
finansowania tego celu w ramach polityki regionalne;j.

Cel 2 - zwigzany ze wsparciem dziatan wyréwnawczych, z zalozenia dotyczy wyodrebnionych
obszaréw problemowych, do ktérych kierowany jest zestaw dzialan restrukturyzacyjnych i
poprawy dostgpu do podstawowych ustug i doébr publicznych. Oceniajac, Ze procesy
marginalizacyjne dotycza ograniczonego terytorium Polski zaklada sie, Zze na realizacje tego celu
przeznaczone zostanie ok. 30% srodkéw w ramach polityki regionalnej. Alokacja sum na ramowe

zintegrowane programy regionalne bedzie w ramach celu 2 wynikiem ustaled negocjacji
kontraktow terytorialnych.

Relatywnie najnizszy poziom wsparcia w ogolnej puli §rodkéw na polityke regionalna bedzie
udzialem celu 3 KSRR zmierzajacego do usprawnien realizacji polityk publicznych o znaczeniu
terytorialnym. Zaklada si¢, iz na dzialania ukierunkowane na dzialan rozwojowych zostanie
przeznaczone ok. 7% srodkow w ramach polityki regionalnej.

W ramach realizacji wszystkich celéw przewiduje sig, zgodnie z zalozeniami wzmacniania
warunkowosci 1 wspomagania efektywnosci polityki regionalnej, utworzenie rezerw $rodkow
finansowych (zaréwno krajowych, jak i pochodzacych z UE), ktére bylyby uruchamiane przez
MRR na podstawie wynikow postepu realizacji i osiagania zalozonych w kontraktach
terytorialnych wskaznikéw. Zaklada sig, Ze rezerwy wyniosa lacznie 10% calej alokacji na
realizacje KSRR - ich szczegéltowe zasady podziatu zostana okreslone do 2011 roku. Beda one
uruchomione na podstawie oceny dokonanej przez strony kontraktu terytorialnego.

Alokacja na poszczegélne wojewodztwa bedzie sumg §rodkéw przeznaczonych na cel 1T KSRR
(ktory bedzie realizowany we wszystkich regionach) oraz na cel 2 adresowanego do wybranych
obszaréw problemowych. Yacznie co najmniej 70% $rodkéw w ramach polityki regionalnej
zostanie przeznaczonych na realizacje ramowych zintegrowanych programoéw regionalnych w
ramach KSRR. Na programy krajowe realizowane w ramach KSRR i zarzadzane przez MRR po
roku 2013 — zostanie przeznaczonych ok. 20% ogodlnej puli srodkow. Wielkosé wsparcia bedzie
uzalezniona od stopnia natezenia problemoéw spoleczno-gospodarczych

Szczegdltowy podzial krajowych $rodkéw publicznych (w tym UE) na poszczegélne cele na
obecnym etapie nie jest mozliwy do przedstawienia, poniewaz uzalezniony jest od zbyt wielu
czynnikow takich, jak wyniki negocjacji z KE budzetu wspélnotowego na polityke spéjnosci UE 1
na polityke rolna, w tym alokacji dla Polski oraz od rzeczywistego umiejscowienia instrumentow
wsparcia obszarow wiejskich na poziomie UE (tak jak obecnie w ramach WPR czy
zintegrowanych z polityka spéjnosci UE) oraz wynikow terytorializacii polityk sektorowych.

Zatozenia zasad wspoétfinansowania programow i projektow

W ramach realizacji KSRR bedzie stosowane roéznicowanie poziomu wspolfinansowania

programow i projektow. Ma ono zapewnic:

* koncentracj¢ srodkéw finansowych na przedsiewzieciach najbardziej pozadanych z punktu
widzenia celéw strategii,

" uwzglednienie stopnia oplacalnosci ekonomicznej planowanych inwestycji oraz zasad
pomocy publicznej,
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*  wyréwnanie dostepu do zewnetrznego finansowania przedsiewzie¢ rozwojowych podmiotom
publicznym dysponujacym ograniczona mozliwoscia finansowania inwestycji za pomoca
kredytow,

» zwickszanie zainteresowania beneficjentéw szczegdlows oceng przezywalnosci ekonomicznej
réznych inwestycji po ustaniu dofinansowania zewnetrznego.

Wzorujac si¢ na zasadach wspoélfinansowania obowiazujacych w ramach europejskiej polityki
spojnosci wysokos¢ wkladu w ramach KSRR bedzie uzalezniona od stopnia koncentracji
probleméw  spoleczno-gospodarczych na danym terytorium. Oznacza to, ze najbiedniejsze
regiony moga liczy¢ na wigksze wsparcie, niz regiony charakteryzujace si¢ wickszym stopniem
rozwoju spoleczno-gospodarczego.

W przypadku projektow infrastrukturalnych podstawowym poziomem dofinansowania inwestycji
realizowanych przez beneficjentéw dla osiagania zalozonych w KSRR celéw 1 osiggnigcia
ustalonych wskaznikow jest 50%. Poziom ten dotyczy $redniej facznej wielkosci dofinansowania
z zasobow budzetu panstwa, Srodkow pozabudzetowych lub §rodkéw UE. Poziom ten moze ulec
zwickszeniu do wartosci maksymalnie 75% (lub 85% - jesli pozwalaja na to regulacje UE) w
przypadku realizacji inwestycji instytucji publicznych na obszarach zagrozonych marginalizacja i
objetych celem 2 KSRR.

Biorac pod uwage sformulowane zasady koncentracji dziatan polityki regionalnej na dziataniach
prorozwojowych zaklada sig, ze niektére typy inwestycji o najwickszym znaczeniu rozwojowym
uzyskaja wyzsze dofinansowanie w ramach celu 1 zaréwno w ramowych zintegrowanych
programach regionalnych jak i Krajowym Programie na rzecz Konkurencyjnosci. Naleza do nich
projekty dotyczace wsparcia sektora naukowo-badawczego, projekty z zakresu efektywnosci
energetycznej i dywersyfikacji Zrédel energii, zasobow ludzkich, budowy sieci wspotpracy.

Wysokos§¢ wsparcia dla projektow podlegajacych zasadom przyjetym dla pomocy publicznej
okresla przygotowane programy pomocowe.

Dokladny opis pulapéw dofinansowania wraz z mapg interwencji w odniesieniu do obszaréw
geograficznych i zagadnieni tematycznych zostanie przygotowany wraz z algorytmem podziatlu
$rodkéw w ramach poszczegdlnych obszaréw problemowych i wojewodztw do konca 2010 roku,
m.in. w oparciu o wyniki prac grupy roboczej ds. zagadnien finansowych.
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Warszawa, dnia 34 05 2010 .

MINISTER
ROZWOJU REGIONALNEGO

Elzbieta Biertkowska

OPINIA
O ZGODNOSCI PROJEKTU STRATEGII ROZWOJU
ZE SREDNIOOKRESOWA STRATEGIA ROZWOJU KRAJU

sporzadzona w celu realizacji art.14 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

(Dz. U. Nr 227, poz. 1658, z p6zn. zm.)

Nazwa dokumentu:

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie

Ministerstwo przygotowujace dokument:

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

Konkluzje z przeprowadzonej analizy oceny zgodnosci:

Dokument jest zgodny ze sredniookresowy strategia rozwoju kraju, z uwzglednieniem
wymogow ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. Nr 227, poz. 1658, z p6zn. zm.).
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